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Siu^fenurarrt  knr  3.  «.  Ctttaf^M  0M|(«iikbnig  in  etuttgort 


SBenn  fd^on  ber  erfle  2:]^il  ber  SoDjiel^ben  ®etoalt^  bad 
Derfaffungdmfigige  Slegierungdted^t^  eine  grünblid^e  Umarbeitung  ber 
erflen  Auflage  entl^filt^  fo  ifi  ber  t)orIie8enbe  S9anb  beinol^  gan) 
ein  neued  Sßerf.  5Dod^  l^abe  iify  bie  lettenben  @runbgeban!en  ber 
erflen  Arbeit  auf  aSen  fünften  feftge^Iten;  bie  Ueberjeugung^  bag 
ha&  Stoatöleben  unb  fein  Sfted^t  nur  burd^  innige  SSerbinbung  ber 
6elbfh>ertt)altung  mit  ber  9legierung  red^t  erfogt^  unb  in  il^ren 
Cimfequenjen  )u  einem  toixtliify  genügenben  Softem  beS  fiffentlid^en 
9led^t0  audgebilbet  lüerben  fönnen^  morb  mir  immer  fefter,  unb 
td^  tDoge  eis  unbebingt  auü^ufpred^en^  bag  bad  länftige  @taatiSred^t' 
bie  @d^eibung  ber  ^Regierung  unb  ber  @elbflt)ern)altung  qI&  erfle 
unb  elementare  ®runblage  anerfennen  n}irb.  3d^  n)eig  red^t  xooi^l, 
bag  t»  bis  bal^in  nod^  ein  weiter  SSeg  ifi;  bie  3:rabition  ht&  iim^ 
lid^  unflaren  SegriffeiB  t)om  Staat,  ber  SDtangel  einer  organifd^en 
äluffaffung  feineiS  inneren  SBefeniS^  unb  bie  felbfl  in  ben  neueren 
6taatiSred^ten^  n)ie  bei  Sluntfd^Ii  unb  ®erber^  nod^  ftd^  forterl^l: 
tenbe  toönigeSflid^tberfidEftd^tigung  bed  ganjen  Segriffed  unbSn» 
Iritis  ber  @elbfh)em)altung^  fmb  fel^r  bagu  geeignet^  uniS  n)enig 
aRutl^  unb  Hoffnung  ju  extoeätn.  ^etlid^  toi^tn  toit,  bag  e&  ftd^ 
l^er  nid^t  um  biefe  ober  jene  Aategorie  ober  Sontrot)erfe^  fonbem 
um  Am  t)öEige  Umgeflaltung  beiS  @taatiSbegriffed  l^nbelt  ^nbeffen 
l^ben  toir  ed  unternommen^  unb  toexhen  e&,  fo  \ocit  unfere  geringen 
firdfte  reid^en^  burd^fä|n:en«  ^enn  toir  ftnb  je^t  in  einer  anbem 
Spod^e;  ber  Staat  ifl  ein  anberer  gen}orben;  er  lebt  ein  anbereiB 
Seben  um  uniS^  in  und^  burd^  und;  toie  fönnen  toix  baiB  9Ieue  in 
ber  alten  SBeife  t)erfie]^en  unb  beurtl^eilen  motten?  €o  mdge  man 
ber  8rbeit  be£  ®eißed  freien  Staum  geben;  ifl  fte  bered^tigt,  mirb 
fie  ftd^  ersten  ^  unb  weiter  arbeitenb  bem  weiter  SIrbeitenben  jur 
6eite  fle^. 


VI 


aSer  äbrtgend  fold^e  Srbeit  unternimmt^  ber  brandet  t)or  allerlei 
Unbequemlid^Ieiten  nicifit  }u  forgen.  9>lamentlid^  it^ilfi^^t  ed  unS 
fd^on  »iebcr^olt,  bafe  nnfere  Suffaifungen  für  unfreipnnifl  erllfirt 
n)erben.  SBie  bad  möglich  ifl^  ha»  mag  ®ott  miffen.  SBenn  man 
unfer  SBerf  nid^t  begriffen  l^at,  »ie  Oierfe  (©.  888),  ber  unfere 
Xuffaffung  t)om  93ereindtt)efen  offenbar  gar  nid^t  t)erfle]^t,  toai  fönnen 
toix  bafur?  ©rünbUd^er  ifi  bie  Stebaltion  ber  3;ilbinger  SSiertel« 
jal^rÄfd^rift.  S)er  SSerfaffer  ber  anzeige  toon  Samuel^'«  Sd^rift 
über  9)linißen)erantn)ort(id^feit  preidt  ben  „^eimut^''  biefed  SutonS, 
ber  bie  befannten  Slnfid^ten  ber  bi^l^erigen  ©d^riftfieller  reprobncirt; 
iDir  fommen  babei  gar  fibel  an;  biefer  ^^greimntl^''  erfd^eint  bem 
9lecenfenten  nid^t  fo  fel^r  in  ber  ©ad^e  felbfi,  ate  in  ber  „öeur« 
tl^eilung  ber  l^aarfirfiubenb  abfolntiflifi^en  unb  oberfl&d^Iid^en  Son^^ 
flruftionen  ber  ©tein'fd^en  SSertoaltungdlel^re  (1.  öanb)/'  (1869, 
1.  ^eft,  6.  176.)  SBie  ber  SWann,  ber  ba«  f^rieb,  tt)O^I  ausfielet, 
tt)enn  n)ir  i^m  baiS  $aar  geflrfiubt  l^aben?  Unb  boc^  l^ätte  er 
nad^  $egete  Äejl^etif  »ijfen  müjfen,  bag  bie  ^^^öd^jle  grei^eit"^  »eber 
im  $aar,  nod^  in  ber  2;übinger  SSierteljal^rgfc^rift,  fonbem  im 
$umor  befielet.  Ober  l^atte  er  anbere  ©d^merjen?  Qebenfatt«  Knnen 
h)ir  barüber  berul^igt  fein,  bag,  tuenn  einmal  bie  2;äbinger  Siertel^ 
ja]^r«fd[irift  für  bie  gefammte  ©taat^mijfenfd^aft  t)on  bem  um* 
faffenbflen  fpfiematifc^en  aSkrfe,  ba8  je  über  ©taatgtoiffenf^aft 
erfd^ienen  ifl,  SRotij  nehmen  follte,  tt)ir  eine  l^ö^fl  Dorurtl^eites 
freie  S3efpred^ung  ju  gen)ärtigen  l^aben.  Z)agegen  möge  ed  unS  bei 
biefer  ©elegenl^eit  gefiattet  fein,  bem  ^emi  JBerfaffer  ber  ,,®efd^id^te 
ber  ©teuem  be«  brittifd^en  9leid^e8,"  SB.  SSodte,  unfere  tooHe  ad^tung 
für  feine  trefflid^e  arbeit  auÄiufpred^en.  SBBir  aber  ban!en  bem 
^ublifum  ^erjlid^ft,  bag  ed  uniS  burd^  biefe  ntm  aufläge  ®elegen^ 
l^eit  geboten  ^at,  und  mit  biefen  gelben  ber  Sreite  ab}uftnben. 
aSir  gefielen,  bag  voix  ganj  glüdtlid^  toären,  toenn  uniS  nod^ 
einmal  baju  bie  gleid^e  ©elegen^eit  geboten  tt)ürbe. 

3)er  britte  Sanb,  ba«  SereinStoefen,  ifl  ein  ganj  neue«  SBerf. 
Wx  n)erben  ed  nac^flenS  bem  ^ublifum  übergeben. 

Sien,  Anfang  Smai  1869. 

Dr.  £oretij  9.  Äteiti, 
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iKe.  freie  ))eriualtnnj  nnb  tl|r  ^tijtB^i^ftm. 


begriff  ttttb  adefett  ber  freiett  Sertnaltttttg« 

Snbfitt  toir  je^t  }u  betn  jtoeitcn  ßro^en  ©ebiet  ber  boBateJ^enbett 
®etoaIt,  ber  freien  SSertoaltung  überdel^en,  tpirb  ed  bor  allem  notl^ 
toenbig,  ba|  tptr  ben  Segriff  unb  bad  SBefen  berfelben  nid^t  etfoa  im 
XEgemeinen  befd^reiben,  fonbem  iai  tpir  benfelben  fotool^l  gegenüber 
ber  feften  Äategorie  ber  sieöierung  ate  ber  bagen  aSorfieffunfl  ber  grei« 
j^eit  in  formeSer  Karer  SBefiimmung  feftfteDen. 

2)enn  toir  tpiffen  red^t  tool^l  }tY>ei  SMnge.  Srftlid^  bag  ed  ft^  l^iet 
nid^t  um  einen  belannten  Segriff  unb  mitl^in  um  ein  bereite  feft^e^en« 
bed  Sted^tdgebiet  ^anbeCt,  unb  tpir  ba^er  nid^t  tttoa  in  Iritifd^er  Sßeife 
mit  einem  beftimmten  Stoffe  umguge^en  l^atten,  fonbem  ba^  ed  barauf 
anlommt,  eine  neue  Aategorie  in  98iffenfd^aft  unb  Sled^tdleben  }u  fc^affen« 
3ft>eitend  aber  gel^ört  tool^l  laum  biel  ba}u,  um  )u  erlennen,  ba^  biefe 
Kategorie  nid^t  ettoa  ein  tl^eoretif^ed  @|))eriment  entl^filt,  fonbern  ba^ 
badjenige,  toad  fte  ift  unb  bebeutet,  in  ber  getoaltigften  SBeife  in-  baS 
J)raftif^c  Seben  hineingreift,  unb  ba|  e«  gerabe  in  unferer  Seit  mel^r 
ald  je  baju  beftimmt  ift,  ein  toefentlid^er  t^altor  in  ber  etaatcn*  unb 
Sted^tdbilbung  ber  3ulunft  }u  bleiben,  ©elänge  ed,  fte  fo  barjufteSen, 
ba|  an  il^rer  fubftantieUen  ©eltung  lein  3^^if^(  mebr  iß,  unb  ba| 
man  fte  bal^er  aU  fefted  unb  bauernbed  SCement  in  bie  Snfd^auung 
unb  Seurtl^eiCung  beiS  Ö>iaattn'  unb  Sted^tdlebemS  aufn&^me,  fo  tofirben 
U>ir  glauben,  ba|  unfere  älrbeit  eine  nid^t  erfolglofe  getoefen  toäre. 

SEBir  beginnen  eben  beg^alb  mit  bem  offenen  ®eft&nbni|,  bat  ^<^^f 
ta>ad  toir  ald  unfere  Sluffaffung  in  ber  erften  9(uflage  niebergelegt  l^aben, 
ate  ®an}e$  ein  l^5d^ft  Unfertige«  getoefen  ift.  @d  l^at  benfelben  Sl^a« 
ralter,  toie  unfrei  SBiffen«  ätOe«,  toa«  bisher  über  bie§  toeite  ©ebiet 
gefagt  toorben  ift.  @d  ift  mit  rid^tigem  ©efü^l  für  bad  ®an)e,  aber 
ol^ne  Kare«  93erftfinbni|  beffelben  gefc^rieben.    ^ai  toad  toir  bie  freie 


SSettoaltung  nennen,  ifl  fioax  gefd^ieben  ton  bet  Stegierung  unb  in 
feinen  einzelnen  ©ebieten  gufammengeftellt,  aber  e«  ift  fein  organifd^er 
Segriff  getoorben.  6«  ift  ba^et  aud^  nid^t  fällig,  ba8  Sled^tSgebiet,  um 
mlcl^ei  e«  fid^  l^ier  ^anbelt,  gehörig  )u  bel^errfc^en ;  bie  felbftänbigen, 
l^od^toi^tigen  Äategorien  beffelben  treten  nid^t  red^t  l^erau«;  bie  ent« 
fd^eibenben  gh^agen  ber  ®egenh)att  unb  ber  Swifu^^f*/  namentlid^  bie 
nad^  SBefen  unb  Siedet  ber  Autonomie  unb  Dberauffidbt,  fmb  laum  ge- 
ftettt,  unb  biel  toeniger  gelöst;  eS  ift  Ilar,  bafe  man  einen  ganj  anbern 
SQSeg  einfdjiagen  mn^,  um  ^ier  lum  legten  3irf  i«  gelangen.  3)a^er 
toirb  aud^  ba«  toal^re  SSer^ältnife,  namentlid^  beS  SSereinSioefenS,  nid^t 
erlebigt;  e«  bleibt  too^l  bag  allgemeine  Oefti^I,  bafe  e«  ber  freien  SSer-- 
toaltung  angel^ort,  nid^t  aber  bie  @rlenntni|  babon,  toie  toeit  unb  in 
n)e(d^em  Sinne  bie^  ber  %aU  ift,  unb  oQe  X^eile  [teilen  bal^er  me^r 
neben  einanber,  ate  bafe  fie  toa^ri^aft  ein  ©anjc«  bilbetcn.  3)a«  aber 
ift  ttid^t  ein  SWangel,  fonbern  ba«  ift  ein  geiler;  benn  ein  gcl^Ier  ift 
baiS,  toad  bad  äBeiterfd^reiten  unmdglid^  mac^t,  ol^ne  immer  tiefer  in 
SSereingelung  ftatt  in  bie  lebenbige  (Sefammtanfd^auung  ^inein)ugerat^en. 
Unb  rebe  man  nur  l^ier  nid^t  k)on  t^ormaliSmud.  @d  ift  in  ber  %f^at 
taum  berSRül^e  tvert^,  gegen  fold^en  SSortourf  ftd^  )u  t)ertl^eibigen.  3n 
ber  ganjen  SQSelt,  in  atten  SBJiffenfd^aften  ifl  mon  fid^  einig  barüber, 
ba|  bad  Sebenbige,  mag  ed  erfd^einen  too  eS  toiQ,  ein  Drganidmud  t)on 
felbftänbig  erlennbaren  Äräften  in  il^ren  organifd^en  a^rägern  ift;  in 
aüen  ©ebieten  bed  @rtennend  ifl  man  ftc^  einig,  baB  bie  (Srlenntnig 
biefer  lebenbigen  @rfd^etnungen  unmöglid^  ift,  ol^ne  ein  @ingel^en  auf 
bie  großen  felbftänbigen  @(emente  beffelben;  bie  SlaturtDiffenfd^aft,  bie 
.$^Vf^I,  bie  Sl^emie,  bie  äftronomie,  aüe  SEBiffenfd^aften  glauben  erft 
bann  toeiter  gelommen  ju  fein,  tpenn  fie  mit  möglid^ft  fd^arfer  S3e* 
gr&n}ung  lebed  Drgan,  jebe  flraft  beftimmt,  il^nen  @teDe,  ®r&n)e, 
Slatur  unb  Munition  mdglid^ft  genau  angetoiefen  ^aben;  leine  eingige 
anbere  SBiffenfd^aft  öerftattet  e«  fid^,  einen  unbeftimmten  SuÄrudf,  eine 
unHare,  unbered^bare  SBorfteSung  il^ren  Slrbeiten  )u  ©runbe  gu  legen 
—  foDen  toir  benn  in  ber  ©taatgtoiffenfdjaft  aBein  eioig  l^inter  bcn 
großen  @d^toeftem  jurfidtbleiben?  Dber  ift  ber  Staat  bad  einzig  (ebenbige 
SBefen,  ha^  feine  feften,  Ilar  befinirbaren  Drbnungen  ^fitte?  Ober 
fe^en  toir  fte  nid^t  im  ©runbe  aU  notl^toenbig  an,  inbem  ioir  k)on  9te* 
gierung,  ©emeir^e,  Serein  u.  f.  to.  reben?  €inb  fie  aber  ettoad  S3e« 
ftimmted,  ift  bann  möglid^,  ba^  fie  jtoei  ober  brei  gleid^  bered^tigte 
2)eftnitionen  gulaffen?  Dber  f^at  i^re  Seftimmtl^eit  k)ielleid^t  bie  @igen< 
fd^aft,  leine  fefte  2)eftnition  }u2ulaffen?  Dber  toid  man  bad  2Befen  eine^ 
SHnged  fiberl^au))t  aud^  bann  eriennen  fönnen,  toenn  man  ed  nid^t 
mit  feften  ©r&njen  auMftet?  Dber  toiO  man  enblid^  ^i^l^filf  S^emie, 


Stftronotnte  u.  a.  bc«  gormaliömu«  anRagen,  tocil  fic  ganj  beftintmt 
toiffen,  toa«  fie  toiffen? 

tjreilid^,  auf  btefer  ©runblagc  finb  in  bcn  ©taatätotffcnfd^aftcn  bte 
5PMeunb  ba«  ©efü^I  bcfcitißt.  Sn  i^rer  StcHc  cntftebt  ein  fefte« 
Svftem,  baS  jebed  lodere  unb  leidste  ^in  unb  l^er  toert^Iod  ntad^t.  @g 
ip  toa^r,  bie  toaste  SBiffenfd^aft  ift  ^art,  ia  pe  ift  befrotif^  —  3c^ 
fann  e3  nid&t  anbem.    ^ 

S38ir  beginnen  ballet,  inbem  toir  ben  SBerfud^  mad^en,  eben  einen 
folt^en  fejien  unb  organifci^en  Segriff  ber  freien  SBertoaltung  auftujleCen, 
unb  bad  lann  in  ber  3^at,  nad^  ber  int  erften  %f)dl  enthaltenen  ^ax- 
fkettung  ber  SRegierung  unb  il^reg  Siedet«  nur  gefc^el^en,  inbem  totr  ben« 
fetten  biefem  Segriffe  gegenüberftellen ,  unb  bar  in  ben  Slnfang  feine« 
SerftSnbniffed  fud^en. 

iBic  freie  Serroaltunj  in  iljrer  Sd^eibung  üon  ber  firgierung. 

SBir  ^aben  im  @taate  afö  ®runb(age  feineiS  Drgani^mud  ben 
SEBiUen  beffelben  bon  ber  Xl^at  gefd^ieben,  unb  bie  ^at  aU  einen 
felbftänbigen  Drgani«mu8  betrad^tet  unb  fic  in  il^re  Elemente  auf» 
geß«t.  SQSir  l^aben  bie  bottjiel^enbe  (Setoalt  al8  bie  %f}at  an  ftd^  — 
bod  SertDirllid^en  beiS  äBiOen«  burd^  bie  eigenb«  baju  beftimmte  ^raft 
—  bon  ber  eigentlid^en  Sertoaltung  getrennt,  aü  bie  SoIIjie^ung,  in« 
fofem  fie  ein  beftimmte«  Dbjelt  emljfängt  unb  burd^  baffclbe  i^re 
3:^ätigleit  mobificirt.  SEBir  ^aben  bann  bie  SoOgie^ung  )unö^fi  afö 
ben  Organidmu«  bed  {^erfönßd^en  6taat«n)iIIen«  beftimmt,  unb  bie  ®e« 
fammt^eit  biefer  Organe  afö  bie  9iegierung  bejeic^net,  beren  einzelne' 
©lieber  bann  ben  Drganidmud  ber  9legierung  bilben.  9(uf  biefer  ®runb< 
läge  entftanb  bann  Segriff  unb  ^nl^alt  be«  Stegierung^rec^t«. 

!Dad  9legierung«red^t  toax  ba«  SerJ^ältni^  ber  Selbftbeftimmung 
unb  X^&tigleit  biefer  ))erfönlid^en  @taat«gen)a(t  in  ber  Stegierung  jum 
SBiüen  be«  ©taat«.  S)a«  ^xxnüp  be«  9led^td  ber  Stegierung  tvar 
bie  Ser))fKd^tung,  in  ber  2;^at  ber  le^teren,  ber  SoHgiel^ung,  jenen 
aSiOen  be«  Staat«  in  ®eift  unb  ^orm  aud^ufü^ren.  @o  U^ie  ber  MUe 
be«  Btaati  nun  burd^  ba«  organifc^e  Sufammentt>irlen  be«  äBillen«  aDer 
©injelnen  ftd^  jum  Segriff  unb  2Befen  be«  Oefe^e«  ergebt,  entftel^t  ba«, 
toa«  tmr  ba«  berfaffung«m&Bige  Stegierungdredj^t  genannt  l^aben.  2)ie 
3)ar{iteIIung  biefer  organifd^en,  offenbar  leidet  berftänblid^en  ©runbbegriffe 
bilbeten  ben  ^nf^alt  be«  erften  SC^eüe«. 

aSa«  bleibt  )u  fagen  übrig? 

Offenbar  ergibt  ftd^  al«ba(b  eine  ganje  Jtategorie  bon  l^od^toid^tigen 
Srfd^einungen,  toeld^e  in  biefem  Segriffe  unb  flategorien  Irine  Stelle 
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gefunben  l^aben,  unb  bod^  bem  Sc6en  bcd  6taatd  ebenfo  0etot§  ange« 
j^ören  old  jene.  SBad  ftnb  unb  bebauten  benn  Seteine,  ©emeinben, 
Sanbfd^aften  u.  a.?  SBo^er  entfielen  fte,  unb  tool^in  toerben  fte  in  bem 
m&ci{|tioen  Organidmud  ßtf^ixtn,  ben  toir  ben  ©taat  genannt  ^aben? 

®d  ift  Kar,  aud  bem  SDSefen  ber  )>erfanlid^en  Sinl^eit  bed  StaaiiS 
unb  i^rev  Organifation  lönnen  fte  nid^t  enttoidelt  ioerben.  SBeber  bad 
3Roment  bet  Sefonber^eit  nod^  bad  SRoment  bev  SeCbftfinbigfeit  ge« 
nügen  ba)u;  ed  ifl  falfd^,  fte  auf  biefe  SIemente  )urfi((fü^ren  }u  iDoKen, 
h>ie  man  ed  too^l  k)erfu^t  l^at,  benn  bie  Sefonber^eit  tritt  aud^  in 
iebem  9[mt  auf,  unb  felbftänbig  tft  fogar  jebe  Sel^örbe  bx€  }u  einem 
getoiffen  ®rabe;  um  ©rabunterf^iebe  aber  ^anbelt  ed  ftd^  l^iev  nid^t, 
fonbem  um  qualitatit)e  Untetfd^iebe,  um  Unterfd^iebe  ber  äBefen^eit 
^oben  jene  Äategorien  fold^e  Unterfd^iebe,  unb  toorin  befleißen  fie? 

9Bir  lönnen  fte  mit  @inem  SBorte  be}eid^nen  unb  bamit  bie  ®runb« 
läge  aBer  jener  Segriffe  ober  I^atfad^en  angeben.  Sie  pnb  ©rfd^ei« 
nungen  ber  ^reil^eit  in  ber  SSertoaltung.    9Bad  ^ei^t  fjfrei^eit? 

^ei^eit  ifl  bad  äBefen  ber  $erf5nlid^leit,  nad^  toeld^em  fte  i^re 
6elbftbeftimmung  aud^  in  ber  (Sinl^eit  mit  Snbern  betl^ättgt. 

2)ie  terfaffungemä^ige  ^rei^eit  im  Btaatt  ift  bemnad^  biejenige 
Orbnung  beffelben,  nad^  toeld^er  ber  @in)e[ne  an  ber  Silbung  bed  aO- 
gemeinen  SBillend  Xl^eil  nimmt  SBenn  berfelBe  aU  ®efe4  ba  ift,  giebt 
ed  bann  nod^  eine  f^rei^eit  in  ber  Slegierung,  toeld^e  bad  ®efet(  tooO' 
sieben  mu|? 

91  ein.  2)ad  9Befen  ber  Regierung  ifl  bie  SoII}ie^ung  bed  ©efefted 
burd^  i^re  einheitliche  }>erf5nlid^e  ©etoalt.  3n  ber  9teg{erung  erfc^eint 
ber  Staat  ald  felbftt^ätige,  unb  ba^er  not^toenbig  ein^eitlid^  organiftrte 
$erf5n(id^Ieit.  2)er  Segriff  ber  einl^eitli^en  3;i^at  fd^Iie^t  bie  frrie 
2;^rilna^me  ber  @in}elnen  aud;  ed  ifi  leine  X^at  mdglid^,  toenn  fte 
nid^t  aU  (»erfönlid^e  Sinl^it  auftritt.  3)ie  ^legierung  ift  t^eranttoortlid^, 
aber  fte  ift  toeber  frei  nod^  unfrei,  fonbern  fie  ift  ein  })erfönKd^er 
Drgani^mud.  @o  lange  man  leine  anbere  Aategorie  ^at  ald  ©efef;« 
gebung  unb  Slegierung,  gibt  ed  leinen  Segriff  ber  freien  Ser< 
U>altung. 

SSenn  ba^er  bad  2Befen  ber  gfrei^eit,  aU  ber  $erf5nli^{eit  über« 
^au))t  inneiDol^nenb,  ben  ganjen  Staat  burd^bringt,  unb  toenn  n>ir 
ba^er  gan)  abftralt  rebenb,  au^  t>on  einer  freien  Sertoaltung  f))red^en 
unb  fte  im  Flamen  ber  $erfön(id^{eit  forbem,  toie  foDen  h>ir  und  bie« 
felbe  benlen? 

9lm  n&d^flen  fd^eint  ed  bem  einfad^ften  SerftänbniB  nun  )u  liegen, 
ba|  man  überl^au))t  bie  Stegierung  felbft,  n)eld^e  i^rem  Segriffe  naäf 
bad  Sßefen  ber  gfrei^eit  nid^t  in  f^d^  aufnel^men  lann,  befeitige,  unb 


ffir  bte  SoD)iel^un0  ühttffavüfi  bte  Igbee  ber  freien  SelbftbefKmmutiQ  an 
i^re  eteOe  fej}e.    XUetn  foioie  toir  ben  f erfdnßi^en  ffliOen  bed  ßiaaH 
tm®efe4  forbem,  fo  fe^fen  toir  aud&  bie  Slot^enbtgfeit  einer  t)erfön« 
lid^en,  ein^eitlid^en,  unb  nur  baburd^  toeranttvortlid^en  X^ai,  iDelci^e 
notj^toenbig  bie  einjelne  Si^fitigleit  unter  ben  ®efammttoiQen  bringt; 
o^ne  bie  le^tere  ift  ber  erßere   ein  t9r))er[ofer  ®eift,   eine  abfhalte 
@elbftbefttmmung.   60  toie  toir  femer  bad  (Sefe^  fe^^en,  fe^en  U>ir  bie  | 
Slot^toenbigleit,  ed  mit  bem  äBiÖen  ber  X^at  aui^  }u  erfflOen  unb  )u  I 
enttoideln;  bad  (Sefe^  iDtd  nid^t  bloi  ©e^orfam,  fonbem  SBoKiiel^ung;  ) 
unb  bad  iBoa)iel^enbe  ift  eben  Stegierung.   9Ber  böiger  bie  Stegierung  in  > 
i^rer  Selbftänbigleit  für  fibetfififfig  f^&lt,  unb  bie  SoUjie^ung  bed  aO« 
gemeinen  äSiÜend  in  bie  Sinjelt^&tigfeit  legt,  ber  mu|  confequent  aud^ 
bad  ©efe^  I&ugnen  unb  feine  Stad^t  unb  feine  Seflimmungen  gleid^^*^ 
foQd  bem  Stn}e(ioiKen  übergeben ;  er  mu^  ni^t  me^r  ein}elne  Srfd^ei« 
nungen,  fonbem  ben  ganzen  Staat  aud  bem  ))erf9n[id^en  Seben  enU 
toeber  in  ben  ))rtt>atted^tlid^en  Vertrag,  ober  in  bie  Statur  ber  ^nge 
toericgen  unb  biefe  ftatt  ber  $erf5nlid^Ieit  tonrien  Iaf[en.    @d  ift  über« 
flüffig,  ^ier  mit  einer  fold^en  Xuffaffung  )u  flreiten;  ebenfotoenig  ift  . 
^ier  )u  ^agen,  ioeld^eS  bie  rid^tige  f^orm  ber  Stegiemng  fein  mu^.   Sie  l 
iß  unb  bleibt  ein  organif((ed  Clement  bed  Biaat^. 

3{1  bem  nun  fo,  too  iß  bann  in  ber  Sertoaltung  ein  9taum  für 
bie  grei^eit? 

®d  ift  Kar  —  ent^&It  unb  erjeugt  bie  Stegierung  bie  Sertoaltung,  | 
unb  ift  fte  aU  einl^eitli^ier  Organismus  beS  ))erf9nlid^  t^&tigen  Staats 
abfolut  notl^benbig,  fo  fann  baS  @(ement  ber  inbit^ibueOen  Selbfts) 
beftimmung  nur  baburd^  ^laf  greifen,  ba|  i^m  ein  Xl^eil  ber  ^nltion, | 
unb  bamit  aKerbingS  au4l  ein  5C^eil  beS  Sted^tS  ber  Slegiemng  Jt^er«) 
geben  tojife.    Unb  bamit  entfte^t  ber  aDgemeine,  ta>enn  aud^  nod^  gan)/ 
unbefttmmte  Segriff  ber  freien  Sertoaltung.  2)iefelbe  bebeutet  biejenigen 
Xl^eile  ber  Munition  unb  beS  Sted^tS  ber  Slegierung,  n>eld^e 
ber  freien  Selbftbeftimmung  beS  (Sin)elnen  fibergeben  toerben  —  ober  bie 
93oE)iel^ung  infoioeit  fie  9(ufgabe  unb  Siedet  ber  freien  orga< 
nifirten  Selbftt^&tigfeit  ber  einzelnen  toirb. 

@o  entfte^t  ber  Segriff  ber  freien  SSertoaltung,  unb  fo  fd^eibet 
er  fid^  formell  bon  bem  ber  9legierung.  @r  bem^t  nid^t  auf  einer 
Senbemng  ber  Aufgabe  ober  beS  9ted^tS  berfelben,  fonbem  nur  auf 
bem  Eintreten  eines  neuen  SRomenteS  in  bie  SoOsiel^ung,  unb  bieg 
aXoment  ift  bie  inbit^ibueUe  @e(bßbeftimmung.  Sie  entl^&It  aud^  lein 
neues  ^rincif),  fonbem  fie  ift  in  ber  X^at  nur  bie  Xnioenbung  beS< 
felben  (Smnbfat^eS,  auS  bem  bie  ©efe^gebung  l^en>orge^t,  auf  bie  k)oS* 
jie^enbe  ®eh>alt;  beS  ©mnbfafeS,  ba|  bie  ftaotlii^e  gfreil^eit  auf  ber 
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S^eilnol^me  ber  ©elbfibeftimmung  an  bem  Sf6en  bed  ®an)en  beruhe. 
®ie  ift  aud^  eigentUd^  {ein  neuer  $roceg,  benn  tote  in  bet  ©efe^gebung 
ber  t>erfönlid^e  äBiOe  bed  @taatö  ftd^  afö  ©efef  bon  bev  einzelnen  6e[bft^ 
befitimmung  trennt,  unb  ald  boSfommener,  felbftänbiger,  (»erfönlid^er 
äBiOe  Aber  bem  @in)e(nen  bafie^t,  in  feiner  ©ttUigleit  ber  SBiOIür  (o 
gut  toie  fetner  fubj[efttben  SDieinung  bed  Sinjelnen  über  äBertl^  ober 
Untoert^  feinet  3n^altd  ent)ogen,  fo  tritt  aud^  in  ber  ^Regierung  bte 
Zf)at  bed  ©taatiS  Ober  ben  @in)elnen  felbftänbig  unb  felbfttl^&tig  l^in, 
unabhängig  t>on  fubieltiber  S^&tig!eit,  unb  nur  bie  ein}elnen  f^unltionen 
biefer  X^&ttgfeit  lajfen  toieber  bie  inbö^ibueOe  X^eilnal^me  in  ber  toirl' 
Itd^en  Xudffl^rung  }U,  gerabe  tt>ie  bie  ®efe$gebung  biefelbe  big  gu  bem 
fünfte  sulä^t,  too  ^e  fid^  )um  )>erf0nlid^  inbibibueHen  SOSiUen  be§  @taatd 
ergebt.  S>ie  freie  äkrtoaltung  ift  bal^er  i^rem  gan)en  äBefen  toie  il^rer 
fflirSid^feit  nad^  ber  9ludbrud  berfelben  3bee,  aui  toeld^er  bie 
freie  ©efe^gebung  l^ertoorgel^t,  ia  fie  ift  bie  SoQenbung  berfelben.  ^mn 
tDie  fiber^aut>t  bie  %f^at  bie  äSoQenbung  bed  SSiSend  ift,  fo  ift  bie  freie 
3^  bie  äSoDenbung  bed  freien  SEüUen^,  unb  ber  Drganidmud  ber  freien 
Xffüt  im  Staate  ift  eben  bie  freie  SBertoaltung. 

S)ad  nun  iffc  junäd^ft  ber  aSgemeine  begriff  ber  freien  SSertoat 
tung  unb  il^r  93erl^ältni^  }u  Slegierung.  Unb  ie^t  ift  ed  aud^  leidet, 
biefem  Segriffe  feinen  erften,  allgemeinen  S^l^Alt  }u  geben. 

@d  ift  namlid^  Ilar,  ba|  toir  nid^t  babei  ftel^en  bleiben  lönnen,  bie 
in  i^m  liegenbe  SH^eilnal^me  an  ber  SioHiiel^ung  fo  gan)  allgemein  ju 
be)eid^nen.  3)enn  biefe  93o(l)iel^ung  felbft  ^at  ftd^  ibm  in  eine  gange 
Steige  t)on  einzelnen  SRomenten  aufgelöst,  t>on  benen  jebed  feine  felb« 
ftfinbige  Sebeutung  unb  fein  SRed^t  ^at  S)ie  ®runblage  aller  t^unftionen 
ber  Slegierung  ift  bie  Serorbnung  in  i^ren  berfd^iebenen  formen;  an 
fie  f daliegt  ftd^  bie  93erfflgung  mit  ber  Sti^ongdgetoalt,  ioeld^e  lieber  bie 
Drganifation  oliS  Sßert^eilung  ber  Slufgaben  }ur  93oraudfe|ung  ^aben. 
3^etlna^me  an  ber  Stegierung  l^ei^t  bal^er,  einen  Xl^eil  ber  Serorb« 
nungg«  unb  3i9ang^etoalt,  unb  enblid^  einen  S^eil  ber  Drganifationd« 
geioalt  berfelben  beft^en.  Xnftatt  bal^er  im  allgemeinen  bon  ber  X^eil- 
na^me  an  ber  Soll}iel^ung  }u  reben,  mfiffen  toir  ie|t  fagen,  baB  bie 
freie  SSertoaltung  in  berienigen  Solljie^ung  beftel^t,  in  toeld^er  SBer> 
orbnungd«,  Drganifation^«  unb  B^^ngdgeioalt  ber  freien 
eelbfttl^fitigfeit  bed  Solfed  übergeben  finb,  unb  ba|  bie 
formale  Zl^&tigleit  ber  freien  Sertüaltung  bie  Slnioenbung  ber  ©runb^ 
ffi^  unb  9ted^tiSnormen  für  biefe  ©etoalten  überbautet  auf  biejenigen 
®ebiete  bed  toirRid^en  Sebend  entl^&lt,  toeld^e  berfelben  ald  ©egenftanb 
t^  gfunlHon  ange^Sren. 

2)amit  nun  tritt  bie  freie  Sertoaltung  neben  bie  Stegierung,  mit 
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einem  älnalogon  i^vet  Stufgaben,  il^red  fRei^t^,  i^rer  ganjen  Stellung. 
3)ennod^  ^aben  toir  fd^on  bemerlt,  \>ai  beibe  @(emente  toefentlid^  t)on 
einanber  in  il^rem  (Stunbprtncit)  betfd^ieben  finb.  Auf  gemeinfamem 
Soben  jtd^  betDegenb,  bem  Sn^alte  nad^  gleid^artig,  bem  Seben«t)rinctj) 
ttad^  ungleid^artig,  ift  e$  nun  }uerfl  Aar,  bag  bad  SSetJ^&Itnig  ^tDtfd^en 
beiben  foiDo^I  im  SinjeCnen,  ald  aud^  unb  k)telleid^t  nod^  mel^r  im 
©anjen,  toeber  ein  einfa^eö  nod^  ein  unbefhittene^  ift  nod^  fein  lann, 
S)ie  f))ätere  JDarfieQung  toirb  geigen,  in  toie  bielfaci^en  unb  emftl^aften 
fläm))fen  beibe  großen  @Iemente  ber  SSoKiiel^ung  k)on  jel^et  mit  einanber 
geftanben  finb.  2)ad  nun  )u  entiDideln,  ift  oUerbingd  @ad^e  ber  ®^ 
fc^id^te.  ®oE  ober,  unb  bad  ift  Ieinedtt>eg$  bloBeXl^eorie,  bie  begriff- 
lid^e  Segrünbung  ber  freien  Sertoaftung  )ugleid^  bie  l^ö^ere  Sered^tigung 
berfelben  entj^alteu;  fo  mu^  fte  aud^  fällig  fein,  bie  (e$te  $aut)tfad^e, 
ba«  ift  baö  5ßrinci))  für  i^r  SSer^ältnife  jur  Slegierung  gu  be^ 
ftimmen.  Unb  in  ber  %\)at  liegt  ba8  fd^on  im  Segriffe  beiber  ^Jaftoren. 
SP  ber  ©taat  eine  einl^eitlid^e  5ßerfönli^leit  unb  mufe  fein  SQBille  aU 
ein^eitlid^er  gelten,  fo  fann  aud^  bie  %f^ai  beff e(ben  gleid^faüd  nur 
eine  ein^eitlid^e  fein.  S)ie  ein)elne  $erfönlid^leit,  bem  Staate  unb 
biefer  feiner  @in^eit  angel^örenb,  lann  bal^er  in  i^rer  freien  3^l^eil* 
xui^mc  an  ber  SSeriooItung  für  bie  legiere  nid^t  f orbern,  toad  bem 
aOäefen  ber  erfteren  h)iberft)red^enb  toSre  —  eine  2lu8belS>nung,  toeld&e 
bie  @in^eit  in  SBiKen  unb  3:^at  bed  Staats  aufgeben  toürbe.  S)ie 
®ran}e  für  bie  freie  SSertoaltung  ßegt  ba^er  in  biefer  @in^eit  bed 
Btaat^;  fte  iP  il^rem  SEBefen  nad^  mitl^in  aud^  fein  ®egenfa$  gegen 
&iaat  unb  Stegierung,  fonbern  fte  enthält  badjenige  9Ra^  ber  S^l^eil« 
nal^me  bed  freien  StaatSbfirgert^umS  an  ber  k)o(I}iel^enben  (Setoalt, 
toeld^er  burd^  bie  Sebingungen  ber  @in^eit  berfelben  gefegt  ift. 
S)ie6  ifl  bad  allgemeine  ^rinci))  für  ben  S^alt  ber  freien  SSertoaltung, 
unb  bieg  $rinci))  toirb  ftd^  unten  fofort  )ugleid^  aü  bie  OueDe  bed 
jiaatlid^en  Sled^tl^  \>ox^dlm,  enttoid(eln. 

@o  ift  nun  bie  freie  93er)oaltung  ein  felbft&nbiger  Segriff  unb  ein 
felbp&nbiger  ^altor  ber  SoD^iel^ung.  3ft  fie  nun  bad,  fo  ioirb  fte 
femer  in  erfter  Sßeife  ein  felbflänbiger  Drganidmud  fein,  unb  biefer 
Drganidmud  tmrb  jum  3;r&ger  eined  nid^t  minber  felbfüfinbigen  9ied^td 
toerben.  Unb  in  biefen  beiben  %f)exlcn  ift  bann  ber  ^ti^ali  bed  oU- 
gemeinen  3;^eUed  ber  freien  SSertoaltung  gegeben. 

(Sd  iß  ni^t  tt)o^(  mögli(4,  l^ter  Don  einer  Literatur  biefer  begriffe  ju  reben. 
2)a8  d^arafterifltfd^e  Sl^oment  ber  bii^^erigen  „^olittl''  beßel^ftoefentli^  in  ber 
9ef<^rdn(mi9  auf  bie  grrage,  »ie  bie  (Sefe^gebung  eine  freie  fein  famu  9la« 
tfirlt<^  famt  man  fo  lange  nid^t  bon  einer  freien  i^ertoaltnng  reben,  a\f^  man 
llber^ou^t  nod^  bie  IBertoaltmtg  xd^t  in  bie  Ctoatdle^re  aufgenommen  ^at. 
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®o^(  a(er  bfirfen  wir  fd^cn  l^ter  ^emerfen,  ba(  erft  burd^  bte  3bee  btr  frdm 
Senoaltung  bad  richtige  SerflätibtitS  bcS  begriff ei(  unb  3n^a(ti(  ber9{egterung 
mögUc^  xfi,  unb  bag  nix  in  bem  9Range(  ber  erfleren  too^I  ben  (auptgrunb 
fu(^en  muffen,  »eg^alb  bie  bid^erige  ^^tlQfoptie  ft(^  mit  bev  jmeiten  [o  gut 
ald  gar  nic^t  bef^äfttgt  ^at  i>tnn  in  ber  Xffat,  fo  lange  man  ni^t  $um 
begriff  ber  freien  Senoaltung  gelangt,  flehen  p^  ®efe^ebung  unb  9legierung 
wie  jwei  beinahe  unt^ermittelte  fotcnjen  einanber  gegenüber,  beren  Harmonie 
burc^  ben  ungelösten  ®egenfa(}  il^rer  ^rincipicn  unfinbbar  erfc^eint  !S)ie  erße 
foQ  auf  ber  freien  Si^eilnal^me  bed  SolfeiS  beruJ^en,  bie  zweite  foS  ber  aud« 
fc^Iiegnd^  perfönlic^e  Sitte  bed  @taat«  fein;  fann  t»  und  wunbem,  wenn  man 
beibe,  bie  fo  wef entließ  Serfc^iebene«  finb  unb  bebeuten,  einfo^  ald  Gegner 
betraii^tet  ^at,  in  beren  Serfi^rung  ed  nur  barauf  anlommt,  bad  eine  (Sie- 
ment  bem  anbern  ju  unterwerfen?  Itann  ed  und  wunbem,  wenn  man  ®efet}« 
gebenbe  unb  Sofljic^enbe  aU  bie  §wet  leiten  bdl  @taotd  betrachtet  ^at,  bie 
ft(^  minbeflend  in  i^n  unb  fein  Seben  t feilen,  unb  uon  benen  jebe  t»on  i^rem 
jt^eile  aud  über  ben  onbem  Verfallen  möd^te,  um  i^n  ^u  erobern  unb  fi^ 
bienftbar  ju  mad^en?  Unb  wie  foQ  in  Sa^r^eit  bie  Harmonie  ^ergeflettt  wer« 
ben,  wenn  man  ftc^  am  (Snbe  nid^t  läugnen  fann,  bag  in  ber  (Sefe^gebung  bie 
grei^eit,  in  ber  ^olljie^ung  bec  Q^e^orf am  l^errfci^t  unb  ^errf(!^en  mug?  Sfl 
ed  nic^t  natürlich,  bag  man  eben  baburd^  3U  ber  nur  (iflorif^  )u  erfl&renben 
IBorfleüung  gelangte,  bag  bie  frei^eit(i(!^e  Chttwicffung  iebed  Staats  erfi  bann 
eine  gefiederte  fei,  wenn  man  burc^  bie  ®efe^e  bie  t$tet^eit  bed^taatt« 
bürgert  gegen  bie  (S^ewalt  ber  Siegierung  f^ttj^e?  Unb  flehen  wir 
nic^t  in  ber  3:^at  t^eoretifc^  no(^  auf  biefem  @tanb)7nnfte?  —  2)o4  auc^  ^irr 
tritt  und  bie  fo  feiten  gehörig  beachtete  (Srf(!^einung  entgegen,  bag  bad  wirf« 
lic^e  Seben  weiter  ifl  wie  fein  in  ben  @taatd'  unb  9le(^tdwiffenf(^aften  ent- 
l^altened  Serftänbnig.  Xie  einzige  Söfung  iener  ^xa^t,  bie  freie  Verwaltung, 
welche  au4  in  bie  2:^at  bed  ^taatd  bie  freie  ^erfönlic^feit  aufnimmt,  ifl  x>ox» 
(anben,  unb  wie  wir  unten  jeigen  werben,  [it  ifl  berettd  eine  groge,  ge» 
waltige  SD'^ac^t,  bie  ftd^  }u  Ver^&Itniffen  entwicfelt  ^at,  welche  bie  gewö(nU((e 
9Reinung  t^on  i^rer  9ebeutung  bei  weitem  überragt.  92i(^t  alfo  ber  2>a6)t 
bebfirfen  wir,  f onbem  bed  Serflänbniffed  berfetben;  unb  ber  Sttm  biefed  prat' 
tifc^en  Serfl&nbniffed  befielt  in  bem  8er^ältnig  i^rer  ^unfticn  ju  ber  tlufgabe 
unb  bem  Steckte  ber  Siegierung.  9(ud^  ^ier  ^aben  betannte  ^iflorifc^e  ®rünbe 
ed  bewirft,  bag  man  bie  g^^^^^^  »nb  Siebte  ber  freien  Verwaltung  noc^  immer 
in  einfadf^em  ©egenfa^  }ur  9)egierung  aufjuf äffen  |>flegt  Suf  biefem  Gebiete 
nun  ge^en  wir  ^offentü^  einer  neuen  S^xt  entgegen;  unb  ed  war  nnfer  ^tol), 
an  i^r  für  unfern  S^eil  mitjuwiiten.  Q^im  (S^egenja^  swifc^en  9legicrung  unb 
freier  Verwaltung  fann  nur  e^fliren  burc^  bad  SRigDerflänbnig  (Sined  t)on 
beiben.  93enn  bie  9lrgierung  me^r  wiü,  ald  bie  im  Gefetje  gegebene  ^ofitite 
unb  ^erfönlic^e  (Sin^eit  bed  @taatd  aufregt  galten  unb  Derwirflic^en ,  ober  bod 
®efet  erfüllen  unb  erfe^en,  ober  wenn  bie  freie  Verwaltung  mit  i^rer  @elbfl- 
befKmmung  in  biefe  einheitliche  ^Jrunftion  ber  9legientng  hineingreifen  wifl, 
bann  allerbingd  tritt  ber  93iberf)7ru4  ^enoor;  fo  lange  bagcgen  bie  Regierung 
a(d  bad  betrachtet  wirb,  wad  fie  ifl,  ald  bie  einheitlich  organifirte  2:r5gerin 
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biefer  (Sin^cit,  in  fo  lange  fte  in  biefem  @inne  fidf  bie  freie  SertDoltung  unter* 
orbnet,  ifl  ber  ®egenfa^  unmöglich,  ^it  {Regierung  fielet  ballet  über  ber  freien 
Sertoaltung  unb  mug  über  i^r  flehen,  »ie  bie  (Einheit  über  ten  2:]^et(en;  aber 
ba  »0  bie  ^erflettung  unb  (Sr^altmig  ber  (Einl^eit  nxäft  me^r  il^re  SCufgabe 
ifl,  bo  foH  eben  bie  freie  Verwaltung  eintreten;  benn  fle  ifl  befiimmtr 
allein  uon  ber  Vofljie^img  gu  übernehmen ,  n?ad  bie  C^in^eit  bed  ©anjen  nic^t 
gefä^rbet  (Sd  fann  ba^er  jnyar  über  bie  ®r&n}en,  ni^t  aber  über  bad  $rincip 
ein  Streit  fein.  2)en  @treit  über  bie  (ä^r&njen  entfc^eibet  ba«  92ed^t;  ben 
©treit  über  baft  !ßrinci^  entf^eibet  bie  (S^efc^id^te.  Unb  »ol^l  bem  Staate,  in 
tcel^em  biefe  (S^efc^ic^te  ol^ne  (Singreifen  ber  Gewalt  üerläuft!  3)og  bad  aber 
gcf^e^e,  bafür  ifl  wo^I  in  erfler  9iei^e  eine  gemeine  unb  felbflänbige  Be- 
trachtung bed  grogen/  innerlich  wie  äugerltc^  ein  ^^anje«  biltenben  Spflemd  ber 
freien  Verwaltung  not^menbig.  Unb  bie  9)?ü^e,  baffelbe  ton  bem  ^öc^fien 
©fanbpunft,  ben  bie  SBiffenfc^aft  i)at,  ju  ertennen,  foü  fiö^  feine  3ett  erfparen, 
am  wenigßen  we^l  unfere  (Segenwan,  in  ber  ber  8c^wer^un(t  ber  (hitwidlung 
miüertennbar  t}on  ber  Verfaffung  jur  Verwaltung  übergel^t. 

n. 

Set  CrgattiSnittS  ber  freien  Sertoaltttttg* 

L   CniiDiinnig  ht9  Vegriff«  ht9  ^ttmUnn%Wimt9  im  (Begenfa^e  snm 
9iegiering^0rgane* 

(©ränje  unb  2)efinition  bcffelben.    <8clbf))7erwaltung  unb  Vereindwefen  aU 
®runbformen  ber  Verwaltnng*för^)er.) 

Snbem  toir  je|t  bon  bem  attgemeinen  Begriff  ber  freien  SertoaC« 
tung  }u  bem  bed  93ertpaItimggI5rt)erd  im  toeiteften  Sinne  übergel^en 
unb  bamit  ben  S9oben  ber  ))orttik)en  X^atfad^en  ju  betteten  beginnen, 
l^aben  tptr  bie  Aufgabe,  aud^  l^ier  eine  ganje  Sleil^e  k)on  me^v  ober 
tveniger  flaren  SSorfteEungen  bel^anbeln  unb  aus  tl^nen  jenen  Segriff 
mit  feinem  concreten,  faßbaren  Sni^^alt  g(ei(^fam  l^eraudf dualen  )u  muffen. 
Sine  fefte  Seigre  unb  bamit  aud^  eine  fidlere  Saftd  ffir  bad  öffentlid^e  Stec^t^ 
leben  ifl  um  leinen  anbem  ^reid  auf  biefem  ©ebiete  )u  getvinnen. 

9Bir  beginnen  bamit,  ba|  bie  beutfd^e  €)>rad^e  eine  gange  ÜRenge 
t)on  SBorten  l^at,  toelc^e  mit  einanber  ©(etc^attiged  bejeic^nen.  9Ran 
fl)tid(^t  toon  ©in^cit,  ©emeinfd^aft,  aSereimgung,  Oenoffenf^aft,  Äör^jer* 
fd^aft,  ©emrinbe«  unb  ©emetntDefen,  ©efeOfd^aft,  SBerrin,  äfforiation, 
ßoalttion  unb  anbetn.  @8  ejiftirt  lein  Serfudjf,  bieSebeutung  biefer 
®ortc  )u  erllären  unb  ben  ©inn  feftjuftellen ,  ben  jebe«  berfelben  ^at. 
Senno«^  ift  man  ftd^  einig,  bafe  fic  aUe  Variationen  berfelben  Qbee, 
berfelben  großen  3:iiatfad^e  auebrüden  unb  bag  eben  begl^^alb  jjebcd 
SB3ort  ioieber  innerhalb  jener  aDgemeinen  ©ränje  ettoad  SBefonbercd 


12 


Bebeutet.  §ft  bem  fo,  fo  toirb  e8  tool^I  fein  gtoeifel  fein,  baft  an  jebe 
biefer  ©rfd^etnungen  ftd^  aud^  ein  beftimntteg  Sled^tSüetl^ältntB  anfä^Iiefet, 
fotoic  biefelbe  im  ®efammtleben  auftritt.  Unb  nun  ift  e8  flar,  bafe 
tt)enn  e^  fld^  einmal  um  ba^  9led^tdleben  l^anbelt,  jebe  Unftc^erl^eit  im 
Segriffe  unb  ber  f^jcrififci^en  Sebeutung  jebeg  5Bortc8  toieber  gur  SSer* 
tüirrung  bei  Sied&tgjuftanbei  führen  mufe.  ®«  ift  feine  Hoffnung, 
5U  einem  f(aren  unb  t^raftifd^en  SSerftänbni^  bei  leiteten  ju  gelangen, 
fo  lange  man  bie  Srlaubni^  ^at^  bie  SBorte  }u  gebraud^en  toie  man 
toiH,  fie  burd^  einanber  ju  toerfen  toie  c8  getabe  fommt,  mit  jebem 
SuiSbrud  bie  Sebeutung  bei  anbevn  )u  k)erbinben  unb  beft&nbig  bai 
SSgemeine  unb  bai  @emeinfame  in  il^nen  mit  bem  Sefonberen  )u  t)er' 
tped^feln.  SRüffen  foxx  ju  bem  ®nbe  erft  an  bai  {uriftifd^e  Setougtfein 
unferer  Sefer  a))^eSiren?  SSare  rine  Sled^titoiffenfd^aft  möglid^,  n^enn 
man  j.  9.  ftd^  nid^t  genaue  SRed^enfd^aft  ablegte  k)Dn  ber  Sebeutung  ber 
aOSortc  Serfe^r,  SBertrag,  Uebereinflimmung,  Seiftung,  Äauf,  SKietl^e 
u.  f.  to.?  Unb  bod&  ftnb  fie  eben  fo  fel^r  berfd^ieben,  toie  bie  obigen 
SSorte  unb  SSorfleDungen ,  bie  toir  angef ül^rt  ^aben.  3Benn  ei  möglid^ 
ift,  fie  in  ©efd^id^te  unb  $^iIofo)}^ie  }u  Dertoec^feln,  ioirb  ei  auc^  bann 
mögtid^  bleiben,  toenn  toir  bai  Sle^tifi^ftem  ber  freien  SSertoal- 
tung  auf  biefelben  bauen  follen?—  3)aB  h>ir  baibii^er  einer* 
feiti  get^an  unb  anberfeiti  gebulbet  l^aben,  betoeiit  in  ber  3^l^at  nid^ti, 
ali  iai  toir  eben  nod^  leine  SBiffenfd^aft  bei  5ffentlid^en  Sted^ti  unb 
nod^  lein  geric^tßc^ei  SSerfal^ren  über  öffentlid^ei  Stecht  gehabt  l^aben. 
Seftt,  too  bie  Seit  lommt,  in  ber  toir  berfelben  uni  nähern,  muffen 
toir  für  bie  freie  93em>a[tung  mit  biefen  elementaren  SSeftimmungen 
beginnen. 

Um  nun  aber  nid^t  in  fd^ematifd^e  Sufjal^Iung  bon  ^Definitionen 
3u  geratl^en,  tooBen  toir  Derfud&en,  biefelben  öielmel^r  orgonifd^  ju  ent« 
toxädn.  Unb  ^ier  toerben  ioir  )una^ft  nid^t  ioeiter  ge^en,  ali  bii  gu 
bem  $unlte,  too  ber  Segriff,  um  ben  ei  T^d^  l^anbelt,  ber  Segriff  bei 
Sertoa[tungiIOrt)eri,  feflftel^t  2)ie  toeitem  SuibrüdFe  unb  Se* 
griffe  toerben  f^d^  bann  in  ber  folgenben  S)arftel[ung  fafi  t)on  felb^  in 
ü^rer  befonberen  Sebeutung  ergeben. 

S)iefe  SnttoidCung  ift  nun  im  @runbe  fe^r  einfad^. 

2)er  tieflic  28iberf»Jrud&  im  SWenfd^en,  bie  Unenblid^frit  friner  Se* 
ßimmung  unb  bie  Segränjt^rit  friner  Äräfte,  finbet  i^re  rinjigeSöfung 
in  ber  ©emeinfd^aft  ber  SKenf^en.  3)iefe  ©emeinfd^aft  ifl  bie@in» 
l^eit,  toenn  Tte  fid^  )ur  Silbung  einei  Drganei  für  rin  beftimmtei 
SBoQen  unb  X^un  erl^ebi  3)ie  Sereinigung  (Sinung)  ift  ber  auf 
ber  Selbftbeftimmung  bei  (Sinjelnen  rul^enbe  Sit,  burd^  toeld^en  bie 
®emeinfd^aft  jur  Sinl^rit  toirb.    S)iefe  Segriffe  umf äffen  alle  %ovmm 
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ber  Stnl^eit,  a&c  t^ormen  beiS  DtganidtnuiS,  oUe  S^^de  unb  a&c  ÜRtttel 
berfelben. 

9Bte  nun  ber  obige  äBiberf^rud^  felbft,  fo  lann  aud^  bad  3RitteI 
fetner  Söfung,  bte  @inl^eit,  ftd^  auf  alle  Serl^ältniffe  bed  )9erf5n(t(l^en 
Sebend  be^ie^en.  Unter  bent  begriff  ber  )ur  @inl^ett  erl^obenen  ®e« 
meinfd^aft  gehört  bal^er  fotoo^I  ber  Staat  felbfi,  ate  bie  unterfte  SBer« 
etnigung  bon  jtoet  SWenfd^en  ju  irgenb  einem  gemeinfd^aftlid^en  Sh>^Äe. ' 
©0  fagen  toir  ejaft,  bafe  j.  S.  ber  Staat  eine  ©inl^eit  ifi,  aber  bie  ®im 
^eit  ift  nid^t  immer  ein  Staat;  eben  fo  ifi  bie  f^amilie  eine  Sinl^eit, 
bie  9(ctiengefeIIf(^aft  u.  f.  fo.  aber  nid^t  bie  @in^eit,  bad  fd^eint  Ilar. 

9lun  toerben  toirtoeiter  fagen,  bafe  toenn  bie  (Sin^eit  i^rem  SBefen 
nad^  in  ber  5Perfönfid^feit  felbft  liegt,  i^r  ®ntftelS>en  eben  be|IS>aIb  aud& 
t)on  biefem  JBefen  bebingt  ift;  ba«  ^ei^t,  bafe  bie  ®inl^eit  jtoar  au8 
ber  freien  Sinigung  ^erborgel^en  fann,  ba^  aber  bad  Safein  bon  Sin« 
l^eiten  ixbtxf)avöfit  nid^t  bon  ber  {ufäDigen  inbibibueüen  SBidlür  abhängen 
barf.  S)a]^er  fagen  toir,  bafe  e«  ©inl^eiten  gibt,  toeld^e  burd^  bie  5ßeri 
fönlid^Ieit  an  fid^  gefegt  ftnb,  o^ne  erfl  burd^  il^renSßtEen  erzeugt  ju 
toerben,  toie  ber  Staat;  anbere  ftnb  burd^  bad  natürlid^e  S)afein  ber 
SPerfon  geforbert,  toieSl^e  unb  gamilie;  anbere  bagegen  toerben  burd& 
natürfid^e  ©Jemen te  be«  tjerfönlid^en  Seben«  gegeben,  toie  bte  ©e« 
meinbe;  nod^  anbere  burc^  ben  SBillen  ber  ^erfönCid^feit,  toie  ber 
SSerein,  S)er  Segriff  ber  Sinl^eit  ift  ba^er  lein  einfad^cr,  tote  e«  auf 
ben  erflen  93Iidt  fd^eint.  @d  gibt  bielmel^r  (Sinl^eiten,  toeld^e  finb; 
biefe  Sin^etten  l^aben  il^re  Drbnung  in  ftd^;  unb  bal^in  gel^5rt  ber 
Staat.  (Sdgtbt  ferner  @inl^eiten,  toeld^e  entfielen,  unb  bie  Drbnung 
biefer  Sin^eiten  toirb  burd^  bad  SSer^oIten  il^rer  @lemente  gefe|t,  aud 
benenfte  Verborgenen,  toie  bie  gamilie;  enblid^  gibt  e«  Sinl^eiten,  toelc^e 
gebilbet  toerben,  unb  biefe  em))fangen  il^r«k  Orbnung  burd^  ben 
SBiSen  berer,  toelc^e  fte  bilben.  911  le  biefe  Sinl^eiten  ftnb  ®emetn< 
fd^aften  unb  ^Bereinigungen;  baiS  ift  leidet  berft&nblic^. 

So  toie  id^  mir  fold^e  ©emeinfd^aften  benfe,  bei  beren  @ntfiel^ung 
ober  Drbnung  ber  SBiDe  ber  ©injelnen  t^ätig  ifi,  fo  folgt,  bat  Wefer 
äBille  ein  befttmmter  fein,  bad  ift  einen  3^^^  f)ahen  xmi,  tiefer 
3toed(  lann  bad  gan}e  2eben  bed  SRenfd^en  umf äffen;  er  !ann  fid^  aud^ 
nur  auf  einen  SD^eil  beffelben  bejiel^en.  @r  lann  ba^er  aud^  biejentgen 
3toede  umf  äffen,  beren  Srfüüung  bereite  im  9Befen  bed  Staatd  liegt, 
unb  bie  burd^  ©efe^  unb  SoDite^ung  angeflrebt  toirb.  Snfofem  nun 
ber  StoeÄ  ber  einl^eitlid&en  ®emeinfd^aft  berfelbe  ift  mit  bem,  ben  ber 
^iaat  in  feiner  SSertoaltung  burd^  ©efe^  unb  SSoKjteVung  eneid^en 
totll,  reben  toir  bon  einer  (Sin^eit  für  SBertoaltungSjtoedfe.  ®ine  fold^c 
@inl^eit  ifi  mitl^in  nid^t  blog  ntSglid^,  fonbem,  bamit  aud^  bie  S3er* 
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toottung  eine  freie  toerbe,  ifl  fie  notl^toenbig.  3{l  T^e  bad,  fo  mu§ 
fte  fä^tg  toerben,  bie  9tatur  unb  bie  ®eftalt  ber  Settoaltuttg,  ober  iu* 
näd^ft  ber  tooK^ie^ben  ©etoalt  an)une^men.  2)ad  ifl,  {te  muB  bret 
(SIemente  beft^en.  Sie  tnu^  nid[;t  tne^r  luf&Kig  auf  ber  äBiÜIfir  ber 
@tn)e[nen  benil^en,  fonbern  fie  tnu^  bauernb  fein  toie  ber  3^^  bed 
Staatö,  für  ben  fie  eintritt.  @te  mu^  femer  nid^t  blo^  eine  ©emein» 
fd^aft  fein,  fonbern  einen  feften,  )um  SBoden  unb  X^un  beftimmten 
unb  bered^tigten  Drgani^mud  beft^en.  Unb  enblid^  mu^  fie,  ba  i|fr 
Stoed  einen  3:^ei[  eined  grögern  ©anjen  bilbet  unb  biefed  ©anje  burd^ 
bie  Stegierung  Vertreten  toirb,  k)on  ber  Centern  ali  Organ  für  i^ren 
gtoedF  anerlannt  fein. 

S)ieienige  (Sinl^eit  nun,  beren  3^^  ^^^  (SrffiDung  ber  9(ufgabe 
ber  Sertoaltung,  beren  2)afein  bauernb  tote  il^re  Xufgabe,  beren  Drganid« 
mud  beftimmt  unb  beren  Munition  im  ©efammtleben  t)on  ber  ^Regierung 
anerlannt  ift,  nennen  toir  einen  Äör})er  ber  freien  SBertoaltung,  fürjet 
einen  Sertoa(tungdI9r))er,  im  ©egenfa^  }um  Sertoaltung^organ 
(ober  Xmt),  toelc^ed  gleidj^falld  burd^  feinen  S^^  entfielt,  bauernb 
unb  anerlannt,  aber  nid^t  bie  Sin^eit  einer  ©emeinfd^aft  ift  unb  ba^et 
nid^t  bad  Clement  ber  freien  Selbftbefttmmung  in  fid^  aufnel^men  fann. 

S)ad  nun  ift  ber  allgemeine  Segriff  bed  SSertoaltung^fört^erd,  unb 
öermöge  biefe«  Segriffe«  ift  berfelbe  ber  2^räger  unb  ba«  Organ  ber 
freien  SSertoaltung  gegenüber  bem  9(mt.  @«  ifl  fd^on  ^ier  Kar,  ba^ 
berfelbe,  al«  eine  beftimmte  Sri  ber  @in^eit  unb  ©emeinfd^aft,  toiebet 
f&big  iftf  ade  Elemente  ber  le^teren  in  ftd^  }u  enttoidteln,  unb  toir 
toerben  glei^  fe^en,  ioie  barau«  ba«  Stiftern  ber  SertoaItung«Idr))et 
in  einfad^er  SSeife  l^ert)orgel^t.  S^nac^ft  aber  ift  ein  Xnbere«  feftju^alten. 

S)a«äBefen  alle«  Sebenbigen  erfd^eint  barin,  ba^  ba«jenige,  toa« 
toir  im  ®eifte  al«  feftbeftimmt  unb  Ilar  auffteüen,  in  ber  9BirI(id[;Ieit 
im  bepSnbigen  SQBerben  unb  SEBed^fel  begriffen  ift,  toeil  auf  febe«  Seienbe 
alle  Aräfte  }ugleid^  einioirten.  Xud^  ba«  toa«  toir  ben  Sertoaltung«« 
Uxpct  nennen,  ift  bal^er  in  ber  SßirUid^feit  in  Srfd^einungen  t)orl^anben, 
toel4ie  bem  Segriffe  nid^t  entf))re^en.  9Bir  nennen  fold^e  @rfd^einungen 
unOolHommen  ober  unfertig,  ober  im  Ser^ältniB  }u  anbern  Segriffen 
Ueberg&nge.  6«  gibt  ba^er  aud^  unt)o(lIommene  Sem)altung«Iör))er  unb 
Sertoaltung«Idr))er,  toeld^e,  inbem  fie  aud^  mit  anbern  al«  bem  Staat«« 
}toedte  {ufammenl^angen,  ben  Uebergang  }u  anbern  f^ormen  t)on  Sin« 
Reiten  unb  ©emeinfd^aften  bilben.  3a,  ba  am  @nbe  nad^  bem  b^d^flen 
Segriffe  ber  Sertoaltung  bie  t>ollenbete  (Snttoidlung  jebe«  @tn}elnen  ber 
le|te  Stoed  jeber  Sertoaltung«tl^&tigfeit  ift,  fo  ift  im  älllgemeineu  ge* 
ft)ro^en  leber  menfd^lid^e  gtoedt  ein  Sertoaltung«}toed  unb  lebe  ®e* 
meinfd^aft  im  toeitefken  Sinne  eine  ©emeinfd^aft  für  bie  Sertoaltung. 
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3f}  nun  biefe  SSnnerlung  tid^tig,  fo  toütbe  bamtt  eigentlid^  bie  ganie 
Seßimmt^eit  bed  Segtiffed  bed  SerkoaltungdföttJerd  unb  fomtt  bet  SSertl^ 
ber  ganzen  bid^etigen  Unterfud^ung  ))etf(^t9inben,  tomn  ed  nid^t  t^un* 
lid^  toütbe,  toieber  eben  jene  Uebergfinge  l^inreid^b  fd^arf  }u  befiniten, 
um  fte  Don  ben  le^tern  unterfd^eiben  )u  I5nnen.  S)aiS  i{l  nun  aber  um 
fo  Iet(^ter,  atö  bie  6)>tad^e  Bereitd  bad  getl^an  f^ai,  toad  toit  nur  px 
erlläten  baben.  3ene  Uebetg&nge  lönnen  nfimlid^  in  )li>ei  ©runbfonnen 
flattfinben.  6ie  lönnen  nfimlidjf  evfien^  ba  auftreten,  h)o  eine  ®emein« 
f(^aft  einen  3^^  t)erfoIgt,  bev  )ioar  im  SBefen  bev  SBertoaltung  gegeben 
iß,  aber  ben  bie  ©emeinfd^aft  Dermdge  i^rer  eigenen  SelbftbefHmmung 
nur  auf  bieSDlitglieber  bef(^ranlt,  toenigftend  ber  %oxm  nad^  gan) 
gleid^gültig  bagegen,  ob  unb  ioietoeit  bie  aOgemeine  @nth)idflung  bur(^ 
bie  inbiDibueSe  ber  X^eilnel^mer  gefdrbert  toirb.  @ine  fold^e  ©emeinfd^aft 
nennen  toir  nun  leinen  SertoaItungd!5r})er  mebr,  fonbern  eine  ®efell* 
f d^af  t,  unb  bie  ©efammt^eit  ber  bafür  befte^enben  Segriffe  unb  Stormen 
bad  ©efellfd^aft^toefen.  3)ie  ©efeOfd^aft  bat  ba^er  aOe  fibrigen 
SRomente  beiS  93ertoaItungdIört>er^  an  ficb,  biiS  auf  bie  9(ufna^me  il^rer 
Sinbeit  in  bad  Seben  unb  bie  ^äii^lAt  ber  SSerioaltung ;  fte  (ann, 
toie  ber  93ertoaItungdfört)er,  i^retfeitd  ftattfinben  für  jeben  Qto^f  ber 
f&l^ig  ift,  jugleid^  ein  aOgemeiner  unb  ein  inbitoibueOer  {u  fein,  unb 
tpitb  eben  be^^alb  aud^  ftetd  ©egenftanb  ber  93erh)altung  ober  ein  Organ 
berfelben.  ^a^er  ift  i^r  Siedet  aud^  hx^  auf  ben  letzten  entf(^eibenben 
$unlt  mit  bem  bed  SBerft>altungdIört>erd  gleicb  unb  )unä(bft  ba^er  bie 
beftanbige  93ern>ed^^Iung  beiber,  toeld^e  {u  befeitigen  eine  ber  Slufgaben 
bed  folgenben  Stec^tdfvftem«  ift.  —  Qi  fann  aber  atoeitend  ber  %aU 
fein,  ba|  eine  fold^e  ©emeinfd^ft  aUerbingd  unmittelbar  eine  ätufgabe 
ber  93ertoaItung  ald  i^ren  S'^^  f^^  unb  bal^er  ficb  t9efentli(^  toon  ber 
©efedfc^aft  unterf (Reibet,  toeld^e  gegen  biegfolgen  i^redd^^^f^^  bi^ 
®efammtentn>tdf(ung  gleid^ültig  ift,  io&b^enb  biefelbe  bod^  anberfeitS 
toieber  Don  ber  DoS)tebenben  ®etoaIt  aud  irgenb  einem  ®runbe  formeO 
nid^t  anerlannt  ift  unb  ba^er  ber  red^tlid^en  Sonfequenjen  biefer  91m 
erlennung  entbehrt,  toie  ).  S.  eine  @emeinf(^aft  )ur  Unterftüt(ung  ge* 
ioiffer  Stotbleibenber  u.  f.  h).  S)a9  ift  fogar  mit  ben  meiften  eigent« 
lid^en  Vereinen  (f.  unten)  urff^rünglid^  ber  %aU  getoefen.  SiS  liegt  nun 
{toar  in  ber  Statur  ber  @ad^e,  ba|  folc^e  SSereinigungen  mit  ber  Snt< 
toidCIung  ber  SSertoaltung  bie  formeOe  Snerlennung  ber  SBertoaltung 
getoinnen  unb  baburd^  }u  eigentlid^en  Vereinen  toerben,  aber  not^« 
toenbig  ift  ei  nid^t;  unb  fold^e  ^Bereinigungen  toerben  toir  ba^er  gan) 
rid^tig  nid^t  afö  ©efeUfcbaften,  fonbern  ald  unDoQIommene  Vereine  be* 
seidenen.  SBenn  fi<^  nun  ferner  ber  3^^<I  unb  bie  X^ätigleit  fold^ 
Sereine  jtoar  nid^t  auf  ein}eln  beftimmte  SDlitglieber,  too^I  aber  auf  eine 
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bepimmte  unb  Jrtlid^  ober  fad^Iid^  befltSn|te  (Sxvippe  bet  »eböHerung 
mit  bet  SBer})ffici^tun8  Qeßen^cxixQCX  Seifhiiiöen  }u  betn  gmetnfamen 
gnjede  bejie^cn,  fo  nennen  toit  fold^e  Vereine  ©enoffenfd^aften. 
SBitb  bic  ®enoffenf<^aft  bann  burd^  bie  SReflierung  anertannt,  fo  Wirb 
fte  eben  ein  SSerein,  beffen  Oue&e  unb  Jlör))er  bie  alte  ©enoffenfc^aft 
bilbet.  Siegt  jjebod^  ber  ®runb  ber  Bereinigung  nid^t  in  einem  bloßen 
Sntereffe,  fonbem  bielmel^r  in  einem  befümmten  bauemben  Seft^,  fo 
entfte^t  ba«,  loa«  toir  bie  ftörjjerfd^aft  nennen,  öefte^t  bann  ein 
8h)ang,  in  bie  ®enoffenf<^aft  einzutreten ,  fo  toirb  eine  SJerioaltungS* 
anftalt  barauS,  toie  bei  SSerftd^erungdgenoffenfd^aften,  unb  bad  SIement 
ber  freien  SSertoaltung  toirb  bem  bed  Stegierungi^organd  untergeorbnet. 
©0  entftel^t  l^ier  ber  Uebergong  bon  ber  erfiem  jur  Regierung.  SBirb 
bagegen  bie  Ä5rt)erfd^aft  anerfannt  unb  in  ben  DrganidmuiS  ber  SSoD« 
jie^ung  aufgenommen,  fo  entftel^t  eben  baiS,  toai  ioir  bie  ©elbft» 
t?erto)altungdl5r))er  nennen,  toäl^renb  enblid^  bad,  toa§  ioir  als 
Serein  )u  bejeid^nen  l^aben,  bie  freie,  il^ren  gtoed  unb  i^re  aJlittel 
ftd^  felbft  fe^enbe  unb  in  ber  SBertoaltung  ald  Drgan  ber  freien  @elbft« 
bepimmung  be«  SBoHe«  für  anerfannte  SJertoaItung«jtoeÄe  erfd^einenbe 
unb  anerfannte  gorm  ber  gemeinfamen  Ginl^eit  ifi.  3«  biefem  SBerein 
erfd^einen  bann  bie  Weiteren  formen  beffelben,  bie  gleid&  bejeid&net 
Werben  foSen. 

@o  nun  ^oben  toir  berfud^t,  junfid^ft  ben  Segriff  bed  freien  SBer« 
toaltungdlört>erd  }u  beftimmen,  unb  }toar  inbem  toir  in  ber  ganjen 
Summe  bon  t^ormen  unb  SudbrAden,  in  toeld^en  bie  ®emeinfd^aft  ber 
Slenfd^en  für  einen  beftimmten  3^^df  ate  Sin^eit  erf(^eint,  bie  3Ro* 
mente  feftfteHten,  burd&  toeld^e  au«  ber  einjelnen  gorm  ein  SJertoal* 
tung«IBrt>er  toirb.  @d  iß  nun  Aar,  ba^  toir  bemgemfig  bie  eigentlid^en 
unb  toQenttoidCelten  93ertoaItung«ISrt>er  nur  in  ben  ©elbftt^ertoal« 
tung«I5r))ern  unb  ben  Vereinen  fe^en  I5nnen.  Sa«  ©l^fiem 
ber  Gelbfbertoaltung  unb  be«  93erein«toefen«  ift  bol^er  in  ber  Xl^at  ba« 
©Vftem  ber  freien  SSertoaltung  felbji.  Unb  mit  biefer  Srlennt* 
ni^  fd^eint  nun  aOerbing«  eine  erfte  fefte  ©runblage  getoonnen. 

Sugleid^  aber  mu^  ein  S^^te«  ^injulommen. 

Z)a  nfimlid^  6elbfh)ertoaltung  unb  93erein«toefen  bod^  in  il^rem 
legten  ®runbe  (Erfd^einungen  ber  ®emeinfd^aft  ftnb  unb  fxä^  toefentlid^ 
^on  ben  fibrigen  bod^  nur  in  i^rem  Ser^&Itni^  }ur  SSertoaltung  unter* 
f(^eiben,  fo  folgt,  ba^  bie  9SertoaItung«!5rt)er  aOe  fibrigen  9Romente 
mit  ben  fibrigen  ^rmen  ber  @in^eiten  gemein  ^oben.  9tur  ba«  ifl 
too^l  toieber  un}toeifel^aft,  ba^  biefe  (Sinl^eiten  i^re  ^Sd^fte  Snttoidlung 
in  berienigen  ber  93ertoaItung«I5r)}er  ftnben,  toomit  {te  felbf)  ber  ^Bd^ßen 
t^>rm  be«  pn\inlx^  Seben«,  bem  Staate,  analog  fein  mfiffen,  um 
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in  i^m  aufgenommen  su  tvetben.  Q^  tmi^  ballet  feflgei^ahen  toerben, 
hai  toit,  inbem  totv  nun  ht  bte  Statur  bet  S3ettDaItttn08l5t))er  ein« 
bringen,  iu^ndf  bie  Statur  ber  t>erfönUd^en  Sinl^etten  fiberl^aut)t  erfaffen, 
bie,  in  ben  anbern  gformen  nod^  }um  3::i^eil  unenttmdEelt,  in  ben  SSer« 
to>altung9fört)em  )u  fefüen  unb  fd^rf  befUiirbaren  (Seftottungen  Iri^i« 
{tri  9)aiS  nun  ift  ivieber  nid^t  eben  blo^e  ^^l^fiologie  bed  menfd^Iid^en 
®efammtIebeniS,  fonbem  ed  ift  t>m  entf(^eibenber  ))raltifd^er  9Bid^tigIett; 
benn  aud^  ^ier  ift  bie  organifd^e  Statur  ber  SMnge  bad  eigentlid^  red^ 
bilbenbe  SIement;  unb  bte  f^Ige  imrb  fogor  jetgen,  ba^  toir  {um  Sied^td« 
f^ftem  ber  freien  äSerioaltung  übed^au^t  ni(^t  gelangen  lönnen,  o^ne 
jene  organifd^e  Statur  ber  SerioaItungd!3rt)er  unterfud^t  unb  feftgefteOt 
)u  ^en. 

^'xtUdäit  bag  mancS^em  Sefer  biefe  2)efinttionen  al0  überflüfftg  erfd^einett. 
2)enno(!l^  {Inb  fte  au<!^  nt(^t  einmal  für  bie  ®ef(^t(^te  ^u  erfroren,  tote  tvtr 
imten  geigen  »erbeit  SBer  {le  nicS^t  mac^t,  toirb,  »enn  er  (&t\d)id^tt  \äfxdbt, 
mt  SRaf^er  nnb  namentlich  ®ierle,  bie  im|toetfeI^aften  S^^en  etnei( 
Petgigen  ®amm(er0  mit  bem  jmetfed^aften  XBert^  feitter  eigenen  Snfc^uungen 
unb  (Sint^eUungen  oevbinbetu  (50  t^  too^I  etit  etmaS  eigent^ümlic^er  @tanb- 
putitt,  )u  glauben,  bag  man  einen  @toff  lenne,  o^ne  ba|  man  i^tt  be^errf^t 
3n  ber  ^at  fü^rt  jeber  SD^angel  an  Unterf^eibung  ba^in,  mit  ^ierle  in  @taat 
unb  Jlird^e  am  (Snbe  anä)  nic^td  atö  eine  ,,®eno{fenf(^aft''  in  fe^en,  load  ba- 
bur(^  ftbd)ft  oerfe^rt  »irb,  bag  ed  nur  ^um  Jl^eil  ganj  rt(^ttg  iß.  SBie  »are 
e0  fonfl  5»  begreifen,  bag  ht  einem  ^erfe,  totläfa  taufenb  leiten  ^inburc!^ 
nun  be«  „(BetiüffenfcJ^aften"  ^anbelt,  oud^  mä)t  auf  einer  einjigen  ber  ©egriff 
ober  ber  iRonte  ber  ©elbfbermattnng  erf<!^t?  ^reitic^  fe^tt  berfelbe  and)  no<^ 
grögem  a)en!em. . 

n.   DrottHif^e  (Elemente  ber  «lerfaHliiten  SiH^eiteii  fiberbttn^it,  be« 
eenoaltung^Iüriier«  innefonbere* 

@d  ift  Dieüeid^t  aud^  l^ier  ntd^t  toert^Io«,  für  iai,  h>ad  ti>ir  ald 
bie  organischen  Elemente  ber  etn^eitlid^en  Silbungen  im  menfd^Iid^en 
£eben  fi6er]^au))t  bejeic^nen,  bie  allgemeinen  ®runblagen  au^ufteUen, 
ba  biefelben  in  bie  Sied^t^bilbung  eingreifen  unb  bie  innere  Statur  ber 
SBerioaItungdIört>er  und  am  beften  flar  machen. 

3ebe  ©emeinfd^ft  ber  Sltenfc^en,  bie  ftd^  )ur  t>erfönU(^en  (Sinl^eit 
erl^ebt,  ift  i^rem  SS$efen  na^  eine  ^ö^ere  gform  bed  f^erfönlid^en  Sebend, 
atö  ber  ßinjelne.  S)tefe  in  i^r  liegenbe  l^öl^ere  Snttoidflung  )eigt  ftd^ 
nun  ioefentlid^  barin,  ba|  bie  einjelnen  SItomente  unb  Organe,  to>el(^e 
ben  SRenfd^en  bilben,  in  il^nen  mit  felbftänbiger  ®eftalt  l^erauiStreten, 
felbft&nbiged  Siedet  unb  }um  gr&^ten  S^i^eil  auc^  einen  felbft&nbtgen 
Stitptx  l^aben.    3ebe  ioiffenfd^aftlid^e  Setrad^tung  berfelben  mwi  bal^er 

stein,  bie  Benoaltunfiflc^re.   I.  2.  2 
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9rgtriff  nnh  SBefrit  brt  ftreirit  a^etrtniiltititg. 

Snbem  toiv  iefft  }u  bem  jtodten  großen  ®ebiet  ber  t?oD)ie^enbtn 
®en>alt,  ber  freien  Sertoaltung  übergeben,  toirb  ed  t^or  aOfem  notl^ 
toenbig,  ba^  ta>ir  ben  SSegriff  unb  bad  SBefen  berfelben  nic^t  ettoa  im 
SKgemeinen  bef (Reiben,  fonbem  ba^  toir  benfelben  foioo^I  gegenüber 
ber  feften  Jlategorie  ber  Stegierung  aU  ber  tragen  SorfteHung  ber  ^ei« 
^eit  in  formeSer  Ilarer  93eftimmung  feflfteOfen. 

9)enn  toir  toiffen  rec^t  tool^I  )ioet  ^inge.  (Srftlid^  ba^  ed  ftd^  l^ier 
nid^t  um  einen  belannten  SSegriff  unb  mithin  um  ein  bereitiS  feftße^en« 
bed  Sled^t^ebiet  ^anbelt,  unb  toir  bal^er  nid^t  tttoa  in  Iritifd^er  2Beife 
mit  einem  befitimmten  Stoffe  umjuge^en  Ratten,  fonbem  ba|  ed  barauf 
anlommt,  eine  neue  ftategorie  in  SBiffenfc^aft  unb  ^led^tdleben  )u  fc^affen. 
3ti>eitend  aber  gel^ört  too^I  laum  biel  baju,  um  ju  erlennen,  ba^  biefe 
Kategorie  ni(^t  ettoa  ein  tl^eoretifc^ed  (SttJeriment  enthält,  fonbern  ba| 
ba^ienige,  toa^  fte  ift  unb  bebeutet,  in  ber  geioaltigßen  Sieife  in  bad 
)>raltif(^e  Seben  hineingreift,  unb  ba^  eiS  gerabe  in  unferer  S^t  mel^r 
ald  ie  ba)u  beftimmt  ift,  ein  ioefentlic^er  t^aftor  in  ber  Staaten  >  unb 
Sted^t^bilbung  ber  Sulunft  )u  bleiben.  ®elänge  ei^,  fte  fo  baraufteDen, 
ba^  an  i^rer  fubftantieOen  ©eltung  lein  S^^if^I  me^r  ift,  unb  ba^ 
man  fte  ba^er  (\H  fefied  unb  bauernbed  Clement  in  bie  9(nf(^auung 
unb  SSeurt^eilung  bed  Staaten >  unb  Slec^tdlebend  aufnähme,  fo  toürben 
toir  glauben,  ba^  unfere  Sorbett  eine  nid^t  erfolglofe  getoefen  fofire. 

SBir  beginnen  eben  befel^alb  mit  bem  offenen  ©eftSnbnift,  baft  ba«, 
toai  toir  ald  unfere  Sluffaffung  in  ber  erften  3[uflage  niebergelegt  l^aben, 
ald  ©anjed  ein  ^5d^ft  Unfertige^  geipefen  ift.  6^  l^at  benfelben  6^a< 
ta!ter,  tote  unfrei  Sffiiffend  aOed,  toa«  bid^er  über  bieg  toeite  ®ebiet 
gefagt  toorben  ift.  @d  ift  mit  richtigem  ®efü^I  für  bad  ®anie,  aber 
o^ne  Kare^  SSerft&nbni^  beffelben  gefc^rieben.    S)ad  foad  toir  bie  freie 


SScttoaltutifl  nennen,  ifi  jtoar  ßefd^ieben  bon  ber  Stegierung  unb  in 
feinen  einjelnen  ©ebieten  ^ufammengeftellt,  ober  e«  ift  fein  organifd^er 
SSegriff  getoorben.  ®3  ifi  bal^er  a\i^  nic^t  fällig,  ba«  SRed^tggebiet,  um 
tDelc^e«  ed  fid^  ^ier  l^anbelt,  get;örig  ju  bel^ettf c^en ;  bie  felbftänbigen, 
IS;o(^toi(^tigen  Äategorien  beffelben  treten  nid^t  red^t  ^erau«;  bie  ent« 
fc^eibenben  fragen  ber  (Segenluart  unb  ber  3"Jwnf^  namentlich  bie 
nac^  SBefen  unb  SRed^t  ber  Slutonomie  unb  Dberaufpd^t,  fmb  faum  ge- 
ftettt,  unb  biel  toenigcr  gelögt;  ed  ift  flar,  bag  man  einen  ganj  anbern 
SBeg  einfc^Iagen  mu|,  um  l^ier  sum  legten  Si^^  Su  gelangen,  ^al^er 
h)irb  au(^  baS  toa^re  aSer^ältnift,  namentlid^  bc«  SSereinStoefen«,  nid^t 
erlebigt;  e«  bleibt  too^l  bag  allgemeine  ©efü^l,  bafe  eg  ber  freien  SBcr^ 
tvaltung  angehört,  nid^t  aber  bie  6rlenntni§  baOon,  trie  tpeit  unb  in 
h)eld^em  ©inne  biefe  ber  goll  ift,  unb  atte  2:^eile  fielen  bal^er  mebr 
neben  einanber,  afe  ba|  fie  toabr^aft  ein  (3aniei  bilbeten.  35a«  aber 
ift  nid^t  ein  SKangel,  fonbem  baö  ift  ein  geiler;  benn  ein  geiler  ift 
bad,  toag  bag  Sßeiterfd^reiten  unmöglid^  mac^t,  o^ne  immer  tiefer  in 
SBereinjelung  ftatt  in  bie  lebenbige  @efammtanfd^auung  l^ineingugeratl^en. 
Unb  rebe  man  nur  l^ier  nid^t  t)on  t^ormaligmud.  ®g  ift  in  ber  3^^at 
!aum  ber  3Rü^e  toertl^,  gegen  fold^en  SSortourf  ftd^  )u  t>ertl^eibigen.  3n 
ber  ganjen  SQJelt,  in  allen  SQJiffenfd^aften  iji  man  jtc^  einig  barüber, 
ba|  bag  Sebenbige,  mag  eg  erfc^einen  lt)o  egtoiQ,  ein  Drganigmug  t)on 
felbflänbig  erlennbaren  Jträften  in  i^ren  organifc^en  Prägern  ift;  in 
aHm  ©ebieten  beg  SrlennenS  iß  man  ftc^  einig,  ha%  bie  @rIenntniB 
biefer  lebenbigen  @rfd^einungen  unmöglich  ift,  o^ne  ein  @ingel^en  auf 
bie  großen  felbftänbigen  Elemente  beffelben;  bie  Sllaturtoiffenfd^aft,  bie 
.$^^ftl,  bie  e^emie,  bie  Slftronomie,  alle  Sßiffenfd^aften  glauben  erft 
bann  toeiter  gelommen  ^u  fein,  foenn  fie  mit  möglic^fi  f(^arfer  9e« 
gr&n|ung  jebe«  Drgan,  jebe  Äraft  beftimmt,  il^nen  ©teile,  ©ränje, 
Statur  unb  t$unItion  möglic^fi  genau  ongeiuiefen  l^aben;  leine  einjige 
anbere  SS$iffenfd^aft  ))erftattet  eg  fid^,  einen  unbeftimmten  äludbrud,  eine 
unSare,  unbered^enbare  ^orfteDung  il^ren  Slrbeiten  )u  ©runbe  )u  legen 
—  fotten  h)ir  benn  in  ber  ©taatStoiffenfd^aft  attein  etoig  l^inter  ben 
Oro^en  ©c^ioeftem  }urüd(bleiben?  Ober  ift  ber  ©taat  bad  einzig  lebenbige 
aSefen,  ba«  feine  feften,  Mar  befinirbaren  Drbnungen  ^ätte?  Ober 
f e^en  toir  fie  nic^t  im  ©runbe  alg  not^tpenbig  an ,  inbem  foir  \>on  9le« 
gierung,  ©emein^e,  Serein  u.  f.  n>.  reben?  ©inb  fie  aber  ettoad  Se« 
ftimmteg,  ift  bann  mdglid^,  ba^  fie  jtvei  ober  brei  gleich  bered^tigte 
a)efinitionen  gulaffen?  Ober  ^at  i^re  Seftimmt^eit  bietteid^t  bie  ©igen» 
fc^aft,  feine  fefte  9)eftnition  ju^ulaffen?  Ober  toill  man  bad  äBefen  eineg 
Singet  übex^avpt  aud^  bann  erfennen  fönnen,  toenn  man  ed  nid^t 
mit  feften  ©ranjen  audrflftet?  Dber  toiU  man  enblic^  ^M^'it  S^emie, 


Slfironomie  u.  a.  be$  ^ormalidmud  anllagen,  lüeil  fte  ganj  bestimmt 
toiffen,  toa«  fic  toiffcn? 

gretlid^,  auf  bicfer  ©runblage  flnb  in  ben  ©taatStotffenfd^aften  bie 
«PBtafcunb  ba§  ®eWI  befettißt.  Sn  i^ter  ©teffe  entftcbt  ein  fefte« 
©Vftem,  ba3  jebe«  lodere  unb  leidste  ^in  unb  ^et  toert^IoS  mad^t.  ß§ 
ijl  toal^r,  bie  toa^re  aBijfenfd^aft  ift  ^att,  ja  pe  ift  befrottfd^.  —  Sc^ 
lann  ed  m(^t  änbern.    ^ 

aSBir  Beginnen  ba^er,  inbem  h>it  ben  SSerfud^  machen,  eben  einen 
frieden  fefien  unb  otganifd^en  Segriff  ber  freien  SSertoaltung  aufaufletten, 
unb  ba«  fann  in  ber  3^at,  nac^  ber  im  er|ien  a^l^eil  enthaltenen  S)ar* 
fkeHung  ber  Slegierung  unb  il^re^  Sled^tg  nur  geft^el^en,  inbem  toir  ben* 
fetten  biefem  Segriffe  gegcnüberfteffen ,  unb  bar  in  ben  Slnfang  feine« 
SBerfiönbnilfe«  fud^en. 

jBic  freie  Senoaltung  in  i^rer  jSfd^eiiung  t)on  ber  ^gierung. 

SBir  l^aben  im  BtaaU  ate  ©runblage  feines  DrganiSmu«  ben 
SBiDen  beffetten  bon  ber  %^at  gefd^ieben,  unb  bie  %f}ai  ald  einen 
fettfldnbigen  Organismus  betrachtet  unb  fte  in  i^re  Elemente  auf' 
geßst.  iEBir  ffabtn  bie  boDjiel^enbe  ®etoalt  als  bie  X^at  an  fld^  — 
baS  SBertoirllid^en  beS  SBiUenS  burd^  bie  eigenbs  baju  beftimmte  ftraft 
—  bon  ber  eigentlid^en  Sertoaltung  getrennt,  als  bie  SBoDf^iel^ung,  in* 
fofem  fie  ein  beftimmteS  Dbjelt  emjjfängt  unb  burd^  baffette  il^re 
X^ätigleit  mobificirt.  SSir  ^aben  bann  bie  SSoK^iel^ung  junäd^ft  als 
ben  Organismus  beS  J)er{önlid^en  ©taatStoittenS  beftimmt,  unb  bie  ©e* 
fammt^eit  biefer  Organe  als  bie  Stegierung  begeic^net,  beren  einzelne' 
©lieber  bann  ben  Organismus  ber  Siegierung  bilben.  Stuf  biefer  ®runb» 
läge  entftanb  bann  Segriff  unb  ignl^alt  beS  SiegierungSred^tS. 

!CaS  SlegierungSred^t  toar  baS  Ser^ältnig  ber  ©elbßbeftimmung 
unb  3:^äti0leit  biefer  ))erf5nli(^en  @taatSgeft)alt  in  ber  Stegierung  )um 
aBill en  beS  Staate.  S)aS  ^rinci))  beS  Sied^tS  ber  Stegierung  tDar 
bie  SSer|)flid^tung,  in  ber  %S)ai  ber  le^teren,  ber  SSolljie^ung,  jenen 
SEBiUen  beS  ©taats  in  @eift  unb  gform  auszuführen,  ©o  toie  ber  SBille 
beS  Staats  nun  burd^  baS  organif^e  3ufammenft)irlen  beS  SßillenS  aSer 
(Sinaelnen  fid^  )um  Segriff  unb  SBefen  beS  ©efe^eS  erl^ebt,  entftel^t  baS, 
toaS  bnr  baS  berfaffungSmä^ige  SRegierungSrec^t  genannt  ^aben.  S)ie 
ä)arpellung  biefer  organifd^en,  offenbar  leidet  berftänblid^en  ©runbbegriffe 
bilbeten  ben  ^nffalt  beS  erften  ä^eileS. 

99aS  bleibt  }u  fagen  flbrig? 

Offenbar  ergibt  fic^  alsbalb  eine  ganje  Jtategorie  k)on  ^oc^toic^tigen 
(Srfc^eittttttgett,  toeld&e  in  biefem  Segriffe  unb  Äotegorien  feine  ©teDe 
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Sefunben  ^a(en,  unb  bod^  bem  Seben  beiS  Staate  ebmfo  getoil  anif 
^ören  ali  jene.  9Sa^  ftnb  unb  bebeuten  benn  Seteine,  ®emeinben, 
Sanbfc^aften  u.  a.?  SBio^er  entfielen  fte,  unb  ioo^in  toerben  fte  in  bem 
m&c^ttgen  Dreanidmud  gel^dren,  ben  toiv  ben  @taat  genannt  ^aben? 

@«  ift  tlax,  aui  bem  äBefen  ber  ))erfdnli(l^en  (Sin^eit  be«  @taatiS 
unb  i^rer  Organtfation  Idnnen  fte  nid^t  enttoidelt  toetben.  SDSeber  bad 
3Roment  ber  Sefonberl^eit  nod^  baiS  3toment  ber  Selbftfinbigleit  ge« 
nfigen  ba)u;  ed  ifl  falf(^,  Ite  auf  biefe  Elemente  jurficfffi^ren  )u  toollen, 
tote  man  ed  iool^l  Derfud^t  ^at,  benn  bie  Sefonber^eit  tritt  au^  in 
iebem  9(mt  auf,  unb  felbftänbig  ift  fogar  jebe  Sel^örbe  bid  )u  einem 
geioijfen  (Stabe;  um  ©rabuntetfd^iebe  aber  l^anbelt  ed  ftd^  l^iet  nic^t, 
fonbetn  um  qualitatili^e  Unterfd^fiebe,  um  Untetfc^iebe  bet  Siefen^eit 
$aben  jene  Aategotien  fold^e  Untetfd^tebe,  unb  tootin  beße^en  fie? 

SEBit  ßnnen  fte  mit  ßinem  SBotte  bejeic^nen  unb  bamit  bie  ®tunb* 
läge  aQet  jener  Segttffe  obet  3:]^atfad^en  angeben.  6ie  ftnb  ®tf(^ei* 
nungen  bet  gfrei^eit  in  bet  Setioaltung.    SBad  ^ei^t  ^eil^eit? 

gftei^eit  ift  ba«  ffiefen  bet  5ßetf8nR(bIeit,  nad^  toeld^em  fte  i^te 
@elbftbeftimmung  auc^  in  bet  @in^eit  mit  3[nbetn  bet^&tigt. 

3)ie  t)etfaffungdmäBige  f^eil^eit  im  Staate  ift  bemnac^  biejenige 
Dtbnung  beffelben,  nad^  toeld^et  bet  Sinjelne  an  bet  Silbung  bed  aU-- 
gemeinen  SBillen«  X^eil  nimmt  SBenn  betfelbe  afö  ©efeft  ba  ift,  giebt 
ed  bann  noc^  eine  f^ei^eit  in  bet  Slegietung,  n>eld^e  bad  ©efe^  \>oU* 
tiefen  mu|? 

9t ein.  3)a9  SBefen  bet  9legietung  i{l  bie  S3oir)iel^ung  bed  ©efe^ed 
butd^  i^te  einl^eitlid^e  ^etf5nli(^e  ©eioali  3n  bet  Stegietung  etfcbeint 
bet  Staat  aU  felbftt^ätige,  unb  ba^et  notl^ioenbig  ein^eitlid^  otganifttte 
$etfdnlid^leit.  S>er  Segtiff  bet  ein^eitlid^en  3:i^at  fd^Iie^t  bie  fteie 
3:^eilna^me  bet  Sin^elnen  aud;  ed  ifi  leine  3^^at  mdglid^,  h>enn  fie 
ni(^t  aU  ))etfönlid^e  Sini^eit  aufttitt.  Sie  Stegietung  ift  Detanttportlid^, 
abet  fte  ift  toebet  ftei  nod^  unftei,  fonbetn  fte  ijl  ein  })etfönKd^et 
Dtgani^mud.  @o  lange  man  leine  anbete  fiategotie  l^at  aU  ®efe(' 
gebung  unb  Slegietung,  gibt  ed  leinen  Segtiff  bet  fteien  S3et< 
Haltung. 

äBenn  ballet  bad  3Befen  bet  ^tei^eit,  aU  bet  $erfönli(^(eit  übet« 
f^aulpt  innetDo^nenb,  ben  ganjen  @taat  butc^btingt,  unb  ioenn  h>it 
ba^et  gan)  abftralt  tebenb,  au^  t)on  einet  fteien  S3eth>altung  f))red^en 
unb  fte  im  Flamen  bet  ^etfi^nlid^teit  fotbetn,  toie  foSen  h>it  un^  biet 
felbe  beulen? 

9lm  näd^ften  fc^eint  ed  bem  einfac^ften  93et{l&nbni|  nun  ^u  liegen, 
bafe  man  übet^au))t  bie  Slegietung  felbft,  toeldje  i^tem  Segtiffe  nacb 
ba«  SBcfen  bet  gtei^eit  nic^t  in  ftc^  aufnel^men  fann,  befeitige,  unb 


ffit  bie  9}ol[)ie^ung  üinfyiupt  bie  3bee  ber  freien  SeKftBefKmmune  an 
i^te  eteOe  fe^e.  XDetn  fotoie  toxx  ben  ))eYf5nKd^en  aBiDen  bed  Staatii 
im®efet  fotbetn,  fo  fef^en  toir  aud^  bie  Slot^ioenbigleit  einet  ^erf5n* 
Ud^en,  einheitlichen,  unb  nur  baburd^  berantt90rtli(^en  ^at,  toeld^e 
no^toenbig  bie  einjelne  an^tigWt  unter  ben  ©efarnrnttoitten  bringt; 
o^ne  bie  lef^tere  ift  ber  erßere  ein  {Sr))erIofer  ®eift,  eine  abffaralte 
@elbftbeftimmun0.  60  toie  toir  femer  bad  ®efet;  fe^en,  fe^en  toir  bie  | 
!Rot^ti>enbi0feit,  ed  mit  bem  SEBiDen  ber  %f^at  aud^  }u  erffiöfen  unb  }u  t 
enttoitfeln;  ba^  ®efet}  ioiD  nic^t  blo^  ©e^orfam,  fonbem  SoDtie^ung; 
unb  bad  SoD}ie^enbe  if(  eben  Slegierung.  SBer  ba^er  bie  Stegierung  in  < 
i^rer  SelBflfinbiglett  für  fiberflüffig  ^filt,  unb  bie  SoDsiel^ung  bed  aÜ* 
gemeinen  9BiI[en9  in  bie  (Sinseltl^&tigfeit  legt',  ber  mu^  confequent  au^ 
ba4  ©efet)  (fiugnen  unb  feine  Stad^t  unb  feine  Seftimmungen  gleid^«" 
fand  bem  (SinjeltoUIen  übergeben;  er  mu^  nid^t  mel^r  einzelne  @rfd^ei« 
nungen,  fonbem  ben  ganjen  @iaat  aui  bem  ^erfdnlid^en  Seben  ent< 
toeber  in  ben  ^ribatted^tlid^en  Sertrag,  ober  in  bie  9tatur  ber  Dinge 
bet(egen  unb  biefe  ftatt  ber  $erf5nlid^leit  ioirlen  laffen.  ®d  ifl  über* 
Pfiffig  f  ¥^  'nit  einer  fold^en  Äuffoffung  )u  flreiten;  ebmfotoenig  ift 
^ter  )u  fragen,  toeld^e«  bie  rid^tige  gorm  ber  Slegiemng  fein  muft.  Sie 
ift  unb  bleibt  ein  organifc^ed  SIement  bed  Staate. 

3jl  bem  nun  fo,  h)o  ift  bann  in  ber  Sertoaltung  ein  Slaum  für 
bie  greil^eit? 

6d  ift  Kar  —  entl^ält  unb  erzeugt  bie  Stegiming  bie  Sertoaltung, 
unb  ift  fte  aU  einJ^eitlidj^er  Drganidmud  bed  ^erfdnlid^  t^fitigen  Staat» 
abfolut  not^benbig,  fo  !ann  bad  @(ement  ber  inbibibueOen  6elbft« 
beftimmung  nur  baburd^  ^(a^  greifen,  ba^  i^m  ein  Xl^eil  ber  gfunftion, 
unb  bamit  aOerbingd  aud^  ein  XffHl  bed  SRed^td  ber  Stegiemng  jUer' 
geben  toiyb»  Unb  bamit  entfte^t  ber  aSgemeine,  toenn  aud^  nod^  ganj' 
unbeftimmte  93egriff  ber  freien  Sertoaltung.  S)iefelbe  bebeutet  biejenigen 
Zueile  ber  gfunftion  unb  bed  Sted^td  ber  Slegierung,  toeld^e 
ber  freim  SelbftbefÜimmung  bed  Sin^elnen  übergeben  toerben  —  ober  bie 
SoD)iel^ung  infotoeit  fie  SCufgabe  unb  Sted^t  ber  freien  orga> 
nifirten  Selbfttl^fitigleit  ber  Singelnen  n>irb. 

60  entfte^t  ber  Segriff  ber  freien  Sertoaltung,  unb  fo  fd^eibet 
er  ftd^  formell  bon  bem  ber  ^Regierung.  @r  bem^t  ni(^t  auf  einer 
Xmberung  ber  Aufgabe  ober  bed  Stec^td  berfelben,  fonbem  nur  auf 
bem  (Eintreten  eined  neuen  SRomented  in  bie  SoD)te^ung,  unb  bieg 
SRoment  ift  bie  inbit)ibueae  Selbftbeftimmung.  @ie  entl^&It  aud^  lein 
neued  $rinci)),  fonbem  fte  ift  in  ber  X^at  nur  bie  SCntoenbung  be^ 
felben  ®mnbfa|}ed,  au9  bem  bie  ©efe^gebung  l^ert>orge^t,  auf  bie  t)on« 
)iel^mbe  ®etoaIt;  bed  ©mnbfa^ed,  bag  bie  ftaatlid^e  t^frei^t  auf  ber 
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^Älncä)me  ber  @el6ft6eftimmung  an  bem  Seben  bed  ©anjen  berul^e. 
Sie  ift  aud^  eigentlich  fein  neuet  $roce|,  benn  foie  in  ber  ©efe^gebung 
bet  pex\M\^e  SBiOe  bed  Staate  ftd^  ali  ©efe^  i>i>n  ber  einzelnen  @elbft« 
beftimmung  trennt,  unb  ald  t)oI[{ommener;  felbft&nbioer,  ^erfönlid^er 
SBiOe  fiber  bem  (Sinjelnen  baHt,  in  feiner  ©flitigleit  ber  äBiSför  fo 
gut  toie  feiner  fub]eltit>en  SDleinung  bed  Sinjelnen  über  SBert^  ober 
Unbert^  feinet  3n^altd  ent)ogen,  fo  tritt  auc^  in  ber  älegierung  bte 
%^t  bed  Staate  fiber  ben  Sinjelnen  felbftänbig  unb  felbftt^&tig  ^in, 
unabhängig  bon  fubieftit>er  Z^&tiglett,  unb  nur  bie  ein}elnen  f^nftionen 
biefer  X^tigfeit  laffen  toieber  bie  inbibibueKe  Xl^eilna^me  in  ber  toir!- 
liefen  äludffl^rung  )u,  gerabe  h>ie  bie  ©efe^gebung  btefelbe  big  )u  bem 
!ßunlte  jul&^t,  too  ^e  ftd^  üum  ))erfönlid^  inbit)ibueaen  äBiUen  beS  Staate 
etl^t  ^ie  freie  SBertooItung  ift  ba^er  i^rem  ganjen  SSSefen  toie  ibrer 
SBirflid^feit  nad^  ber  Sludbrud  berfelben  3bee,  aud  toeld^er  bie 
freie  ©efet^gebung  l^erborge^t,  \a  fte  ift  bie  SSoSenbung  berfelben.  Xmn 
toxe  überbau))t  bie  Xl^at  bie  ^oKenbung  be^  SBiSend  ift,  fo  ift  bie  freie 
Xl^t  bie  SSoHenbung  bed  freien  SEBiDend,  unb  ber  Drganidmu^  ber  freien 
X^at  im  Staate  ift  eben  bie  freie  SSertoaltung. 

Sad  nun  iß  }unäd^ft  ber  aQgemeine  Segriff  ber  freien  SSertoal« 
tung  unb  ibr  SSerbältnig  }u  Stegierung.  Unb  je^t  ift  ed  aud^  leidet 
biefem  93egriffe  feinen  erften,  aSgemeinen  S^^b^It  }u  geben. 

@d  ift  n&mlid^  Kar,  ba^  ioir  nid^t  babei  fteben  bleiben  fönnen,  bie 
in  i^m  liegenbe  Xl^eilnabme  an  ber  SSoO^iebung  fo  gang  allgemein  ju 
be)ei(^nen.  3)enn  biefe  SSoHsiebung  felbft  b^t  ftd^  eben  in  eine  gat^e 
Steige  bon  einzelnen  9tomenten  aufgelöst,  t)on  benen  jebed  feine  felb^ 
f^&nbige  93ebeutung  unb  fein  ^e^t  l^at.  S)ie  ©runblage  aller  f^unltionen 
ber  Stegierung  ift  bie  Serorbnung  in  ibren  k)erfd^iebenen  ^formen;  an 
fie  fc^Iie^t  ftd^  bie  Serfflgung  mit  ber  3^angdgetoaIt,  toeld^e  mieber  bie 
Drganifation  ald  S3ert^eilung  ber  Aufgaben  )ur  SSorauiSfe^ung  ^aben. 
2;b^na](fme  an  ber  Stegierung  b^i&t  baber,  einen  X^eil  ber  SBerorb» 
nungd«  unb3tVAngi^etoaIt,  unb  enbli(^  einen  2;b^(  ber  Drganifationg» 
getoalt  berfelben  befi^en.  9[nftatt  ba^er  im  SlSgemeinen  bon  ber  Xbeil» 
nabme  an  ber  93oD)iel^ung  )u  reben,  mfiffen  toir  ie^t  fagen,  ba^  bie 
freie  Serioaltung  in  berjenigen  äSoII)ie^ung  beßel^t,  in  toeld^er  Ser« 
orbnungd^  Organifationd«  unb  S^an^H^^oalt  ber  freien 
@elb{tt]^&tig!eit  beiS  äSoIIed  übergeben  finb,  unb  bag  bie 
formale  Xl^Stigleit  ber  freien  SSerioaltung  bie  ätntoenbung  ber  ®runb» 
f&4e  unb  Sled^tdnormen  für  biefe  ©etoalten  überbautet  auf  biejenigen 
©ebiete  beS  toirHid^en  Sebend  entl^cUt,  toeld^e  berfelben  aU  ©egenftanb 
i^rer  gfun!tion  ange^Sren. 

2)amit  nun  tritt  bie  freie  aSertoaltung  neben  bie  Slegierung,  mit 
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einem  Stnalogon  i^ter  aufgaben,  il^re«  SRed^t«,  t^ter  ganjen  ©teHung. 
3)emtO(i^  l^aben  tmr  fd^on  bemerift,  bag  beibe  @(emente  toefentlid^  bon 
einanber  in  i^rem  ®runb))rinci))  t)etfd^ieben  finb.  9(uf  gemeinfamem 
Soben  fid^  beh>egenb,  bem  S^^öK^  ^ä^  gleid^artig,  bem  2eben«J)rincij) 
nad^  unglctd^artig,  ip  e^  nun  juerfi  Hat,  bafe  ba«  aSerpItnife  Jtoifd&en 
beiben  fofool^I  im  @in)elnen,  ald  aud^  unb  t^ieUeid^t  nod^  mel^r  im 
®anim,  toeber  ein  einfädle«  nod^  ein  unbeftritteneä  ift  nod^  fein  fann. 
S)ie  ft)ätete  ^arfteUung  tpirb  {eigen,  in  toie  bielfac^en  unb  ernft^aften 
Aämt>fen  beibe  großen  @Iemente  ber  SSoQiie^ung  t)on  leider  mit  einanber 
geftanben  finb.  2)ad  nun  )u  enttoidCeln,  ift  oKetbingd  @ad^e  ber  ©e* 
fc^id^te.  @on  ober,  unb  bad  ift  leinedtoegd  blo^e  X^eorie,  bie  begriff« 
lid^e  Segrünbung  ber  freien  SSertvaltung  jugleid^  bie  ^ö^ere  Sered^tigung 
berfelBen  enthalten,  fo  mu^  fte  aud^  f&^ig  fein,  bie  le^te  $au))tfad^e, 
bod  ift  bad  $rinci))  für  il^r  SSerl^ältnig  jur  ^Regierung  ju  be- 
ftimmen.  Unb  in  ber  %\}at  liegt  baS  fd^on  im  Segriffe  beiber  gaftoren. 
3ft  ber  ©taat  eine  einheitliche  5PetfönIid^feit  unb  mufe  fein  SBille  ate 
einheitlicher  gelten,  fo  lann  aud^  bie  Xl^at  beffelben  gleid^faUd  nur 
eine  einl^eitlid^e  fein.  5Die  einjelne  $erf5nlid^!eit,  bem  Staate  unb 
biefer  feiner  @in^eit  ange^örenb,  !ann  bal^er  in  il^rer  freien  %^Äh 
no^me  an  ber  S3erta)altung  ffir  bie  le^tere  nid^t  forbem,  U>aS  bem 
aSefen  ber  erfteren  h>iberft)red^enb  toSre  —  eine  SluSbe^nung,  toeld&e 
bie  (Sin^eit  in  SOSiKen  unb  "X^at  bed  @taatd  aufl^eben  toürbe.  9)ie 
©ränte  für  bie  freie  SJertoaltung  liegt  ba^er  in  biefer  ®in^eit  be« 
Staats ;  fte  iflt  i^rem  9Befen  nad^  mithin  aud^  lein  Oegenfa^  gegen 
Staat  unb  SHegierung,  fonbetn  Ite  ent^&It  badjenige  3Rai  ber  S^eiU 
nal^me  bed  freien  StaatSbürgertl^umiS  an  ber  boüjie^enben  ©etoalt, 
toeld&er  burd^  bie  Sebingungen  ber  Sinl^eit  berfelben  gefeftt  ift. 
2)ieg  ift  baS  allgemeine  ^rinci))  für  ben  S^l^alt  ber  freien  SBertoaltung, 
unb  bieg  $rincit>  birb  \x^  unten  fofort  jugleid^  aU  bie  DueKe  be« 
{taatlid^en  Sled^td  borfteKen,  enttmdeln. 

60  ift  nun  bie  freie  Sertoaltung  ein  felbft&nbiger  Segriff  unb  ein 
felbß&nbiger  ^altor  ber  93oI[)ie^ung.  3ft  ft^  nun  bad,  fo  bnrb  fte 
femer  in  erfier  ffieife  ein  felbft&nbiger  Drgani«mu«  fein,  unb  biefer 
Drganidmud  toirb  }um  Xräger  eined  nid^t  minber  felbft&nbigen  Stecht« 
toeiben.  Unb  in  biefen  beiben  Steilen  iji  bann  ber  3n^alt  be«  oll- 
gemeinen  Steile«  ber  freien  SBertoaltung  gegeben. 

(Ed  tß  nid^t  too^t  müglic^,  ^ter  toon  einer  Stteratur  biefer  begriffe  ju  reben. 
^Qi^  d^araheri^fc^e  SD^oment  ber  bil^^erigen  „$o(tttI''  beflel^t'^lDefentltc^  in  ber 
8ef(^rc[n!ung  auf  bie  ^xa^t,  tote  bie  (Sefetjgebnng  eine  freie  fein  fann.  ^ta» 
tMxdf  fann  man  fo  lange  nic^t  bon  einer  freien  i^enoaltung  reben,  als  man 
tber^aut^t  noc^  bie  iOemmltung  nic^t  in  bie  ®taatisle^re  aufgenommen  ffat. 
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bamit  beginnen,  guerfl  biefe  felbflAnbtgen  (SIemenie  }U  f (Reiben,  um  |te 
bann  im  Sted^töbegtiff  bed  @an}en  toiebet  {ufammenfaffen  }u  I5nnen. 

SBfil^tenb  aber  bie  ))erfönlid^en  (Sinl^eiten  auf  biefe  SSeife  in  biefem 
intern  SBefen  gkid^rtig  ftnb,  finb  fie  anberfeitö  in  bem  ®vabe  i^rer 
SnttoidHung,  baiS  iß  in  bem  ®rabe,  in  toeU^em  iene  einzelnen  9Romente 
felbftänbig  erlennbat  unb  gu  Xrfigem  eigener  9ie(^te  toerben,  fel^r  t>er> 
f(^ieben.  91ud^  biefed  ®ebiet  bed  pex^inlxi^tti  SebenS  1)at  feine  Stufen, 
feine  6Iaffen,  feinen  gfort«  unb  feinen  SRfidfc^ritt.  S>ie|  im  Sinjelnen 
}u  Verfolgen,  ift  nun  aOerbing«  Sad^e  ber  9le(l^tö))l^iIofo))l^ie.  ^r  und 
mu|  ed  genfigen,  im  allgemeinen  auf  bad  Ariterium  l^in)uioeifen,  bad 
bie  ^5^er  enttoidelten  ^rmen  k)on  ben  nieberen  fd^eibet.  Unb  bie 
Stic^tigleit  biefer  Xuffaffung  toirb  toobi  am  beften  baburd^  geh)fib^Ieiftet, 
bai  fie  ibre  tooKe  gleid^m&^ige  ©filtigleit  ffir  ben  Btaat  unb  feinen 
biftorifd^en  Seben^roce^  ioie  ffir  bie  nieberfle  ^^orm  ber  menf(^Iid^en 
©emeinfd^aft  i^al  S)affelbe  gro|e  bißorifd^e  unb  )ugleid^  organifc^e 
®efe4,  loeld^ed  ben  @taat  in  feinem  Seben  beberrfd^t,  ffce^t  aucb  an 
ber  @))it(e  ber  organifd^en  SnttoidFlung  ber  menfd^lic^en  ®emeinf(^aiien. 
3ebe  menfc^Iid^e  @inbeit  flebt  um  fo  b^b^t,  \e  Harer  ftd^  bie  geiftige 
Selbfibeftimmung,  ber  SSiSe  unb  fein  DrganiiSmuiS  (bie  ®efe(gebung 
im  BiaaU),  ton  ber  totrllicben  "X^ai,  bem  DrganiSmuiS  ibrer  t^oll« 
)iebenben  ©eioalt,  fd^eibet,  unb  bunb  biefe  @d^eibung  unb  bie  bamit 
gegebene  Selbft&nbigleit  beiber  ein  innere^  Stecht  unb  ein  innere^  Sted^td« 
leben  möglid^  mad^t.  S>er  erfte  Slidf  auf  bad  ta>irfli(^e  Seben  geigt  und 
baber,  ba|  in  ben  unterflen  gformationen  ber  ®emeinf(^aften  beibe 
meiflend  {ufammenfaOen,  oft  fogar  gerabeju  in  ber  $erfon,  toelc^e  bad 
^aupt  berfelben  ift,  bereinigt  ftnb ;  bi^  ft^b^  ^^^  ©emeinfd^aft  bem  ein« 
{einen  SDlenfd^en  nod^  am  n&d^flen;  je  bebeutfamer  biefelbe  toirb,  befb 
beftimmter  treten  bie  Elemente  b^^or;  ed  bebarf  ba)u  gar  leiner  tiefen 
Steflecion  ber  SDlitglieber,  fonbern  bie  Snttoidflung  toirb  getragen  unb 
geHdrt  burd^  bie  b^b^^^  Statur  ber  Sad^e  felbft,  bid  enblid^  mit  bem 
)>raltif(^en  Sebfirfni^  bie  fefte  Drbnung  eintritt.  Unb  inbem  loir  baber 
lagen,  ba^  in  SelbftDertoaltung  unb  SBereindtoefen  bie  lef^te  ®eftalt  ber 
freien  Serta)aItungdI5r))er  erfc^eint,  fagen  toir  bamit  )ugleid^,  ba|  ber 
93ertoaItungdI5rt)er  feiner  fRatur  nad^  bie  \)oUt  organifc^e  unb  bamit 
red^tli(^e  Gelbftfinbigleit  ber  Elemente  feined  })erf5nlid^en  Drganidmud 
forbert  unb  erjeugt.  JDiefe  aber  ftnb  biefelben,  toeld^e  Don  bem  SEBefen 
aller  $erf5nlid^Ieit  gefegt  unb  im  Staate  in  ibrer  formalen  SoOfenbung 
n>trni(^  bargeftellt  toerben. 

3ebe  ©emeinfd^aft,  bie  jur  (Sinl^eit  ft)irb,  f^ai  ba^er  ein  Ober« 
bautet,  toeld^ed  eben  biefe  ))erfönlid[^e  (Sinbeit  aDer  Elemente  ber  ©e» 
meinfc^aft  toertritt;  fie  l^at  eine  befc^Iieienbe  —  gefef^gebenbe  — 
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®«toalt,  burd^  toeld^c  bcr  SBiDc  bcr  ©emeinfd^aft  |um  }>erfönndjftt,  füt 
bic  einjclnen  SKitßliebet  geltwiben  ffliBen  erl^oben  toirb;  unb  pe  ^at 
eine  toolljtel^enbc  ®eh>alt,  toeld^e  biefen  ffitHen  au«fü^rt. 

3n  ben  Leitern  »ilbungen  bet  ®emeinfd^aft  tfit  nun  für  jebc«  biefer 
brei  )>erfBnU(^en  elementaren  Elemente  lein  eigene^  Organ  borl^anben; 
ba$  d^aralteriltifd^e  SRoment  berfelben  Befielet  barin,  ba|  Dberl^au))t  unb 
SoS^tel^ung  meiß  in  berfelben  ^erfon  )ufammenf allen,  toa^renbbie 
©efe^fleBung  o^ne  befonbere»  Organ  in  ber  ®emeinfd^aft  aller  9Rit» 
glieber  (®eneraltoerfantmlung)  berul^t  ®ann  fd^eibet  ftd^  bie  Serorb« 
nungdgefoalt  t)on  bem  Dbtxf^aupt,  unb  ei^  entfielt  ber  SertoaltungSratl^; 
e«  fi^eibet  ftc^  ferner  bie  SSoIIjug^getöalt  toieber  bon  ber  letftem,  unb 
ed  entfielt  bie  2)ireIHon;  bann  f (Reibet  ftd^  bie  Seranüoortlid^feit,  unb 
eiS  entfielet  bie  Stebifton ;  bie  ißoffiiel^ung  felbfl  erjeugt  einen  felbftfinbigen 
Organidmud,  ber  bent  9(mtdf Aftern  bed  Biaaii  entf^rid^t;  unb  fo  ent* 
toidFelt  ftd^  ein  boDflfinbig  auSgebilbeter  organifd^er  Ä5rt)er,  in  bem  toir 
aQe  @lemente  iti  organifd^en  Staate^  enttoeber  gerabe)u  aufgefleDt,  ober 
bod^  in  flarer  unb  faßbarer  SBeife  angebeutet  feigen.  2)amit  ifl  ba9 
t^erfdnlid^e  9Befen  betS  93erh>aItungdI5r})erd,  gleic^biel  ob  6elb1)bertoal« 
tung  ober  Serein,  }um  {»erfönlid^en  OrganidmuiS  entioidFelt;  unb 
mit  biefer  ßnüoidflung  ift  bai^  gegeben,  ioonad^  ioir  gefud^t  ^aben,  bie 
®runblage  bed  innern  Sted^tS  biefer  SBilbungen. 

3)iefc«  ip  nun  ba«  erfte  gro^e  organifc^e  eiement  aller  ®emein» 
fc^aft,  ft^ecieD  aber  bad  ber  SBem)aItungdIÖrt>er.  S>aiS  }ft)eite  beru^ 
loie  beim6taate,  auf  bem  Objclt  berfelben;  baä  ifi,  auf  ber  Änloen« 
bung  be^  Segriffed  ber  Serioaltung  auf  ba$  £eben  jener  jtör^er. 

3ebe  ®emeinfd^aft,  gegeben  ober  frei  gebilbet,  ^at  einen  be* 
fiimmten  gtoedf;  bei  bem  a!eth)altung«f5r})er  liegt  biefer  gtoedt  im  ®e« 
biete  ber  ftaatlid^en  Serloaltung.  3n  ber  Zf^at  ift  e«  biefer  3toeÄ,  ber, 
inbem  er  felbfl  bie  ®emeinf(^aft  begrfinbet  unb  bie  @in^eit  erjeugt  l^at, 
bie  SSeßimmung  ber  le^tern  enthält.  S)ad  Seben  ber  ®emeinf(^aft 
ift  bie  SBerioirflid^ung  biefer  Seftimmung,  baiS  ift  i^reiS  &oti^\  ia^  ift, 
ba«  geben  ber  ®emeinfd^aft  ip  bie  Sertoaltung  il^rer  SRittel  für 
i^ren  S^J^dt.  3«be  ®emeinfd^aft  l^at  ba^er  i^re  SBertoaltung;  biefelbe 
beftd^t  in  ber  SSefd^affung  ber  3RitteI  unb  in  ber  Sertoenbung  berfelben 
für  ben  3h>ed  berfelben.  »ie  »efc^affung  ber  SKittel  entf})ri(bt  ber 
Sfinan)t)ertoaltung  bed  Biaaü;  bie  SSertoenbung  ber  ^erbeigefd^afften 
SRittel  ift  ba^  Stnalogon  ber  innertt  SSerloaltung;  bad  9[naIogon  ber 
Sted^tdt^flege  entfielt  nur  ba,  ioo  ben  Organen  bie  Sntfd^eibung  über 
Sled^tÄfragen  auÄrüdflid^  übertragen  ift.  So  ip  ba8  Seben  jeber  ®e» 
meinfd^aft  in  me^r  ober  toeniger  flarer  SBSeife  bad  ber  ^öl^ern  gorm  ber 
5ßerfönKd^Ieit;  unb  e«  ergibt  fic^,  bafe  toieberum  in  bem  Sertoaltung«» 
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X^eUnoi^me  ber  ®el6ft6eftimmung  an  bem  Seben  bed  ©angen  beruhe. 
Sie  ift  CMi)  eigentlich  fein  neuer  $roceB,  benn  mie  in  ber  ©efe^gebung 
ber  pin^Mxife  SBiKe  bed  @taatd  ftd^  afö  ®efe$  bon  ber  einzelnen  @el6ft« 
beßimmung  trennt,  unb  old  t^oUfommener,  felbftänbiger,  pex^bnlxifex 
SBiOe  aber  bem  Sinaelnen  baftel^t,  in  feiner  @aitigleit  ber  aBiOIör  fo 
gut  toie  feiner  fu6ie{tit)en  SReinung  beS  Sinjelnen  über  SBertl^  ober 
Unta>ert^  feinet  Sn^oltd  entjogen,  fo  tritt  aud^  in  ber  Siegierung  bie 
Xl^t  bed  @taaiü  über  ben  (Sinjelnen  felbftänbig  unb  felbftt^atig  ^in, 
unabhängig  t)on  fubjeltii^er  2^^&tigleit,  unb  nur  bie  einjelnen  t^inftionen 
biefer  X^Atigleit  laffen  to)ieber  bie  inbik>ibueDe  X^eilna^me  in  ber  tDtr!- 
lii^en  9(udffl^rung  }u,  gerobe  ioie  bie  ©efe^gebung  biefelbe  bid  ju  betn 
fßunlte  sulä^t,  ta>o  fie  fid^  )um  ))erf5nli(^  inbibibueOen  SBiQen  be§  Qtaai^ 
erl^t  S)ie  freie  äkrtoaltung  ift  bal^er  i^rem  gangen  SBefen  tüie  i^rer 
SBir&id^Ieit  nad^  ber  StudbrudE  berfelben  Sbee,  aud  ta>eld^er  bie 
freie  ©efeftgebung  l^orge^t,  ia  fie  ift  bie  äSoÜenbung  berfelben.  S)enn 
toie  über^au^t  bie  X^  bie  äSoHenbung  be§  SBiQend  ift,  fo  ift  bie  freie 
%lfat  bie  SSoOenbung  bed  freien  SBiQend,  unb  ber  Drgani^mud  ber  freien 
X^t  im  QtaaU  ift  eben  bie  freie  SSent^attung. 

Sad  nun  ift  junäc^ft  ber  allgemeine  Segriff  ber  freien  SSeripat 
tung  unb  i^r  SSerJ^ältni^  )u  9iegierung.  Unb  fe^t  ift  ed  aud^  leidet, 
biefem  Segriffe  feinen  erften,  aDgemeinen  ^nf^cit  }u  geben. 

@d  iß  nftmlic^  Ilar,  ba^  ioir  nid^tbabei  fielen  bleiben  ISnnen,  bie 
in  i^m  liegenbe  X^eilnal^me  an  ber  SBoUgie^ung  fo  gang  allgemein  )u 
be}ei(^nen.  Senn  biefe  SSoDgie^ung  felbft  ^at  ftd^  eben  in  eine  gange 
Steige  Don  einzelnen  Slomenten  aufgelöst,  ^on  benen  iebeiS  feine  felb» 
fl&nbige  Sebeutung  unb  fein  9led^t  ^at  S)ie  ©runblage  aller  gfunltionen 
ber  ^Regierung  ift  bie  SSerorbnung  in  il^ren  Derfd^iebenen  formen;  an 
fie  f (fliegt  fid^  bie  Serfügung  mit  ber  S^oang^eioalt,  toeld^e  mieber  bie 
Organifation  als  Sert^eilung  ber  älufgaben  gur  Soraudfei^ung  ^aben. 
Xl^eilnai^me  an  ber  Slegierung  ^ei^t  ba^er,  einen  X^eil  ber  Serorb« 
nungd«  unbS^ng^etoalt,  unb  enblid^  einen  Xl^eil  ber  Drganifationd- 
getamlt  berfelben  beft^en.  Xnftatt  ba^er  im  StOgemeinen  Don  ber  X^eil- 
nal^me  an  ber  SoDgie^ung  gu  reben,  muffen  ioir  je^t  fagen,  ba^  bie 
freie  Sertooltung  in  beqenigen  SoQgie^ung  befte^t,  in  toelc^er  Ser« 
orbnungS^  Organifation^^  unb  S^^ngdgetoalt  ber  freien 
Selbfttl^&tigleit  beiS  Solled  übergeben  finb,  unb  bag  bie 
formale  Zl^&tigleit  ber  freien  Sertoaltung  bie  älnioenbung  ber  ©runb« 
fä^e  unb  Stec^tiSnormen  für  biefe  ©etoalten  überbaut)t  auf  biejenigen 
©ebiete  beiS  fmrdid^  Sebend  enthält,  toeld^e  berfeio^en  als  ©egenftanb 
i^rer  gfunltion  angel^ören. 

2)amit  nun  tritt  bie  freie  Serioaltung  neben  bie  Slegierung,  mit 
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einem  älnalcgon  il^rer  Slufgaben,  il^red  Sted^tS,  i^rer  ganjen  SteQuns. 
a)ettnocl&  l^aben  toir  fc^on  bemerlt,  bafe  beibe  @femente  toefentfid^  Don 
einanber  in  i^rcm  ®tunb})rincil)  betfd^ieben  ftnb.  Stuf  öemeinfamem 
aSoben  fi^  betoegenb,  bem  Sn^ölte  na^  ßfeid^artig,  bem  SebengJ)rinciJ) 
nad^  ungleid&arttg,  ift  eg  nun  jucrfi  Aar,  bafe  ba8  SJerl^ältnife  jtt)ifd&en 
beiben  fotoo^I  im  Sinjelnen,  aU  awd)  unb  bieQeid^t  nod^  me^r  im 
©anjen,  toeber  ein  einfad^ed  nod^  ein  unbeftrittened  ift  nod^  fein  lann. 
S)ie  f))atere  S)atftellun0  toitb  {eigen,  in  toie  loielfad^en  unb  ernftl^aften 
ßäm)>fen  beibe  großen  @Iemente  bec  SSoaiiel^ung  bon  iel^er  mit  einanber 
geftanben  finb.  S)aiS  nun  )u  entioid(eln,  ift  oUerbingd  @ad^e  ber  ®e« 
fc^id^te.  @oII  ober,  unb  ba§  iß  leinedioegd  blo^e  XJ^eorie,  bie  begriffe 
ti(^e  äSegrünbung  ber  freien  SSertpaltung  jugleid^  bie  ^5l^ere  Sered^tigung 
berfelben  entl^alten,  fo  muft  jte  aud^  fä^ig  fein,  bie  leftte  ^aujjtfad^e, 
ba«  ift  baö  5ßrincip  für  il^r  SSer^ättnife  jur  Slegierung  ju  be« 
fKmmen,  Unb  in  ber  ^at  liegt  ba«  f^on  im  Segriffc  beiber  ^aftoren. 
3{i  ber  Staat  eine  einl^eitlid^e  ^etfonlid^Ieit  unb  mug  fein  SBiOe  aU 
cinl^eitlid^er  gelten,  fo  lann  aud^  bie  SC^at  beffelben  gleid^fattö  nur 
eine  einl^eitlid^e  fein.  Sie  einjelne  ^erfönlid^Ieit,  bem  ©taate  unb 
biefer  feiner  ©nl^eit  angel^örenb,  lann  bal^er  in  i^rer  freien  %f)til* 
nafynt  an  ber  SSertoaltung  ffir  bie  lefttere  nid^t  f orbern,  ioad  bem 
9Befen  ber  erfteren  toiberft)red^enb  toäre  —  eine  3lugbel^nung,  toeld&e 
bie  @in^eit  in  SiOen  unb  3;^at  bed  Btaatii  aufl^eben  toürbe.  3)ie 
Oränje  für  bie  freie  Sertoaltung  Regt  bal^er  in  biefer  ©inl^eit  beS 
©taat«;  fte  ift  il^rem  fflefen  nad^  mitl^in  aud^  lein  ©egenfa^  gegen 
@taat  unb  9legierung,  fonbetn  fie  enthält  badjenige  Wtai  ber  ^l^eil- 
na^me  bed  freien  Staat^bürgert^umd  an  ber  boUjie^enben  ©etoalt, 
toelc^er  bur^  bie  Sebingungen  ber  @inl^eit  berfelben  gefegt  ift. 
S)ie6  ift  bad  allgemeine  $rinci)}  für  ben  ^n^alt  ber  freien  äSertoaltung, 
unb  bieg  $rinci)}  toirb  ftd^  unten  fofort  jugleid^  ald  bie  Quelle  bed 
fkaatlid^en  Sled^td  borfteDen,  enttoidEeln. 

@o  ift  nun  bie  freie  SSertoaltung  ein  felbftänbiger  Segriff  unb  ein 
felbft&nbiger  ^tor  ber  SSoO^ie^ung.  3ft  fte  nun  bad,  fo  toirb  fte 
femer  in  erfter  9Seife  ein  fdib^änbiger  Organismus  fein,  unb  biefer 
Organismus  toirb  }um  S^r&ger  eines  nid^t  minber  felbft&nbigen  9led^tS 
toerben.  Unb  in  biefen  beiben  S^l^eilen  ift  bann  ber  ^ni^alt  beS  oQ' 
gemeinen  S^eileS  ber  freien  SSerioaltung  gegeben. 

(SS  ift  nic^t  »ol^I  möglich,  l^ier  t)on  einer  Siteratur  biefer  begriffe  gu  reben. 
a)aS  (!^ara!teripif(^e  SKoment  ber  bisherigen  „^olitif  befte^f  »efentlid^  in  ber 
8ef(!^r&nfuiig  auf  bie  9^age,  n^ie  bie  ®e{e(^gebttng  eine  freie  fein  tann.  9^a' 
türlii!^  famt  man  fo  lange  nic^t  Don  einer  freien  )6ertoaIt»ng  reben,  als  man 
Überhaupt  nod^  bie  iBenoaUmtg  ttid^t  in  bie  Staatslehre  aufgenommen  ^at. 
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So^t  aftn  bttrfen  »Ir  {(^on  ^ter  htmttttn,  baft  erjt  buri!^  bte  3bee  ber  freim 
Senoalttttig  bad  tii^tige  ^erjläiibtiig  b(0  begriff ed  unb  Sn^oltil  berStegterung 
mögliii^  tfl,  unb  bog  mir  in  bem  9RangeI  btt  erfleren  »o^(  ben  9an|)tgrunb 
{u(^cn  muffen,  »eg^olb  bie  biftl^erige  ^^ilofop^ie  ftii^  mit  ber  itoetten  fo  gut 
aU  gar  nic^t  6ef(^äftigt  l^at  ^enn  in  ber  Zf)at,  fo  lange  man  nic^t  ^utn 
begriff  ber  freien  9ertoa(tung  gelangt,  fielen  |td^  (S^efet^ebung  unb  9legterung 
»ie  3wet  beinahe  unt)ermittelte  ^otcnjen  einanber  gegenüber,  beren  Harmonie 
burc^  ben  ungelösten  (9egenfat}  i^rer  ^rindpicn  unfinbbar  erfc^eint  ^ie  erfle 
foS  auf  ber  freien  2:^ei(na^me  beS  ^olfed  berufen,  bie  ixottU  foQ  ber  au8« 
fii^Iteglul^  perfonU(^e  Sitte  beS  Staats  fein;  fonn  efl  und  trunbem,  menn  man 
beibe,  bie  fo  »efentliil^  Serfc^tebene«  ftnb  unb  bebeuten,  einfai!^  at9  (Segner 
betrad^tet  ^at,  in  beren  9erfi^rung  ed  nur  barauf  anfommt,  bad  eine  (Ste- 
ment  bem  anbem  3U  untenoerfen?  itann  e«  uniS  »unbem,  menn  man  (S^efe^* 
gebenbe  unb  Soflaie^enbe  aU  bie  3»ei  leiten  bed  ©taatS  betrachtet  ^ot,  bie 
ft(^  minbefiend  in  i^n  unb  fein  Seben  t feilen,  unb  toon  benen  jebe  ton  i^rem 
2^^ei(e  aui(  über  ben  anbern  l^erfaUen  möchte,  um  i^n  ju  erobern  unb  fid) 
bienftbar  }U  machen?  Unb  »ie  foQ  in  Sa^r^eit  bie  Harmonie  ^ergefleOt  »er- 
ben, menn  man  fid)  am  Qhibe  nic^t  I&ugnen  fann,  baß  in  ber  ®efr(gebung  bie 
^rei^eit,  in  ber  Sotfgie^ung  ber  ©e^orfam  ^errfc^t  unb  ^errfc^en  muß?  3fl 
ed  nidft  natürlich,  baß  man  eben  baburc^  3U  ber  nur  ^iftorifc^  ^u  erflärenbeu 
Sorfleflung  gelangte,  bag  bie  freiheitliche  (lhtt»ic!(ung  iebeft  @taatd  erfi  bann 
eine  geftii^erte  fei,  wenn  man  burc^  bie  ©efe^e  bie  ^^^i^^it  be9@taat{' 
bürgerd  gegen  bie  (Semalt  ber  9{egierung  fci^ü^e?  Unb  flehen  »ir 
nit^t  in  ber  X^at  t^eoretifc^  no(!^  auf  biefem  @tanb)}unlte?  —  Dodf  andf  ^irr 
tritt  unft  bie  fo  feiten  gehörig  beachtete  (Srfc^einung  entgegen,  baß  bad  Wirt' 
Uc^e  Seben  »eiter  ifi  »ie  fein  in  ben  ©taatft«  unb  92ec^ti^miffenfii^aften  ent' 
l^altene«  ^Serfiänbuig.  Xie  einzige  Söfung  jener  'S^aqt,  bie  freie  Sermaltung, 
meiere  auci^  in  bie  ^at  beiS  €taatd  bie  freie  ^erfönlic^feit  aufnimmt,  ift  Dor« 
Rauben,  unb  mie  mir  unten  {eigen  merben,  fit  ifi  bereits  eine  groge,  ge« 
maltige  ilRac^t,  bie  ftc^  ^u  Serl^&ltnifTen  entmicfelt  ^at,  meiere  bie  gen^ö^nlid^e 
SD'^einung  t)on  il^rer  l^ebeutung  bei  mettem  überragt.  ^\d)t  alfo  ber  ^a^t 
bebttrfen  mir,  fonbem  beS  iSerfiönbniffeS  berfefben;  unb  ber  ^em  biefed  prat* 
tif(!^en  ^erft&nbniffeS  befielt  in  bem  8er^ä(tnig  i^rer  gunftion  gu  ber  Aufgabe 
unb  bem  9teii^te  ber  ^Regierung.  Ku^  ^ier  ^aben  betannte  ^iflorifc^e  ®rünbe 
t9  bemirft,  bag  man  bie  formen  unb  9teii^te  ber  freien  8ermaltung  noc^  immer 
in  einfachem  ©egenfa^  jur  9iegiening  auf|uf äffen  pflegt  9uf  biefem  Gebiete 
nun  ge^en  mir  hoffentlich  einer  neuen  3^it  entgegen;  unb  eS  mar  unfer  Ctolj, 
an  i^r  für  unfern  X^eil  mitjumirfen.  (Sini  (S)egen|a(  gmifc^en  9tegierung  unb 
freier  i6erroaltung  fann  nur  e^iftiren  burci^  bad  SJtigtoerflänbnig  (Sined  oon 
beiben.  SBenn  bie  9ifgievung  me^r  mill,  a(d  bie  im  ©cfege  gegebene  pofitive 
unb  perfönlic^e  C^in^eit  bed  Staats  aufredet  galten  unb  oermirflic^en,  ober  bod 
d^efe^  erfüllen  unb  crfe^en,  ober  menn  bie  freie  ^ermaltung  mit  il^rer  ^elbfl- 
beftimmung  in  biefe  einheitliche  ^unftion  ber  92egterung  hineingreifen  mifl, 
bann  aQerbingS  tritt  ber  SBiberfpruc^  ^erüor;  fo  lange  bagegen  bie  Regierung 
als  baS  betra<!^tet  mirb,  maS  pe  ifi,  als  bie  einheitlich  organifirte  Xr&gerin 
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biefcT  Q^in^eit,  in  fo  lange  f\t  in  biefem  @tnnc  ft<!^  bte  freie  Senoaltung  unter- 
orbnetr  ifi  ber  (S^egenfa^  unmöglii^.  2)ie  Siegierung  fte^t  ba^er  übtt  ber  freien 
Senoaüung  unb  mug  über  i^r  flehen,  »ie  bie  (Sin^eit  über  ben  2:^ei(en;  ober 
ba  tDo  bie  ^erfleUung  nnb  (i^r^altung  ber  (Sin^eit  nic^t  me^r  i^re  Slufgabe 
ifi,  ba  foll  eben  bie  freie  iSer»a(tung  eintreten;  benn  pe  tfl  befiimmt, 
alle«  bon  ber  $o0gic]^ung  ^u  übemel^men^  n?a9  bie  C^in^eit  bed  fangen  nit^t 
gff%bet  <Sd  (ann  ba^er  3»ar  über  bie  ^r&njen,  nic^t  aber  über  ba9  ^rincip 
ein  Streit  fein.  2)en  Streit  über  bie  ©rängen  entfd^eibet  bad  ^td)i;  ben 
Streit  über  bas  $rlncip  entf(!^eibet  bie  Q^efc^ic^te.  Unb  n^o^I  brm  Staate,  in 
XDtldftm  biefe  (S^efc^ic^te  o^ne  OHngreifen  ber  bemalt  verläuft!  2)ag  bad  aber 
gefc^e^e,  bafür  ifl  »o^I  in  erßer  9iei^e  eine  gemeine  unb  felbftänbige  Be- 
trachtung bed  grogen,  innerlich  »ie  äugerli«^  ein  (Syanjed  bilrenben  ^i^flentd  ber 
freien  Sermaltung  notl^tpenbig.  Unb  bie  Wlü^t,  baffelbe  ton  bem  ^ö^flen 
€fanbpunft,  ben  bie  SBiffenf(!^aft  ^at,  gu  erfennen,  foH  ftd^  !eine3eit  erfparen^ 
am  kDenigßen  mc^t  unfere  Q^tQtntoan,  in  ber  ber  €(!^n)erpun!t  ber  (£nttt)i(!Iung 
miüerfennbar  bou  ber  iBerfaffung  jur  Berroaltung  übergebt. 

IL 

Setr  Organismus  ber  freien  Sertnaltnng« 

I.   emiDfifrnBO  ht9  eegriff«  M  Vtmaltun^Wix^M  im  (Begenfa^e  anm 
negiernng^organe. 

(©ränje  unb  2)efinition  bcffelbetu    ^ctbflDermaltung  unb  $ereinl^»efen  ald 
©runbformen  ber  SPerwaltnngi&för^er.) 

3nbcm  toir  jc^t  üon  bem  attgemeincn  Segriff  ber  freien  Sertoal« 
tung  }u  bem  bed  SSertualtungdförtJerd  im  toeiteften  @inne  übergel^en 
unb  bamit  ben  Soben  ber  t>ofttit)en  Si^l^atfad^en  }u  betreten  beginnen, 
l^aben  toir  bie  Slufgabe,  auc^  ^ier  eine  ganje  Sleil^e  i^on  me^r  ober 
tpeniger  Haren  SSorfteOungen  bel^anbeln  unb  aud  il^nen  jenen  begriff 
mit  feinem  concreten,  faßbaren  ^nl^alt  gleid^fam  l^erauiSfd^&Ien  )u  mfiffen. 
(Sine  fefte  £e^re  unb  bamit  auc^  eine  ftd^ere  Saftd  für  bad  dffentlid^e  Stec^td» 
leben  ift  um  leinen  anbem  $reid  auf  biefem  ©ebiete  )u  gewinnen. 

SBir  beginnen  bamit,  bag  bie  beutfc^e  Bpxad^e  eine  ganje  9Renge 
bon  SBorten  l^at,  toeld^e  mit  einanber  ©(eic^artigeiS  bejei^nen.  9Ran 
f^Mfid^t  bon  ©inl^eit,  ©emeinf^aft,  Bereinigung,  ©enojfenfc^aft,  Äört)er= 
fd^aft,  (Semeinbe*  unb  ®emeintoefen,  ©efeüfd^aft,  SSerein,  äiffociation, 
Koalition  unb  anbem.  (S«  ejiftirl  lein  SSerfud^,  bieSebeutung  biefcr 
äBorte  )u  erflaren  unb  ben  6inn  feftjufteHen ,  ben  jebed  berfelben  ^at. 
S)enno(^  iß  man  fid^  einig,  ba^  fte  aQe  SSariationcn  berfelben  l^bce, 
berfelben  großen  I^atfad^e  au^brüden  unb  ba^  eben  befel^alb  iebc« 
Sort  toieber  innerbalb  jener  allgemeinen  ©ränje  ettoa«  Sefonberv« 


SSertoaltung  nennen,  ift  gtoar  flefd^ieben  loon  ber  SHegierung  unb  in 
feinen  einzelnen  ©ebieten  jufammengefteHt,  aber  e«  ift  fein  organifd^et 
S^öriff  getDorben.  6«  ift  bal^er  aud^  nid&t  fällig,  bag  Sled&tSgebiet,  um 
tpeld^e«  e«  ftd^  ^ier  l^anbelt,  gehörig  ju  belfert Jd^en ;  bie  felbftänbigen, 
l^od^toid&tigen  Äategorien  beffelben  treten  nid^t  red^t  ^erauS;  bie  ent« 
fd^eibenben  tJ^agcn  ber  ®egenh)art  unb  ber  Sufunft,  namentlid^  bie 
nad^  SSSefen  unb  Siedet  ber  Autonomie  unb  Dberauffid^t,  ftnb  laum  gc« 
ftettt,  unb  Diel  Weniger  gelöst;  e«  ift  flar,  bafe  man  einen  ganj  anbern 
9Beg  einf(^Iagen  mug,  um  l^ier  }um  lef^ten  3i^I  i^  gelangen.  2)a^er 
toirb  aud^  ba«  toal^re  SSer^ältnife,  namentlid^  bcS  Sereingh?efenS,  nid^t 
erlebigt;  e«  bleibt  too^l  bag  allgemeine  ©efü^l,  bafe  e«  ber  freien  Ser« 
toaltung  angehört,  nid^t  aber  bie  (Srfenntni^  bat>on,  tt^ie  tpeit  unb  in 
tvel^em  @inne  bieg  ber  %aU  ift,  unb  aDe  2:^eile  ftel^en  ba^er  me^r 
neben  einanber,  ate  bag  fie  toa^rl^aft  ein  ®anied  bilbeten.  S)ag  aber 
ift  nic^t  ein  SDlanget,  fonbcm  baS  ift  ein  ^Jel^ter;  benn  ein  ^Je^ter  ift 
ba8,  toaS  ba«  SBeiterfd^reiten  unmöglid^  mac^t,  ol^ne  immer  tiefer  in 
SBereinjelung  ^tatt  in  bie  lebenbige  ©efammtanfd^auung  ^ineinjugerat^en. 
Unb  rebe  man  nur  ^ier  nid^t  Don  gormali^muiS.  @d  ift  in  ber  %ifat 
laum  ber  9Rül^e  tüertl^,  gegen  fold^en  SSorlourf  ftd^  )u  Dert^eibigen.  3n 
ber  ganjen  SDBelt,  in  allen  SEBiffenfd^aften  ifl  man  fid^  einig  barüber, 
bag  bad  Sebenbige,  mag  ed  erfd^einen  too  ed  \o\ü,  ein  Organismus  Don 
felbftänbig  erlennbaren  Jlräften  in  i^ren  organifd^en  2::r&gern  ift;  in 
allen  @ebieten  beS  SrIennenS  ift  man  ft(^  einig,  bag  bie  Srienntnig 
biefer  lebenbigen  Srfd^einungen  unmöglid^  ift,  ol^ne  ein  @inge^en  auf 
bie  großen  felbftanbigen  ©emente  beffelben;  bie  Slaturtoiffenfd^aft,  bie 
.$^);ftl,  bie  S^emie,  bie  älftronomie,  aUe  SEBiffenfd^aften  glauben  erft 
bann  toeiter  gefommen  ju  fein,  toenn  fie  mit  mSglid^ft  fd^arfer  8e« 
grän)ung  iebeS  Drgan,  jjebe  Itraft  beftimmt,  il^nen  @teDe,  @rän)e, 
Statur  unb  gfunlüon  möglid^fl  genau  ongetoiefen  l^aben;  leine  einzige 
anbere  SBiffenfd^aft  öerftattet  eS  ftd&,  einen  unbeftimmten  äuSbrudf,  eine 
unRare,  unberechenbare  SSorfteSung  il^ren  Slrbeiten  ^u  @runbe  ^u  legen 
—  foßen  toir  benn  in  ber  ©taatStoijfenfd^aft  attein  etoig  leintet  ben 
großen  @d^b)eßem  )urüdbleiben?  Ober  ift  ber  @taat  bad  einzig  lebenbige 
SBefen,  baS  leine  feften,  Ilar  befinirbaren  Drbnungen  ^fitte?  Ober 
fe^en  toir  fte  nid^t  im  ®runbe  als  notl^toenbig  an,  inbem  toir  bon  Sie« 
gterung,  ©emeinbe,  Serein  u.  f.  \o.  reben?  @inb  fie  aber  ettaoaSSe* 
ftimmteS,  ifi  bann  mdglic^,  bag  fte  jtoei  ober  brei  gleid^  bered^tigte 
^Definitionen  julaffen?  Dber  f)at  i^re  Seftimmtl^eit  bieOeid^t  bie  Sigen^ 
fc^oft,  leine  fefte  S)efinition  )u}ulaffen?  Ober  toill  man  baS  3Befen  eines 
SDingeS  Übttf^axüpt  aud^  bann  erlennen  ISnnen,  ioenn  man  eS  nid^t 
mit  feßen  ©rängen  auSrfiftet?  Dber  toill  man  enblid^  $^^ftlf  G^emie, 


Slfteonomie  u.  a.  beg  gonnaltömu«  antla^m,  toeti  fic  ganj  bcftimmt 
toiffen,  toa«  fte  toiffen? 

greilid^,  auf  biefer  (Sntnblage  f!nb  in  ben  ©taatShJtffenfd^aften  bie 
Sp^tafcunb  ba8  ©efu^I  befeitißt.  3ln  il^rer  ©teile  entflebt  ein  fefteö 
Softem,  baS  jebe«  lodferc  unb  leidste  ^in  unb  ^er  toert^Io«  mad^t.  63 
ip  toal^r,  bte  tool^re  SBJiffenfd^aft  tft  l^art,  ja  fte  ift  befrotifd^.  —  3«^ 
lann  c8  nic^t  änbem.    ^ 

SBäir  beginnen  bal^cr,  inbem  tt>ir  ben  SBerfud^  mad^en,  eben  einen 
folc^en  fepen  unb  organifd^en  Segriff  ber  freien  Sertoaltung  aufgufieHen, 
unb  bad  lann  in  ber  ^at,  nad^  ber  im  erflen  3l^eil  entl^altenen  S)ar« 
fieHung  ber  ^Regierung  unb  i^reg  SRed&ts  nur  gefc^fel^en,  inbem  toir  ben« 
felben  biefem  Segriffe  gegenüberfteHen ,  unb  bar  in  ben  Slnfang  feine« 
SSerflänbnijfeS  fud^en. 

jßxc  freie  Sermaltung  in  il)rer  5d>fibung  tjon  ber  Segiening. 

9Bir  l^aben  im  @taate  atö  ©runblage  feine«  DrganiSmu«  ben 
äBiQen  beffelben  bon  ber  311^  at  gefd^ieben,  unb  bie  Xl^at  al«  einen 
felbft&nbigen  Drgani^mu«  betrad^tet  unb  fie  in  il^re  Elemente  auf« 
gelögt.  SBiir  i)aitn  bie  bottjicl^enbe  ®etoalt  ate  bie  S^at  an  M  — 
ba«  SertDirllid^en  be«  äBiQen«  burc^  bie  eigenb«  baju  beftimmte  ftraft 
—  bon  ber  eigentlid^en  SSertoattung  getrennt,  aK  bie  aSoIIjie^ung,  in« 
fofem  fte  ein  beftimmte«  Dbjelt  em^jfängt  unb  burd^  baffelbe  il^re 
a;^ätigleit  mobificirt.  SSätr  l^aben  bann  bie  S3oBjiel5>««0  juitäd^ft  al« 
ben  Drgani«mu«  be«  })erfönlid^en  @taat«n)iSen«  beftimmt,  unb  bie  @e» 
fammt^eit  biefer  Organe  afö  bie  SRegierung  begeic^net,  beren  cinjelne* 
©lieber  bann  ben  Drgani«mu«  ber  SRegierung  bilben.  3Iuf  biefer  ®runb« 
läge  entftanb  bann  Segriff  unb  3«^alt  be«  SRegierung«  red^t«. 

®a«  SRegierung«rec^t  toar  ba«  Serl^ältnife  ber  ©elbftbefHmmung 
unb  X^ätigleit  biefer  )}erfönlid^en  @taat«gen)alt  in  ber  Siegierung  )um 
9Billen  be«  Btaati.  S)a«  ^xxnüp  be«  SRed^t«  ber  9tegierung  mx 
bie  Sert>flid^tung,  in  ber  %f)at  ber  le^teren,  ber  SoQgie^ung,  jenen 
SBitten  be«  Staat«  in  Oeift  unb  gform  au«aufü^ren.  ©o  toie  ber  ©itte 
be«  Qtaat^  nun  burd^  ba«  organifd^e  3ufammenh?irfen  be«  äSiDen«  aQer 
@in)elnen  ftd^  jum  Segriff  unb  SBSefen  be«  ©efe^e«  erl^ebt,  entftel^t  ba«, 
toa«  tPtr  ba«  berfaffung«mä^ige  SRegierung«re4t  genannt  l^aben.  SDie 
3)ar{iellung  biefer  organifd^en,  offenbar  leidet  berftönblid^en  ©runbbegriffe 
bilbeten  ben  ^nf)alt  be«  erften  Stl^eile«. 

SQa«  bleibt  )u  fagen  übrig? 

Offenbar  ergibt  ftd^  al«balb  eine  gange  Jlategorie  Don  l^od^ioic^tigen 
Srfddeinungen,  tveld^e  in  biefem  Segriffe  unb  Aategorien  leine  ©teDe 
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gefunben  f^aUn,  unb  bod^  bem  Seben  bei^  Staate  ebenfo  getoi^  ange« 
l^9ren  afö  iene.  SBad  ftnb  unb  bebeuten  benn  Seveine,  ®emeinben, 
£anbfc^aften  u.  a.?  SSSol^er  entfielen  f\t,  unb  tool^in  Serben  fit  in  bem 
m&d^tigen  Drgantdmud  gehören,  ben  toit  ben  @taat  genannt  l^aben? 

(Si  ift  Aar,  aud  bem  SBefen  bet  t^etfönlid^en  Sinl^ett  bed  @taat^ 
unb  i^rer  Drganifatton  lönnen  fie  nic^t  enttoitfelt  toerben.  SBeber  bad 
SRoment  ber  Sefonberl^eit  noäf  baiS  aRoment  ber  Selbft&nbigfeit  ge« 
nügen  baju;  ^  ifl  falfd^,  fte  auf  biefe  Elemente  )utfi(fffi^ren  )u  tooDen, 
b)ie  man  e^  too^I  toerfud^t  ^at,  benn  bie  SSefonber^eit  tritt  aud^  in 
jjebem  9(mt  auf,  unb  felbftänbig  ift  fogar  iebe  9el^dtbe  bid  )u  einem 
geioiffen  ®tabe;  um  ©rabunterfd^iebe  aber  l^anbelt  ed  ftd^  ^ier  nid^t, 
fonbem  um  qualitatitoe  Unterfd^iebe,  um  Unterfc^iebe  ber  SBefeni^eit 
$aben  jene  Äategorien  foldje  Unterf(|iebe,  unb  toorin  befielen  fie? 

SBSir  Idnnen  fte  mit  (Sinem  SSSorte  be)eid^nen  unb  bamit  bie  ©runb« 
läge  aller  jener  »egriffe  ober  Sl^atfad^en  angeben.  Sie  pnb  ®rfd^ei* 
nungen  ber  ^reil^eit  in  ber  SSertoaltung.    SBad  ^ei^t  gfreil^eit? 

gfrei^eit  ift  ba3  SBefen  ber  SßerfanKd^Ieit,  nad^  toeld^em  pe  i^rc 
Selbftbeftimmung  aud^  in  ber  @inl^eit  mit  Slnbem  betl^&tigt. 

Sie  loerfaffungemägige  ^rei^eit  im  @taaU  ift  bemnad^  biejenige 
Drbnung  beffelben,  nad^  toelc^er  ber  ®injelne  an  ber  Silbung  beö  all« 
gemeinen  SBiDend  X^eil  nimmt  9Benn  berfelbe  ald  ©efe^  ba  ift,  giebt 
ed  bann  nod^  eine  f^eil^eit  in  ber  9legierung,  ioelc^e  bad  ®efe$  tooD« 
)iel^en  mu^? 

Stein.  Sad  äBefen  ber  Stegierung  ifi  bie  SSoDjie^ung  bed  ©efe^ed 
burd^  ii^re  einheitliche  t>erfönli(^e  ©etoalt  3"  ber  Slegierung  erfd^eint 
ber  Staat  aU  felbftt^ätige,  unb  ba^er  notl^tvenbig  einheitlich  organiftrte 
^erfönlidjfeit.  ©er  »egriff  ber  einl^eitlic^en  %fyii  fd^lte|t  bie  freie 
Xl^eilnal^me  ber  @ingelnen  au^;  ed  ift  leine  Zf^at  möglich,  toenn  f^e 
nid^t  ald  )>erf5nlid^e  ®inl^t  auftritt  Sie  Stegierung  ift  beranttDortlid^, 
aber  fie  ift  toeber  frei  noc^  unfrei,  fonbern  fte  ift  ein  t>erf5nlid^er 
Drgani^mu^.  So  lange  man  feine  anbere  Jlategorie  l^at  ate  ©efe^« 
gebung  unb  9legierung,  gibt  ed  leinen  Segriff  ber  freien  93 er« 
toaltung. 

9Benn  ba^er  bad  SBefen  ber  ^ei^eit,  aü  ber  ^erfönlid^feit  über* 
^au))t  innetoo^nenb,  ben  gan}en  Staat  burc^bringt,  unb  toenn  toir 
ba^er  gan)  abftralt  rebenb,  au^  toon  einer  freien  SSertoaltung  f)>red^en 
unb  fie  im  9lamen  ber  ^ßerfönlid^feit  forbem,  toie  foOen  toir  und  bie« 
felbe  benlen? 

Xm  nä(^ften  fc^eint  ed  bem  einfad^ften  Serft&nbni^  nun  ^u  liegen, 
bag  man  flber^au)>t  bie  Slegierung  felbft,  toeld^e  i^rem  Segriffe  nadf 
bad  SEBefen  ber  ^rei^eit  nid^t  in  ftd^  aufnel^men  lann,  befeitige,  unb 


für  btf  SoII)te^ung  fiber^aut>t  bie  3bee  ber  freien  @eIbftBeftimmung  an 
il^re  Stelle  fe^e.  Mein  fota>ie  ta>ir  ben  ferfönltd^en  SSiDen  be«  etaaiii 
im®efe^  forbem,  fo  feften  toir  aud^  bie  SBot^toenbiöfett  einer  })erföm 
lid^en,  einsilieren,  unb  nur  baburd^  beranttoortlic^en  %f)at,  tveld^e 
noti^toenbig  bie  ein}elne  S^tisleit  unter  ben  ®efammtta>iSen  bringt; 
o^ne  bie  le^tere  ift  ber  erftere  ein  Iört)erlofer  ®eijl,  eine  abfhralte 
Selbftbeftimmunfl.  So  toie  toir  femer  ba«  ®efeft  fe^en,  feften  toir  bie 
ÜHot^n^enbigleit,  eiS  mit  bem  SSiDen  ber  ^at  aud^  gu  erfüllen  unb  )u 
enttoidteln;  bad  ®efe4  ioill  nid^t  blD§  ®el^orf am,  fonbern  SSoDaie^ung; 
unb  bad  SoDjiel^enbe  ift  eben  9legierunfl.  9Ber  bal^er  bie  Stegierung  in 
i^rer  @eIbftSnbigIeit  für  überflüffig  ^ält,  unb  bie  SSoDaiel^ung  bed  au« 
gemeinen  äBiDend  in  bie  Sinjeltl^ätigleit  legt,  ber  mu^  confequent  aud^ 
bad  ®efe4  I&ugnen  unb  feine  3Rad^t  unb  feine  Seflimmungen  gleid^«*^ 
faUd  bem  SinjelioiSen  übergeben;  er  mu^  nid^t  mel^r  einjelne  @rfc^ei« 
nungen,  fonbern  ben  ganzen  Btaat  aud  bem  ))erf5nli(ren  Seben  ent* 
toeber  in  ben  t>ribatred^tlid&en  SBertrag,  ober  in  bie  9latur  ber  2)inge 
bericgen  unb  biefe  ^tatt  ber  ^erföntic^feit  toirlen  laffen.  6«  ift  über* 
Püfiißf  ^iw  mit  einer  folc^en  Sluffaffung  )u  flreiten;  ebenfotoenig  ift 
^ier  }u  fragen,  toeld^ed  bie  rid^tige  f^orm  ber  Stegierung  fein  mu^.  @ie 
ift  unb  bleibt  ein  organifc^ed  Clement  bed  Staate. 

3fi  bem  nun  fo,  too  ift  bann  in  ber  S3ern>altung  ein  Staum  für 
bie  greil^eit? 

@d  ift  Kar  —  entl^ält  unb  erjeugt  bie  Stegierung  bie  93em>altung,  I 
unb  ift  fte  aU  einl^eit(idl;er  Organismus  beS  t^erfSnlic^  tl^&tigen  6taatS 
abfolut  not^toenbig,  fo  lann  baS  Slement  ber  inbibibueDen  €e(bft>| 
beftimmung  nur  baburd^  $Ia^  greifen,  bag  i^m  ein  X^eil  ber  f^nltion,) 
unb  bamit  aDerbingS  aud^  ein  %^Al  beS  Sted^ts  ber  ^Regierung  Jj^er-j 
geben  toixb.    Unb  bamit  entfte^t  ber  aDgemeine,  toenn  aud^  nod^  gan)) 
unbeftimmte  Segriff  ber  freien  93ertoa(tung.  2)iefelbe  bebeutet  biejenigen 
%^exU  ber  Munition  unb  beS  Sted^tS  ber  Siegierung,  toelc^e 
ber  freien  @elbftbeßimmung  beS  @in)elnen  übergeben  toerben  —  ober  bie 
93oD}iel^ung  infotoeit  fie  Aufgabe  unb  Stecht  ber  freien  orga* 
nifirten  @elbfttl^ätigfeit  ber  @in}elnen  toirb. 

@o  entfte^t  ber  Segriff  ber  freien  SSertoaltung,  unb  fo  f (Reibet 
er  fid^  formeO  bon  bem  ber  Slegierung.  @r  beruht  nic^t  auf  einer 
Äenberung  ber  Aufgabe  ober  beS  Siecht«  berfelben,  fonbern  nur  auf 
bem  Sintreten  eines  neuen  SRomenteS  in  bie  SSoIIjiel^ung,  unb  bieg 
SRoment  ift  bie  inbit>ibuelle  6elbftbeftimmung.  @ie  entl^ält  aud^  {ein 
neues  ^rinci)),  fonbern  fit  ift  in  ber  3;i^at  nur  bie  älntoenbung  beS« 
felben  ©runbfa^eS,  a\x9  bem  bie  @efe^gebung  l^ert)orge^t,  auf  bie  boO» 
)iel^enbe  Setoalt;  beS  Srunbfa^eS,  ba^  bie  ftaatlid^e  t^^ei^t  auf  ber 
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bebeutet.  3ft  bem  fo,  fo  toitb  e8  tool^I  fein  8h>eifcl  [ein,  bafe  an  jebe 
biefer  Srfd^etnungen  ftd^  and}  ein  befttmmteiS  Sled^tSberl^ältni^  anfd^lie^t, 
fotoie  biefel6e  im  ©efammtteben  auftritt.  Unb  nun  ift  e«  Rar,  bafe 
h)enn  eS  ftd^  einmal  um  ba«  SHed^tSleben  l^anbelt,  jebe  Unftd^erl^cit  im 
Segriffe  unb  ber  ft)ecifif(l&en  Sebeutung  jebe«  SBorte«  toieber  jur  SBer- 
toirrung  beS  9led^t«juftanbe«  filieren  mufe.  68  ift  leine  Hoffnung, 
in  einem  Karen  unb  praftifd^en  SSerftänbnig  bed  le^teren  ju  gelangen, 
fo  lange  man  bie  @rlaubni|  f^at,  bie  SBorte  }u  gebraud^en  h>ie  man 
toiU,  fte  burd^  einanber  }u  h>erfen  toie  ed  gerabe  tommt,  mit  jebem 
Sludbrud  bie  93ebeutung  beiS  anbem  }u  l^erbinben  unb  beftänbig  bad 
älUgemeine  unb  baS  ®emeinfame  in  i^nen  mit  bem  Sefonberen  }u  i^er« 
toed^feln.  JKüjfen  toir  ju  bem  6nbe  erft  an  ba«  jurifHfd^e  Setoufetfein 
unferer  Sefer  aJ)J)ettiren?  SDSärc  eine  Sled^tghJijfenfd^aft  möglid^,  h?enn 
man  j.  33.  ftd^  nid^t  genaue  Sled^enfd^aft  ablegte  toon  ber  Sebeutung  ber 
SBorte  SSerfe^r,  SBertrag,  Uebereinflimmung,  Seiftung,  Äauf,  SRiet^e 
u.  f.  h).?  Unb  bod^  fmb  fie  eben  fo  fe^r  ijerfd^ieben,  toie  bie  obigen 
SBorte  unb  SSorfteOungen ,  bie  toir  angefül^rt  l^aben.  SBenn  eS  möglid^ 
ift,  fte  in  @efd^id^te  unb  $^iIofo))l^ie  }u  loertoed^feln,  toirb  ed  aud^  bann 
möglich  bleiben,  toenn  toir  ba«  Slec^tgf^ftem  ber  freien  SScrtoat 
tung  auf  biefelben  bauen  follcn?—  SJafe  toir  ba^bi^lj^er  einer» 
feitggetl^an  unb  anberfeit«  gebulbet  l^aben,  betoei^t  in  ber  2:i^at  nid^t«, 
als  bafe  toir  eben  noc^  leine  SBijfenfc^aft  beg  öffentlid^en  SRe^t«  unb 
nod^  lein  gerid^tlid^e^  SSerfa^ren  über  öffentlid^eg  SRed^t  gehabt  ^aben. 
3e$t,  too  bie  3^it  fommt,  in  ber  toir  berfelben  un8  nähern,  muffen 
toir  für  bie  freie  SSertoaltung  mit  biefen  elementaren  Seftimmungen 
beginnen. 

Um  nun  aber  nid^t  in  fd^ematifd^e  3(uf)äl^Iung  bon  S)efimtionen 
)u  geratl^en,  tooKen  toir  t)erfud^en,  biefelben  t)ie(mel^r  organifd^  )u  ent« 
toidCeln.  Unb  l^ier  toerben  toir  )unad^ft  nid^t  Leiter  gelten,  ald  bid  )u 
bem  jpunite,  h?o  ber  Segriff,  um  ben  e8  fidj  ^anbclt,  ber  Segriff  be« 
Sertoaltung8ldr))er8,  feflfte^t.  S)ie  toeitem  Su^brüde  unb  Se^ 
griffe  toerben  ftd^  bann  in  ber  fotgenben  S)arfteIIung  faft  t)on  felbft  in 
i^rer  befonberen  Sebeutung  ergeben. 

3)iefe  @nttoidtIung  ift  nun  im  ©runbe  fel^r  einfad^. 

S)er  tieffte  SBiberft)rud^  im  SWenfc^en,  bie  UnenbUc^leit  feiner  Se* 
ftimmung  unb  bie  Segrängt^eit  feiner  Äräfte,  finbet  i^rc  einjige  Söfung 
in  ber  ©emeinfd^aft  ber  9Jlenfd^en.  3)iefe  ©emeinfd^aft  ip  bieSim 
^eit,  toenn  fte  ftd^  gur  Silbung  eine«  Organe«  für  ein  beftimmtc« 
SBoßen  unb  3:i^un  erl^ebt.  ®ie  Bereinigung  (Sinung)  ift  ber  auf 
ber  @elbftbeftimmung  be«  @ingelnen  rul^enbe  9(It,  burd^  toelc^en  bie 
©emeinfd^aft  jur  ©in^eit  toirb.    ®iefe  Segriffe  umf äffen  alle  gormen 
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ber  ©inl^cit,  alle  formen  bc«  Drflanfemu«,  alle  S^^^  ""^  «Kc  SWittel 
berfetten. 

SBKe  nun  ber  obige  SSSiberftJrud^  [elbft,  fo  lann  aud^  ba8  SKittel 
feiner  25fung,  bie  ©nl^eit,  fid^  auf  alte  SJer^ättniffe  beg  Jjerfönlid^en 
Seben«  bcjiel^en.  Unter  bem  Segrtff  ber  jur  ©inl^eit  erl^obenen  ®e* 
meinfd^aft  gehört  bal^er  fotool^I  ber  Staat  felbfl,  afö  bie  unterftc  SBer« 
einigung  bon  jh>ei  9Jlenfd^en  ju  irgenb  einem  genteinf^aftlid^en  gtoedfe. ' 
©0  fagen  tt>ir  ejaft,  ba^  j.  S.  ber  Staat  eine  Sin^eit  iß,  aber  bie  Sin« 
{^eit  ift  nid&t  immer  ein  ©taat;  eben  fo  ift  bie  gamilie  eine  (Sinl^eit, 
bie  8lctiengefeIIf(^aft  u.  f.  to.  aber  nid^t  bie  Sinl^eit,  ba«  fd^eint  Ilar. 

Sinn  tt>erben  toirtoeiter  fagen,  ba^  toenn  bie  ©nl^eit  il^rem  SBefen 
nac^  in  ber  $Perfönlid^Ieit  fetbft  liegt,  il^r  Sntfiei^en  ^htn  be^l^alb  aud& 
bon  biefem  SBefen  bebingt  ift;  ba«  Reifet,  bafe  bie  Sin^eit  jh?ar  au^ 
ber  freien  @inigung  Verborgenen  lann,  ba^  aber  bad2)afein  bon@in« 
beiten  über^aujJt  nid^t  bon  ber  jufälligen  inbibibuetten  SSäillfür  abhängen 
barf.  ©al^er  fagen  toir,  bafe  e«  (Sin^eiten  gibt,  toel^e  burd^  bie  5ßer« 
fönlid^Ieit  an  fic^  gefeftt  ftnb,  ol^ne  erft  burd^  iVrenSBiUen  ergeugt  ju 
tt>erben,  toie  ber  &iaaU  anbere  ftnb  burd^  ba«  natürliche  Safein  ber 
jpcrf  on  geforbert,  toieSl^e  unb  tJftwilie;  anbere  bagegen  toerben  burd^ 
natfirlid^e  @Iemente  beiS  (jerfönlid^en  SebenS  gegeben,  toie  bie  ®e- 
meinbe;  nod^  anbere  bur^  ben  SDBtIIen  ber  5ßerfönRd^Ieit,  h>ie  ber 
SBerein.  3)er  Segriff  ber  ©inl^eit  ift  bal^er  lein  einfad^er,  hjie  e«  auf 
ben  erften  Slidt  fd^eint.  ®«  gibt  bielme^r  Sinl^eiten,  loeld^e  finb; 
biefe  Sin^eiten  l^aben  il^re  Drbnung  in  ftd^;  unb  bal^in  gehört  ber 
©taai  @«gibt  ferner  ®inl^eiten,  toeld^e  entftel^en,  unb  bie  Drbnung 
biefer  @inl^eiten  toirb  burc^  baS  SSerl^oIten  t^rer  @Iemente  gefe|t,  aud 
benen  fte  l^erborge^en,  toie  bie  ^amilie;  enblid^  gibt  ed  @inl^eiten,  toeld^e 
gebilbet  toerben,  unb  biefe  emjjfangen  i^r^k  Drbnung  burd^  ben 
äBiOen  berer,  toeld^e  fte  bilben.  Sllle  biefe  @tnl^eiten  ftnb  ®emein< 
fd^aften  unb  ^Bereinigungen;  baS  ift  leidet  berftftnblid^. 

©0  toie  id^  mir  fold^e  ®emeinfd^aften  benle,  bei  bereu  ©ntftel^ung 
ober  Drbnung  ber  SBitte  ber  Sinjelnen  t^fitig  iji,  fo  folgt,  bafe  biefer 
äBille  ein  beftimmter  fein,  bad  ift  einen  S^^^  f^ahm  mu%  9)iefet 
Stoedf  fann  bag  ganje  Seben  be3  aRenfd^en  umf äffen;  er  fann  ftd^  audj 
nur  auf  einen  Xl^eil  beffelben  begießen.  @r  lann  böiger  aud^  bieienigen 
StoedCe  umf  äffen,  beren  (Erfüllung  bereite  im  SOSefen  beiS  ©taatd  liegt, 
unb  bie  burd^  ®efe4  unb  93olI}iel^ung  angeftrebt  ft)irb.  Snfofem  nun 
ber  8t»edf  ber  ein^eitlid^en  ®emetnfd^aft  berfelbe  ift  mit  bem,  ben  ber 
©taat  in  feiner  SSertoaltung  burdj  (Sefeft  unb  SoHgiel^ung  eneid^en 
toill,  reben  loir  bon  einer  ©inl^eit  für  SSertoaltunggjtoedte.  ®ine  fold^c 
©in^ett  ift  mitl^in  nid^t  Moft  ntöglid^,  fonbem,  bamit  aud^  bie  Ser« 
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ioaltitng  fine  freie  toetbe,  iß  fie  not^lvenbig.  3ft  fte  bad,  fo  mug 
{ie  fä^tg  toerben,  bie  9tatur  unb  bie  ®eftalt  ber  SBettoaltung,  obev  )u* 
näd^ft  bet  boDjiel^ben  ®t\oalt  anjunel^men.  £a9  ifl,  fte  muB  brei 
Slemente  befi^en.  Sie  mu^  nid^t  mel^t  auffiSig  auf  ber  aBtIIIür  bet 
einjelnen  berufen,  fonbern  fie  tnufe  bauernb  fein  toie  ber  gtoedf  be« 
@taat§,  für  beit  fie  eintritt.  6ie  mu^  femer  nid^t  blo§  eine  ®emein* 
fd^aft  fein,  fonbern  einen  feften,  )um  äBoIIen  unb  3:^un  befHmmten 
unb  bered^tigten  Drganidmud  beft^en.  Unb  enblic^  mug  fie,  ba  ibv 
Btoed  einen  31^eil  eined  großem  (Sanken  bilbet  unb  biefed  ®an)e  bur(^ 
bie  Stegterung  l^ertreten  toirb,  bon  ber  le^tern  aU  Drgan  für  il^ren 
Stoed  anerlannt  fein. 

diejenige  Sinl^eit  nun,  beren  dn>ed  bie  SrffiDung  ber  Xufgabe 
ber  SBertoaltung,  beren  3)afein  bauernb  toie  i^re  aufgäbe,  beren  Drgani«* 
mu8  beftimmt  unb  beren  fjunltion  im  ®efammtleben  bon  ber  SRegierung 
anerlannt  ift,  nennen  toir  einen  Jlör^ser  ber  freien  SSertoaltung,  Ifirjet 
einen  93erta)a(tungdlört>er,  im  ®egenfa^  2um  93ertoa(tungdorgan 
(ober  Slmt),  toelt^e«  gleid^faff«  burc^  feinen  gloedf  entßel^t,  bauernb 
unb  anerlannt,  aber  nic^t  bie  ®inl^eit  einer  ©emeinfd^aft  ift  unb  bal^er 
ni(^t  bad  @lement  ber  freien  Selbftbeftimmung  in  ftd^  aufnel^men  lanm 

35a«  nun  ift  ber  aBgemeine  SBegriff  be«  SBerh>altung«fört)er«,  unb 
bermöge  biefed  Segriffe«  ift  berfelbe  ber  Präger  unb  ba«  Drgan  bet 
freien  SBertoaltung  gegenüber  bem  9Imt.  @«  ift  fd^on  ^ier  Ilar,  ba| 
berfelbe,  al«  eine  beftimmte  Slrt  ber  @tn^eit  unb  @emeinfc^aft,  toteber 
fä^ig  ift,  aDe  ®(emente  ber  le^teren  in  ftd^  )u  enttoideln,  unb  toir 
toerben  gleid^  feigen,  tote  barau«  ba«  ®);ftem  ber  S3ertpaltung«ldrt)er 
in  einfad^er  SBeife  ^erDorge^t.  S^näd^ft  aber  ift  ein  Snbere«  feft}ul^alten. 

3)a«3Befen  alle«  Sebenbigen  erfc^eint  barin,  bag  ba«]enige,  loa« 
toir  im  ®eifte  al«  feftbeftimmt  unb  flar  auffteHen,  in  ber  SSäirltic^feit 
im  beftänbigen  ©erben  unb  SBed^fel  begriffen  ift,  toeil  auf  jebe«  Seienbe 
alle  Jlräfte  }ugleid^  eintoirlen.  Sud^  ba«  toa«  ioir  ben  SSertoaltung«« 
Kxptx  nennen,  ift  bal^er  in  ber  SSüirUid^Ieit  in  (Srfd^einungen  bor^anben, 
toelc^e  bem  äSegriffe  nid^t  entf))red^en.  Sßir  nennen  fold^e  (Srfd^einungen 
unbottlommen  ober  unfertig,  ober  im  SSerl^ältnife  gu  anbern  Segriffen 
Uebergange.  @«  gibt  ba^er  auc^  unboQtommene  Sertoaltung«I5rt)er  unb 
93ertoa(tung«Idr))er,  toelc^e,  inbem  fie  aud^  mit  anbern  al«  bem  €taat«< 
itoede  )ufammenl^angen,  ben  Uebergang  ju  anbern  f^ormen  bon  @ins 
i^eiten  unb  ®emeinfd^aften  bilben.  Sa,  ba  am  Snbe  nad^  bem  ^dd^flen 
Segriffe  ber  SSertoaltung  bie  bottenbete  ßnttoidflung  jebe«  Sinjelnen  ber 
Uljie  ätoedf  jcber  SBerh>aItung«tl^ätigfeit  ift,  fo  ift  im  allgemeinen  ge« 
f))rod^en  jeber  menfc^Iid^e  3^^^^  ^^  SertoaItung«afoed  unb  jebe  ®e< 
meinfd&aft  im  toeiteften  Sinne  eine  ©emeinfd^aft  für  bie  Sertoaltung. 
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^\i  nun  biefe  Semerlung  richtig,  fo  tofitbe  b^mit  etgentfic^  bie  gonse 
aSefttmmt^eit  bed  SegrtffeS  bed  SBetioaltungiSfdtt^erd  unb  fomit  bet  SBett^ 
ber  ganzen  bid^etigen  Unterfuc^ung  berfc^toinben,  toenn  ed  nid^t  t^un* 
lid^  toflrbe,  triebet  eben  jene  Ueberg&nge  ^inreid^enb  fd^rf  }u  befiniren, 
um  Ite  t>on  ben  letztem  unterfd^eiben  )u  fönnen.  S>ad  ifl  nun  abev  um 
fo  (eic^ter,  atö  bie  S))tad^e  bereite  bad  getl^an  f^at,  toad  toir  nur  nu 
etfläten  ^aben.  3^ne  Uebergänge  tdnnen  nämlic^  in  jtoei  ©runbformen 
fiattfinben.  Sie  lönnen  nämlid^  erftend  ba  auftreten,  too  eine  ®emeim 
f(^aft  einen  3^^  betfolgt,  ber  }mat  im  SBefen  ber  äSertoaliung  gegeben 
i{i,  aber  ben  bie  ©emeinfd^aft  bermöge  il^rer  eigenen  Selbftbefiimmung 
nur  auf  bieSRitglieber  bef^r&nlt,  toenigftend  ber  gorm  nad^  gan} 
gleichgültig  bagegen,  ob  unb  toietoeit  bie  aSgemeine  SnttoidKung  burd^ 
bie  inbit^ibueSe  ber  X^eilne^mer  geförbert  toirb.  (Sine  folc^e  ©emeinfc^aft 
nennen  loir  nun  leinen  SBertoaltungeförlJerme^r,  fonbern  eine  ©efell« 
fd^aft,  unb  bie  ©efammtl^eit  ber  bafür  beftel^enben  Segriffe  unb  Slormen 
bad  ©efellfd^aftdtoefen.  2)ie  ©efeUfd^aft  f^at  bal^er  aSe  fibrigen 
Sllomente  bed  93ertoaItungdIdr)[)erd  an  ftd^,  bid  auf  bie  aufnähme  i^rer 
Sin^eit  in  ba^  Seben  unb  bie  Xl^ötigleit  ber  SBertoaltung;  fte  fann, 
toie  ber  S3erb)aUungdIdrt>er,  ij^rerfeits  ftattfinben  ffir  jeben  3^^/  ber 
fa^ig  ift,  }ugleid^  ein  aOgemeiner  unb  ein  inbibibueüer  )u  fein,  unb 
toirb  eben  be|^alb  aud^  ftetg  ©egenftanb  ber  SSertoaltung  ober  ein  Drgan 
berfelben.  S>al^er  ift  il^r  Siedet  auc^  bid  auf  ben  letzten  entfd^eibenben 
$unft  mit  bem  be«  SSermaltung^Iör^eriS  gleid^  unb  gundc^ft  bal^er  bie 
beftänbige  SSertoed^dlung  beiber,  toeld^e  )u  befeitigen  eine  ber  älufgaben 
be«  folgenben  Slcd^t^fl^ftemö  ift.  —  6«  fann  aber  jtoeiten«  ber  %üU 
fein,  bag  eine  fold^e  ®emeinfd^ft  aüerbingd  unmittelbar  eine  Slufgobe 
ber  äSertoaltung  aU  il^ren  S^^cf  Ui^  unb  ba^er  fid^  mefentlid^  bon  ber 
©efettfd^aft  unterf treibet,  toeld^e  gegen  biegolgen  i^re«  3*^^*^  füt  bie 
®efammtentn>tdKung  gleid^gültig  ift,  toäl^renb  biefelbe  bod^  anberfeitd 
toieber  bon  ber  t)olI}te^enben  ®eioalt  aud  irgenb  einem  (Srunbe  formeO 
nic^t  anerlannt  ift  unb  bälget  ber  red^tlic^en  Sonfequenjen  biefer  9(n* 
erlennung  entbel^rt,  ioie  g.  93.  eine  ®emeinfd^aft  )ur  Unterftu^ung  ge< 
toiffer  Slotl^leibenber  u.  f.  to.  Sad  ift  fogar  mit  ben  meiften  eigent* 
lid^en  Vereinen  (f.  unten)  urf))rfinglic^  ber  t^all  getoefen.  @d  liegt  nun 
)toar  in  ber  Statur  ber  Sad^e,  ba^  folc^e  ^Bereinigungen  mit  ber  Snt« 
loidHung  ber  SSertoaltung  bie  formelle  Snerlennung  ber  SSerioaltung 
getoinnen  unb  babur^  )u  eigentlichen  Vereinen  toerben,  aber  not^« 
toenbig  iß  ed  nid^t;  unb  folc^e  SSereinigungen  toerben  toir  bal^er  gan) 
richtig  nic^t  aü  ©efellfd^aften,  fonbern  aU  unt)ollIommene  äSereine  b^ 
)ei(^nen.  9Benn  ftc^  nun  ferner  ber  3^^'  unb  bie  X^ätigleit  fold^er 
Sereine  Jioar  nid^t  auf  einjeln  beflimmte  SRitglieber,  too^l  aber  auf  eine 
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befKmmtc  unb  »tttid^  ober  fad^n<|  begrättjtc  ®xvLppe  bct  Sebößerung 
mit  bet  SSert)Pid^tun9  ö^Ö^nf^itiö^^f  Sctfhinßen  }u  bem  gmeinfatnen 
gtoede  begießen,  fo  nennen  toit  fold^  Seteine  ©enoffenfd^aften. 
äßirb  bie  ®enof[enfd^aft  bann  burd^  bie  9legierung  anetlannt,  fo  toirb 
fte  eben  ein  SSerein,  beffen  Duelle  unb  Slbtpn  bie  alte  @enof[enfd^aft 
bilbet.  Siegt  jebod^  ber  ®runb  bet  SSeteinigung  nid^t  in  einem  blogen 
Sntereffe,  fonbem  bielme^t  in  einem  befümmten  bauetnben  Sepft,  fo 
entfte^t  bad,  toad  toit  bie  Jtört^etfd^aft  nennen.  9eftel^t  bann  ein 
Stoang,  in  bie  ®enoffenfd^aft  einjutteten,  fo  toirb  eine  Settoaltungd« 
anftalt  bataud,  mie  bei  SSerftc^etung^enoffenfd^aften,  unb  bad  Clement 
bet  freien  SSertoaltung  toirb  bem  beiS  Stegietungdotgand  untetgeotbnet. 
So  entfielt  l^iex  bet  UeBetgang  bon  bet  etftetn  ^ut  Stegierung.  9Sirb 
bagegen  bie  itöt))etf(l^aft  anerlannt  unb  in  ben  E)tganidmu§  bet  SSoH« 
)ie^ung  aufgenommen,  fo  entfielet  eben  ba^,  \oai  toit  bie  Selbft' 
t)ettDaItungdI5t))et  nennen,  to&^tenb  enblid^  iai,  ioad  toit  afö 
Set  ein  }u  be}eid^nen  ^aben,  bie  fteie,  i^ten  gtoed  unb  tl^te  3Rtttel 
fid^  felbji  feftenbe  unb  in  bet  SBettoaltung  alg  Dtgan  bet  fteien  ©elbfi-- 
beftimmung  bed  SSoIfed  ffit  anetlannte  aSettoaltungdgtoedte  etfd^einenbe 
unb  anerfannte  ^Jotm  bet  gemeinfamen  ßinl^eit  ift-  3«  biefem  SSetein 
etf (feinen  bann  bie  toeiteten  gfotmen  beffelben,  bie  gleid^  bejeid^net 
toerben  fotten. 

®o  nun  ^aben  toit  betfuc^t,  gunäd^fit  ben  begriff  bed  fteien  SSet« 
toaltung$Iöt)9etd  }u  beftimmen,  unb  }toat  inbem  toit  in  bet  ganjen 
©umme  bon  gotmen  unb  SluÄtücfen,  in  toeld^en  bie  Oemeinfd^aft  bet 
SKenfd^en  füt  einen  beftimmten  Stoei  aU  ©inl^eit  etfd^eint,  bie  SRo« 
mente  feftfteßten,  butd^  toeld&e  au3  bet  einzelnen  gfotm  ein  SJettoal* 
tungdI5t))et  toitb.  @d  ifl  nun  Hat,  bag  toit  bemgemfi^  bie  eigentlid^en 
unb  t^oüenttoitfelten  SBettoaItungdIOtt)et  nut  in  ben  Selbflbettoal* 
tungdlöt^etn  unb  ben  SBeteinen  fe^en  I5nnen.  Sad  Sl^fiem 
bet  Selbfbettoaltung  unb  bed  SeteinStoefend  ift  ba^et  in  bet  S^l^at  baiS 
@t^ftem  bet  fteien  SSettoaltung  felBft.  Unb  mit  biefet  Stiennt« 
ni^  fd^eint  nun  aDetbingiS  eine  etfte  fefte  @tunb(age  getoonnen. 

Sugleid^  obet  mu^  ein  3^^^^^  ^in)uIommen. 

Sa  n&mlid^  6e[bftt>ettoaItung  unb  SSetein^efen  bod^  in  il^tem 
legten  ®tunbe  (Stfd^einungen  bet  ©emeinfd^aft  ftnb  unb  fic^  toefentlid^ 
bon  ben  fibttgen  bO(^  nut  in  il^tem  93et^&Itni|  )ut  SSettooltung  untet* 
fd^eiben,  fo  folgt,  ba|  bie  S3ettoaItungd{5t})et  aDe  fibttgen  SDlomente 
mit  ben  fibtigen  ^otmen  bet  @inl^eiten  gemein  l^oben.  9lut  bad  tfl 
tool^I  toiebet  unjtoeifel^aft,  baB  biefe  (Sinl^eiten  ü^te  I^Sd^fte  SnttoidKung 
in  betienigen  bet  SettoaItungi»Iöt})et  finben,  toomit  fte  felbß  bet  ^Od^ßen 
gfotm  beiS  ))etf9nltd^en  Sebend,  bem  Staate,  analog  fein  mfiffen,  um 
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in  t^m  aufgenommen  ^n  tvetben.  6«  tmi  ballet  feftgel^ahen  h>erben, 
ba|  toir,  inbem  to>ü  nun  in  bie  Statur  ber  93ettoattttn00lött>et  ein* 
bringen,  »ugleid^  bie  Statur  ber  t^erfönlid^en  Stnl^eiten  ülberl^au))t  erfaffen, 
bie,  in  ben  anbem  formen  nod^  gum  SH^eil  unenttandelt,  in  ben  Ser« 
ivaltttngd&rt^em  )u  feßen  unb  fd^arf  befinirBaren  ®efialtungen  IriftoDi« 
{tri  9)ad  nun  ift  n>teber  ntd^t  eben  6Ioge  fßl^l^fiologie  bed  menfd^Iid^en 
®efammtIebenS,  fonbem  ed  ifl  bon  entfd^eibenber  t>raltifd^er  SQSid^tigleit; 
benn  aud^  l^ier  ift  bie  organifd^e  Statur  ber  S)inge  bad  eigentßd^  red^« 
bilbenbe  Clement;  unb  bie  f^Ige  tmrb  fogar  )eigen,  ba|  toir  )um  Sied^td« 
f^ftem  ber  freien  SSertvaltung  überl^au)>t  nid^t  gelangen  !5nnen,  ol^ne 
iene  Drganifd^e  Statur  ber  S3ertoa[tungdIdrt)er  unterfud^t  unb  feftgefteQt 
}u  l^aben. 

iBicüdd^t  bog  maiK^em  ficfcr  biefc  Definitionen  al0  überfKüffig  eryd^ctnen. 
S)emto(l^  finb  |te  onä^  ni(^t  einmal  für  bie  ®ef(^i(!^te  )u  erfparen,  tote  totr 
nnten  geigen  toerben.  fE&tt  fie  nid^t  mad^t,  »irb,  menn  er  (Sefd^id^te  \afx6bt, 
loie  SKaf^er  unb  namentlich  d^ierte,  bie  un}metfel^aften  WÜ)tn  eine« 
fletgigen  ©ammlerd  mit  bem  ameifel^aften  föertl^  {einer  eigenen  Unfci^auungen 
unb  (Sint^eilungen  üerbinben.  d^  tfi  u^ol^I  ein  etmaS  eigent^ümlic^ev  @tanb« 
punit,  3U  glauben,  baß  man  einen  (^toff  tenne,  o^ne  bag  man  i^n&e^erY(4t 
3n  ber  ^ü^at  fü^rt  jeber  Wlan^tl  an  Unterfd^eibung  ba^in,  mit  ^ierle  in  @taat 
nnb  iiird^e  am  (Snbe  aud^  ntd^td  atö  eine  „®enof[enfd^aft"  ^u  feigen,  toai  ba* 
burd^  f)Sd)ft  üerfel^Tt  tüirb,  bag  ed  nur  gum  2:^eU  gan)  rid^tig  if).  SBie  tüare 
es  fonjl  ju  begreifen,  baß  in  einem  ©erfe,  »eld^c»  taufenb  ©eiten  ^inburd^ 
Htm  beu  ^Oenoffenfd^aften"  l^anbclt,  and^  nid^t  auf  einer  einjigen  ber  ©egriff 
ober  ber  iRame  ber  @elbfh>ermaltnng  erfd^eint?  ^retlic^  fel^tt  berfelbe  aud^  no^ 
grügem  2)enfem. . 

n.   Drganif^e  eiemeitte  ber  «erfinliiben  Sinfieiten  fiberffatt^t,  be^ 
8enpaltitn89filt)per9  inMefonbere* 

@d  ift  ^ieUeid^t  aud^  l^ier  nid^t  toertl^Iod,  für  bad,  ft>ad  n>ir  aü 
bie  organifd^en  Elemente  ber  einl^eitlid^en  93ilbungen  im  menfd^Hd^en 
£eben  fi6erl^u))t  bejetd^nen,  bie  allgemeinen  ©runblagen  aufjufteSen, 
ba  bie{elben  in  bie  Sted^tiSbilbung  eingreifen  unb  bie  innere  Statur  ber 
93ern>aItung$I5rt>er  und  am  beften  Ilar  mad^en. 

Sebe  ©emeinfd^aft  ber  SRenfd^en,  bie  fid^  )ur  t)er{&nlid^en  @inl^eit 
ergebt,  ift  i^rem  äSefen  nad^  eine  ^d^ere  gform  bed  ))er{önlid^en  Sebeni^, 
ate  ber  Sinjelne.  S)ie{e  in  il^r  ßegenbe  I^BI^ere  (SnttmdKung  jeigt  M 
nun  n>efentßc^  barin,  bag  bie  einjelnen  SRomente  unb  Organe,  n)eld^e 
ben  SRenfd^en  bilben,  in  il^nen  mit  {elbftänbiger  ©eftalt  l^erauiStreten, 
{elbftanbiged  Sted^t  unb  ium  grdgten  7^eil  aud^  einen  {elbftanbigen 
A5rt>er  i^aben.    3^be  tt)if[en{d^aftlid^e  SBetrad^tung  ber{elben  mug  bal^er 

stein,  bie  SemaltungSIe^re.   1.  2.  2 
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bamit  beginnen,  }uetß  biefe  felbfianbigen  Elemente  gu  fd^etben,  um  fie 
bann  im  Sted^tdb^tiff  be9  fangen  toiebet  jufammenfaffen  gu  ISnnen. 
SBfi^venb  aber  bie  t^evfdnlid^en  (Sinl^eiten  auf  biefe  SBSeife  in  biefem 
intern  Sßefen  gleid^rtig  ftnb,  ftnb  fte  anberfeitö  in  bem  ®rabe  il^ter 
6ntiDid((un0,  bad  iß  in  bem  ®rabe,  in  ioeb^em  fene  einzelnen  äRomente 
felbftfinbifl  etlennbar  unb  gu  Xrfigem  eigener  Siedete  toevben,  fe^r  bet« 
fd^ieben.  9(ud^  biefe«  ®ebiet  iti  t>^0nlid^en  Seben«  ffai  feine  Stufen, 
feine  6(affen,  feinen  %oti*  unb  feinen  Sifidfd^ritt.  Sbxti  im  @in)elnen 
}u  berfolgen,  ift  nun  aDetbing«  Sad^e  bet  9ied^tdt>l^i[ofi)^l^ie.  ^r  und 
mu|  ed  genfigen,  im  allgemeinen  auf  bad  Jlritetium  l^injuioeifen,  baS 
bie  ^dl^er  enttDidelten  türmen  bon  ben  nieberen  fd^eibet.  Unb  bie 
Stic^tigleit  biefer  9(uffaffung  toitb  tool^I  am  beften  babutd^  geioSH^iftet, 
'ba|  fte  i^re  boDfe  gleichmäßige  ®ultigleit  ffit  ben  Btaat  unb  feinen 
l^iftorifd^en  Sebendt>roce|  toxt  ffir  bie  nieberfte  ^^orm  ber  menfc^Ki^en 
©emeinfd^aft  l^at.  9>af[elbe  große  ^ißotifd^e  unb  jugleid^  otganifd^e 
®efe|,  toetd^e«  ben  6taat  in  feinem  Seben  bel^ertfd^t,  fte^t  aud{^  an 
ber  S^ife  ber  organifd^en  SnitvidFIung  ber  menfd^Iid^en  ©emeinfd^afien. 
3ebe  menfc^Iid^e  (Sinl^eit  fte^t  um  fo  ^dl^er,  je  Ilarer  fid^  bie  geiftige 
6elbftbeftimmung,  ber  aßiOe  unb  fein  Drganidmud  (bie  ©efe^gebung 
im  Staate),  t)on  ber  tayirllid^en  si^at,  bem  Organismus  ilarer  boD« 
)iel^enben  ©eioalt,  fd^eibet,  unb  burd^  biefe  Sd^eibung  unb  bie  bamit 
gegebene  Selbftanbigleit  beiber  ein  inneres  SRed^t  unb  ein  inneres  Sied^tS« 
leben  mdglid^  mad^i  9>er  erfte  93lid  auf  baS  n>ictlid^e  Seben  )eigt  unS 
bal^er,  baß  in  ben  unterfiten  ^Formationen  ber  ©emeinfd^aften  beibe 
tneiftenS  jufammenfaOen,  oft  fogar  gerabe)u  in  ber  $erfon,  ta^eld^e  baS 
$au})t  berfelben  ifi,  bereinigt  ftnb ;  ^ier  ftel&t  bie  ©cmeinfd^aft  bem  ein« 
jelnen  3Renfd^en  nod^  am  n&d^ften;  je  bebeutfamer  biefelbe  ta^irb,  befio 
beftimmter  treten  bie  @(emente  ^erbor;  eS  bebarf  ba}u  gar  leiner  tiefen 
Sleßesion  ber  SRitglieber,  fonbern  bie  SnttoidFlung  n)irb  getragen  unb 
geH&rt  burd^  bie  l^ö^ere  Statur  ber  €ad^e  felbft,  bis  enblid^  mit  bem 
t>raltifd^en  Sebfirfniß  bie  fefte  Drbnung  eintritt.  Unb  inbem  toir  ba^er 
fagen,  baß  in  6eIbftbertoa[tung  unb  S3ereinSn)efen  bie  le|te  ®eftaltber 
freien  93ertoaItungSl5rt>er  erfd^eint,  fagen  toir  bamit  )ugleid^,  baß  ber 
93ertoa[tungSlört>er  feiner  Slatur  nad^  bie  boDe  organifd^e  unb  bamit 
red^tlid^e  Selbft&nbigleit  ber  (Slemente  feineS  t)erf5nlid^en  Organismus 
forbert  unb  erjeugt.  S)tefe  aber  ftnb  biefelben,  toeld^e  bon  bem  SBBefen 
aller  $erfdnlid^Ieit  gefeft  unb  im  Staate  in  ilarer  formalen  SSoDenbung 
totrHid^  bargeftellt  toerben. 

Sebe  ©emeinfd^aft,  bie  2ur  @in^eit  toirb,  ffoi  bal^er  ein  Ober- 
in au))  t,  toeld^eS  eben  biefe  ))erfönIidSie  (Sinl^eit  aOer  @lemente  ber  ®t* 
meinfd^aft  bertritt;  fte  l^at  eine  befdjließenbe  —  gefe^gebenbe  — 
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®tfta>aTt,  butd^  toelc^e  bet  SSiDe  ber  ®emetnfd^aft  2um  ))erfönli(i^fn,  fflt 
bic  einjelnen  SKitßKeber  flcltenben  SBitten  ctl^oben  toirb;  unb  fie  ffat 
eine  loolljiel^enbe  ©etoalt,  n>el(i^e  biefen  aSiDen  auiSffl^rt. 

3n  ben  toeitem  9ilbungen  ber  ©emeinfd^aft  ifl  nun  für  iebeiS  biefer 
brei  l^erfönlid^en  elementaren  Elemente  lein  eigene«  Drßan  toor^anben; 
bad  d^arafterifiifd^e  SRoment  berfelben  befielet  barin,  bal  Dber^au^t  unb 
93oII)iel^un0  meifl  in  berfelben  ^erfon  )ufammenfallen,  toä^renbbie 
®efe^0ebung  o^ne  befonbereS  Drgan  in  ber  ©emeinfd^aft  aller  3R\U 
fllieber  (©eneralberfamntlunß)  berul^t.  ®ann  [(Reibet  ftd^  bie  SSerorb« 
nungÄgetoalt  toon  bem  Ditt^aupi,  unb  e«  entftel^t  ber  SBertoaltunflSratl^; 
e«  fc^eibet  pd^  ferner  bie  SSottjugSfleiDalt  toieber  bon  ber  lefttem,  unb 
ed  entfielt  bie  SMreltion;  bann  fd^eibet  ftd^  bie  SeranttDortlid^feit,  unb 
ed  entfielt  bie  SRebifton ;  bie  SSoIItiel^ung  felbfl  erjeugt  einen  felbfiänbigen 
Drganidmud,  bet  bem  Stmt^f Aftern  beS  Btaat9  entf)9rt(^t;  unb  fo  ent« 
toidelt  fid^  ein  boQflfinbig  audgebilbeter  organifc^er  Jl5r))er,  in  bem  toir 
aDe  Elemente  beiS  organifc^en  Staate«  enttt)eber  gerabe)u  aufgefleOt,  ober 
bod^  in  Rarer  unb  faßbarer  aSeife  angebeutet  fe^en.  2)amit  ift  ba« 
)>erfönlt(!^e  SEBefen  be«  93erft)altung«lört)er«,  gleid^t)iel  ob  Selbftljertoal« 
tung  ober  Serein,  )um  ))erf5nlid^en  Drgani«mud  entn>i(felt;  unb 
mit  biefer  @nttoitf(ung  ift  bad  gegeben,  toonad^  toir  gefuc^t  l^aben,  bie 
®runblage  be«  innern  Siedet«  biefer  Silbungen. 

Diefe«  iß  nun  ba«  erfte  gro^e  organifd^e  @(ement  aller  ©emein* 
fd^aft,  f)>ecieD  aber  ba«  ber  93ertoaItung«Iört>er.  9>a«  jtoeite  beru^ 
toie  beim  ©taate,  auf  bem  Dbjelt  berfelben;  ba«  ift,  auf  ber  Stnloen» 
bung  be«  »egriffe«  ber  SSertoaltung  auf  ba«  Seben  jener  ÄörJ>er. 

S^be  ®emeinf(^aft,  gegeben  ober  frei  gebilbet,  l^at  einen  be« 
fiimmten  3^^;  bei  bem  aSeitoaItung«Iör))er  liegt  biefer  3iDedf  im  ®e* 
biete  ber  fiaatlid^en  Serloaltung.  3n  ber  2l^at  ift  ed  biefer  3n>e(f ,  ber, 
inbem  er  felbji  bie  ®emeinf(^aft  begrünbet  unb  bie  ©in^eit  erjeugt  f^ai, 
bie  Seßimmung  ber  le^tern  entl^ält.  2)a«  £eben  ber  ®emeinfd^aft 
ift  bie  JBertoirllid^ung  biefer  »eftimmung,  ba«  ift  il^re«  3h?e(feg;  ba«  ift, 
ba«  Seben  ber  ®emeinf(5aft  ifl  bie  »ertoaltung  il^rer  SWittel  für 
i^ren  Stoedf.  3ebe  ®emeinfd&aft  l^at  ba^er  il^re  »erloaltung ;  biefelbe 
bepebt  in  ber  »efc^affung  ber  SWittel  unb  in  ber  »ertoenbung  berfelben 
für  ben  3toedf  berfelben.  S)ie  »efd^affung  ber  SWittel  entf^jrid&t  ber 
ginanjbertoaltung  be«  Staat«;  bie  SBertoenbung  ber  ^erbeigefc^afften 
SRittel  ift  ba«  «nalogon  ber  innern  SSertoaltung;  ba«  änalogon  ber 
Sled^t«j)flege  entftel^t  nur  ba,  too  ben  Organen  bie  Sntfd^eibung  über 
Sled^tefragen  au«brüdflid^  übertragen  ift.  ©o  ift  ba«  Seben  jeber  ®e» 
meinft^aft  in  mel^r  ober  toentger  flarer  SEBeife  ba«  ber  ^ö^ern  gomi  ber 
$erf0nlid^leit;  unb  e«  ergibt  fic^,  ba^  toieberum  in  bem  SSertoaltung«» 


20 


Utpn  biefe  gformen  am  beutlid^fien  audge|)tfigt  unb  bie  ®runblage 
ber  Seigre  loon  bcr  concreten  freie«  SSertoaltung  fmb. 

Suf  biefe  SEBeife  bilbet  ftd^  bad  @(einent  bet  Sinl^eit  in  ber  ®e« 
meinfd^aft  ü6erl^au))t;  unb  ed  toirb  jetfi  barauf  anlommen,  gleid^faDd 
)u  6e}ei(^nen,  toorauf  bad  SIement  ber  greil^eit  in  berfelben  Beruht 
S)ad  nun  tfl  fel^v  einfad^. 

3)ie  ^eil^eit  n&mlid^,  aU  bie  ©ettung  ber  inbit>ibueQen  Selbft' 
b^fHmmung  erfd^eint  in  brei  Slomenten,  toeld^e  eben  h^oü  oU 
®runb))rinci))ien  aDer  ©enteinfd^aft,  alfo  aud^  ber  Sertoaltung^fört^er, 
erlannt  h)erben  muffen. 

^ad  erfte  ift  bie  grei^eit  ber  aRitgliebfd^aft  —  berSrunbfa«, 
bag  ber'@in)elne  nur  toermdge  feiner  eigenen  SBiQendbeftimmung  3RiU 
gtteb  ber  ©emeinfd^aft  ift  unb  bal^er  nad^  eigenem  Srmeffen  in  biefelbe 
eintreten  unb  austreten  lann. 

S)aiS  itoeite  ift  bie  gfrei^eit  ber  X^eilnal^me  an  ben  Sefd^Iflffen  — 
ber  @runbfat(,  ba|  ieber  SBiSe  ber  ®emeinfd^aft  nur  burd^  bie  %fftih 
na^me  aller  ÜRitglieber  )u  @tanbe  lommen  barf. 

3)ad  britte  ift  bie  ^^eil^eit  ber  3Ba^I  —  ber  ©runbfa^,  ba|  alle 
Organe  ber  Serioaltung  aud  ber  SBa^I  ber  ÜRitgßeber  l^t^orgel^en  unb 
baB  iebed  SRitglieb  für  iebe  SteSe  toa^ar  ift. 

ga^t  man  biefe  brei  3Romente  )ufammen,  fo  ergibt  fu^,  \>ai,  tofil^« 
renb  bie  organifd^e  ©eftalt  ber  ©emeinfd^aft  au^  bem  ^griffe  ber  ^ßen 
fönlid^Ieit  an  fic^  l^ert)orge^t,  bie  fSfrei^eit  auf  bem  SBefen  unb  Siedet 
ber  einjelnen  ^erfönlid^Ieit  beruht.  @d  ift  Ilar,  hai  beibe  erft  in 
bem  93ert9a(tungdlör))er  )ur  rechten  ®eltung  lommen,  unb  ba^  ba^er 
aud^  baiS  Siedet  berfelben  erft  im  93ert9altungeför))er  gan}  loerftänblid^ 
iDDrIiegt.  Sber  leine  ©emeinfd^aft  —  fei  fie  nun  ©efeOff^aft,  Rbtpn^ 
fd^aft,  ©enojfenfd^aft  ober  toa«  immer  für  einegform  ber  ®emeinf(^aft 

—  lann  je  o^ne  biefe  Elemente  fein.  Unb  barau«  enblid^  folgt  ber 
le^te,  nic^t  untoid^tige  ®e{td^td))unlt  für  bie  ioeiter  gelffenbe  Sel^anblung 
biefe«  ©egenftanbe«. 

SBiD  man  n&mlid^  nunmel^r,  nad^bem  bie|  feftgefteOft  ift,  biefe 
großen  Srfd^einungen  unter  einanber  ober  bie  eine«  £anbed  mit  benen 
eine«  anbernSanbed  t^ergleid^en,  fo  lann  eine  fo(d^e  Sergleid^ung — 
natürßd^  abgefel^en  t)on  bem  SBertl^e  bed  ettoa  beigebrad^ten  3RateriaId 

—  nur  bann  eine  ^ölffere  Sebeutung  getoinnen,  n>enn  man  bie  SSer« 
fd^ieben^eiten  auf  bie  obigen  ©runbbegriffe  rebucirt  unb  bie  Serg(etd^ung 
nad^  ber  @nt1oi(flung  ber  Sinl^eit  unb  beqenigen  ber  fSfreil^eit  anfielt 
SaS  nun  l^at  namentlid^  auf  bem  fünfte  feine  groge  Sebeutung,  too 
e«  ftd^  um  bie  @elbf)t)er)valtung  unb  il^r  @l^ftem  ^anbelt  2)enn  aOfer« 
bingd  finb  bei  aKer  ©leid^^eit  ber  elementaren  ©runbformen  nid^t  blo| 
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ber  S5erlüaIlungSMtJ)er,  fonbern  fl6etl^auj)t  ber  menfd&Iic^en  ©cmdit* 
fc^aften  bte  toirftic^ett  ©cjlallunßett  betfelBen  fel^r  öerfd^ieben.  Unb  l^ier 
nun  gelten  toit  jum  folgenbcn  ®ebiete  fi6cr. 

(58  tohrb  bte  ^t\i  fommen,  wo  attc  btefe  Unterf(^eibu«gen  unb  jum  2:^cil 
btatefttf(!^en  Unterfud^ungen  aU  fe^r  fiberflflffig  erf^einen  werben,  ba  niemanb 
eine  i&xSvitxunq  bed  Selbftoerftänblic^fn  für  ndt^tg  era^ten  wirb.  9)>}öge  fle 
Balb  crf^einenl  Sorber^anb  ifl  ba8  OBige  faum  in  entbehren,  ^amtntlxdf 
boi  ^olgenbe  ttttrbe,  o^ne  bte  bid^crigen  Soraudfe^ungen ,  ben  df^axatitt  an« 
ne^en,  ben  eft  nu^t  annehmen  barf,  ben  S^aroftet  von  mt^x  ober  »fniger 
}tttTeffenben  Behauptungen  flatt  einer  »iffenfc^aftlt^en  (EnttticRnng.  !S>a^cr  müge 
man  eft  freunbUi!^  aufnel^men  unb  —  überwinben. 

UI.    enteilt  htt  (freien)  iBenoaUttng^fortier*   Sie  €eUil)>et)oattiiii§  nnh 
ha9  Serein^toefen* 

a)  Bebentnng  be4  ©t^flemS. 

3«bent  h)ir  nunnteJ^r  ben  an  ^^  einfachen  Segrtff  ber  SertoaltungS« 
ßrpct  in  feinem  fl^flematifd^en  ®anjen  barlegen,  ntüffen  toir  toieber 
eine  Oemerlung  t^otaudfenben. 

Jli^i  bantnt  l^anbelt  ed  ftd^  aud^  auf  btefem  fünfte,  ein  toenn 
aud^  no<^  fo  jutreffenbe^  Sd^emd  für  bte  Dieleft  unb  l^od^bebeutenben 
(Srfc^einungen  ju  finben,  mit  benen  \o\x  und  }u  befc^äftigen  ^aben. 
Sonbem  toit  glauben  aud^  l^iet,  ba^  nur  bieienige  Srienntntg  9ßert^ 
fyii,  koeld^e  und  geigt,  ba^  aud^  in  biefem  ©ebtete  bie  Sntn^idFIung  bed 
einfad^en  Segriffe«  ium  fiefonbern  ein  lebenstjoller,  auf  großen  unb 
ertennbaten  organif^en  Kräften  berul^enber  $roce|  ift,  ber,  toeil  jene 
Jlrfifte  ftd^  etoig  gleid^  finb,  au(^  etoig  biefelben  großen  ®runbformen 
erjeugen  toirb.  S)a«  toal^re  Sl^Pem  iji  ftet«  ba«  Seben  ber  Äroft,  beren 
Srfc^einungen  ed  umfaßt;  unb  barum  finb  menfd^ltc^e  2)inge  und  fo 
t>iel  tKrftfinblid^er  aü  natürliche,  toeil  toir  eben  bte  Jlraft,  bie  in  il^nen 
toirlt,  toerfie^en  unb  befiniren.  2)enn  fie  ifl  ftetd  unfer  eigene«  Sßefen, 
in  i^r  flauen  ttnr  unfer  ^Bl^ere«  ©elbjl;  ba«  ifi  ^ter  toie  immer  bie 
Slad^t,  toeld^e  bie  SEBiffenfd^aft  t>on  jel^er  Aber  bte  befien  unter  ben 
Slenfd^en  gel^abt  l^at. 

S«  ift  getoi^,  baB  ba«,  ma«  toir  ben  S3ern)altung«l5r^er  nennen, 
eine  Siell^eit  t>on  Srfd^etnungen  entl^filt  (S«  ifl  lein  S^eifel,  ba^  biefe 
SSiel^eit  nid^t  eine  ^ufADige  iji.  SP  fl^  ^"^^  ««^  organifd^e,  fo  mu^ 
fie  auf  organifc^en,  ba«  ifl  Don  i^  an  ftd^  unabl^ängtgen  felbfttl^Atigen 
Saftoren  berul^en.  Unb  foD  bie  freie  Sernntltung  ba«  gefammte 
6taat«Ieben  umf äffen  mit  il^rem  ©l^peme,  fo  muffen  biefe  gaftoren 
biefelben  fein,  toelc^e  im  Staate  al«  bie  Elemente  ber  Drganifation 
auftreten.    Unb  fo  i{l  e«  in  ber  %f)at 


22 


SBo^in  man  immer  bßdFen  mag,  ßetd  finben  toxi  auf  bem  (Svunbe 
beiS  S)afeind  b^  SRenfd^en  bie  Beiben  großen  gfaltoren  loiebet,  bie  in  i^rer 
SBRet^felloitlung  alUi  Seben  er)«ugen,  bad  natütlid^e,  gegenßänblid^e, 
oBjeftit^e,  nnb  bad  ))erf5nlid^e,  feIBfitgefe|te,  freie  (Slemeni  @ie{tnb 
in  feinem  X^eile  bed  menfd^Iid^en  Sebend  getrennt;  ober  fie  toirfen 
in  iebem  X^eile  in  terfd^iebener  SBeife.  Sie  ftnb  ed  nun,  tDeld^, 
inbem  i9ir  auf  il^re  SBirfung  bad  SntfitelEfen  ber  Sebendberbfiltniffe 
rebttciren,  bie  gro|en  ®ru))t>en  ber  lefteren  übetf^uS^i,  oljo  aud^ 
bie  ber  Sertoaltungdlört^er  erzeugen.  9(ud  i^nen  entßel^en  bie  betben 
®runbIategorien,  auf  toeb^e  alle  frei.e  Sertvaltung  )urü(fgeffil^rt  n>er« 
ben  mu|. 

Sa  nSmlid^,  too  in  ben  natürlid^en,  gegebenen,  obieltiben 
%itxf^&Un\\U^  ^^^  ®runb  liegt,  aud  iveld^em  bie  Xl^eilnal^me  ber 
(Einzelnen  an  ber  boD^ie^enben  ®e\oalt  mögli^  unb  not^foenbig  toirb, 
entftel^t  biejenige  $orm  ber  freien  SerlDaltung,  toeld^e  toir  bie  6e[bft« 
Dertoaltung  nennen;  ber  Ser)vaItungdI5rt>er  ber  Se(bftoeri9attung 
ift  bann  ber  @elbftbert9altungi»(drt)er. 

S)a  aber,  n>o  bie  Sntftel^ung  biefer  freien  Sertoaltung  nidftt  me^r 
m^  t^atf&d^Iid^en  Elementen  ^erborgel^t,  fonbem  t9o  and^  ber  ®runb 
ta}ie  ber  3^^'  ^^  Semeinfd^aft  fflr  bie  SoO)ie^ung  ber  ftaatlid^en 
Aufgaben  in  ber  freien  Selbftbefitimmung  bedSBereinten  liegt, 
reben  toir  t)om  SBereindtoefen,  unb  ber  93ern>altungi»Idrt)er  bed 
SBereindtoefeniS  ift  bann  ber  SSerein. 

3n  6elbftt)erb)altung  unb  93ereiniSh>efen  ift  bal^  bad  ©ebiet  ber 
freien  SSerivaltung  jugleid^  er{d^&))ft  unb  fl^flemifirt.  @d  gibt  leine 
©rfd^einung  ber  freien  SBertoaltung,  toeldfe  nid^t  enttoeber  ber  ©elbft» 
t>ern>altung  ober  bem  SBereindtoefen  angelffdrte. 

SlQein  aud^  l^ier  gi(t  ber,  bereits  bei  ber  SarfteOung  ber  ®emein« 
fd^aft  aufgefteSte  ©runbfaf,  ba|  beibe  großen  ®runbformen  nid^t  immer  in 
i^ter  fl^ftematifd^en  JUar^eit  auftreten,  ^m  ©egent^eil  finben  tvir  l^ier 
ta}ie  aüentbalben  unfertige  unb  ^albboüenbete  ^^ormen  unb  anbrerfeitd 
aud^  Uebergange;  unb  eS  ift  eine  ivefentlid^e  9(ufgabe  beS  B^fttm^, 
a\xdf  für  biefe  äBefen  unb  SteOung  3u  beftimmen. 

Z)ieB  ift  nun  bie  aDgemeinfte  ©runblage  für  bad  ©l^ftem  ber  freien 
SBertoaltung.  Dbtoo^I  n>ir  nun  im  gfolgenben  baS  Sinjelne  toeiter  aud« 
führen  tperben,  n)irb  ed  bei  bem  gegentp&rtigen  S^f^^nbe  ber  Soltrin 
fotoie  ber  S^^i^fntben}  tvobi  bon  äBid^tigleit,  fd^on  l^ier  bie  Snth^id« 
lung  biefeS  Sl^ftemd  in  einem  ®efammtbilbe  )ur  älnfd^auung  )u  bringen ; 
bann  aüerbingd  tvirb  erft  baburd^  bad  n&^ere  93er^&Itni|  ijon  Selbfi« 
öertoaltung  unb  SBereinStoefen  Ilar  toerben.  SBir  toerben  ba^er  ieben 
biefer  X^eile  }un&d^ft  für  fxi^  d^arafterifiren. 
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b)  ©^P«n  bcr  @cI6fh>crtDattunfl. 

Sud  bem  oben  aufgeßeQten  Segriff  bet  Selb{h)etti>a(tung,  naä^ 
toeU^em  biefelbe  ber  JDrgantdtnud  bet  freien  Sevtoaltitng  für  bie  gegebenen 
unb  obielttoen  äSer^&Itniffe  bed  ®efammt(ebend  ift,  ergibt  pfb  ber  Segriff 
unb  Sn^t  bed  Sl^ftemd  berfelben,  inbem  biefe  Serl^&ltniffe  felbfl 
organifd^e  unb  bauembe  Serfd^iebenf^ten  entl^often  unb  enüoideln. 

SDiefe  Serfd^iebenbeiten  berul^en  ibrerfeitd  auf  ben  beiben  ®rttnb« 
begriffen  ber  ^ntereffen  unb  bed  ©runbbefi^ed. 

Z)ie  Sntereffen  aun&d^fl  l^ben  eine  "boppdU  Slatur.  Sinerfeit« 
flel^en  fie  unter  bem  ©efe^e  bet  SoRdtoirt^fd^aft,  ba|  lein  Sonber* 
intereffe,  au^  bad  imd^tigfie  nid^t,  ffil^g  ifit,  burd^  ft(^  aOfein  feine 
^dd^fte  Settoitflid^ung  }tt  gellrinnen,  fonbetn  ba|  iebei»  (Sinjelinteteffe 
am  @nbe  bod^  nut  butd^  bie  StfuOung  aSet  anbetn  feine  bi^d^f^^  @nt« 
imdKung  etteid^i  ftein  Snteteffe  lann  ba^et  bad  boSdtvittbfc^oftlid^e 
Seben  bebetrfd^en.  S)agegen  aber  lann  aud^  lein  Sonberintereffe  ganj 
ber  ®efammt^eit  ber  übrigen  ^nteteffen  geot)fett  toetben;  ed  mu|  bis 
)tt  einem  getoriffen  ®rabe  feine  @elbfiänbigleit  ben>abten.  Unb  auü 
biefen  beiben  Elementen  etgibt  fid^  nun  bal»  aDgemeine  SetbSltni§  bet« 
felben  \oti>o^l' iux  gefefgebenben  atö  )ut  boD)te^enben  (Detooli  S)ie 
Snteteffen  Idnnen  unb  foOen  nie  ®efe|e  geben;  iool^t  abet  ftnb  fte 
betufen,  gegenübet  bet  baS  ©efammtinteteffe  betttetenben  ©efe^gebung 
unb  Slegietung  ibte  Sonbetbebütfniffe  )ut  ©eltung  )u  bringen.  3)a8 
Dtgan,  mit  toeld^em  fte  fomit  füt  ®efe(}gebung  fotvobl  <(Id  füt  bie 
SoQjie^ung  auftteten,  ift  toebet  ein  gefet^gebenbet  X&tpn,  nod^  aud^ 
ein  eigentlid^eiS  SSettayaltung^otgan,  fonbetn  ed  ift  eine  Vertretung; 
unb  loir  fagen  bal^er,  ba^  bie  'erfte  unb  einfad^fte  gform  ber  @elbfit« 
Dertoaltung  in  ben  äSerttetungen  befte^t.  S)ie  äSetttetungen  felbft 
(Aet  ftnb  nriebet  leine  einfache  unb  gleid^attige  gfotm.  @ie  lOnnen 
n&mlid^  enttoebet  bon  bet  9legietung  felbft  i)etanla|t  unb  otganifttt, 
obet  fte  ISnnen  bon  ben  Seti^eiligten  betanla^t  toetben.  Sad  S3etb&Itni| 
beibet  ®tunbfotmen  ift  fe^t  betfd^ieben.  3m  etften  gfalle  l^aben  fte 
beftimmte  9led^te,  im  ^toeiten  gfalle  fud^en  fte  nut  einen  beftimmten 
SinfluB.  @ie  bangen  ballet  im  etflen  f^aOe  enget  mit  bet  Setloaltung, 
im  3toetten  enget  mit  bet  ©efefeebung  }ufammen.  3e  nac^  ben  93et< 
bfiltniffen  bed  SoKeS  f^nb  fte  ba^et  aud^  in  mannigfadft  bctfd^iebenet 
SBeife  audgebilbet;  bad  Sinjelne  ioetben  n^it  f))&tet  nad^ttagen.  9>ie 
mfd^iebenen  ©tunbfotmen  abet,  in  (Suto^a  in  fel^t  i)etfd^iebenet  ®e* 
ßoU  aufttetenb,  ftnb  folgenbe«  Sa  ta}0  bie  9legietung  einzelne  $et* 
fbnlii^Ieiten  mit  bet  SSetttetung  befonbtet  gnteteffen  beaufttagt, 
nennen  tarit  biefelben  Si&tl^e.    9)a  too  fte  füt  einzelne  %&IU  unb 
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gf ragen  bie  Sftl^eiligten  jur  9(eu|erung  unb  ÜRittl^eUung  auffoxbett, 
entflel^en  bie  öffentlid^en  SBeme^mungen;  ba  enblid^,  h>o  fte  ein  eigene^ 
unb  banembe«  ihrtli«^  (esrfin)ted  Organ  fttr  bie  Sertretung  ber  ^* 
iereifen  J^eDt,  nennen  toir  baffelbe  bie  ftawmer*  Sn  aOen  btefen 
f!fftDen  gel^t  bie  Vertretung  bon  ber  Slegierung  aud,  unb  jebei^  biefer 
Organe  iß  bal^er  aud^  mit  befümmten  Steciten  terfe^  unb  ate  bienen» 
bed  Organ  in  bas  t^atige  Seben  beS  GtaatiS  eingeffigi  SDerbingf 
iitainen  mm  biefelben  Aufgaben  ßatt  burd^  dffentlid^e  Organe  burd^ 
freie  Sereinigungen  erfüllt  toerben.  ^ier  erfd^einen  in  ben  gf&Den,  190 
ed  fu^  um  bauembe  Sfntereffen  l^anbelt,  bie  Sertretnngen  in  ber  %9vm 
ber  Vereine,  enttoeber  bireft  mit  berSD^ftd^t  gegrftnbet,  bie  gntereffen 
für  bad  Affentlid^e  Setpu^tfein  ober  für  bie  Okfe^elung  unb  9tegi^ 
rung  }ur  Geltung  }u  bringen,  ober  nttt  bem  Vufirage,  biefe  Ser« 
tretung  gelegentlid^  in  SSerbinbung  mit  anbem  Aufgaben  2u  über* 
nel^men.  ^e  ^rmen  babei  ftnb  bielf ad^ :  ber  (SinfbtB  ifi  in  bem  ®rabe 
bebeutenber,  je  intiOigenter  bad  SoR  iß.  SebenfaOd  iß  ed  Aar,  ba| 
^er  ber  Uebergang  )um  Serein^efen  gegeben  iß,  inbem  ber  Sta^ed 
ber  Selbftberioattung,  bie^orm  bem  Vereindioefen  angeJ^Srt.  9Da  enb* 
li<^,  too  bie  Vertretung  nidftt  mel^r  9on  bauemben  Vereinen,  fonbern 
bon  einer,  für  eine  beßimmte  f^^age  bereinigten  Slel^rl^eit  übernommen 
ioirb,  entßei^enbie  Verfammlungen  unb  Petitionen,  toeld^e  l^ier« 
1^  gel^ören,  infofern  pe  beßimmt  ßnb,  beftimmte  einjelne  S^^ereffen 
für  ©efe^gebung  unb  Verwaltung  )ur  ®eltung  )u  bringen.  Sie  nun 
bilben  in  il^rer  gform  ben  Uebergang  }um  Verfaffungdred^t,  in  i^rem 
3n]^It  itnnm  ße  bem  gefammten  ßaatli<i^n  Seben  angel^&ren. 

60  nun  biCbet  bie  Vertretung  ein  ganje«  €l^em  bon  ^formen, 
benen  e9  auf  aQen  fünften  gemein  iß,  befonbere  ^ntereffen  gegen* 
über  bem  allgemeinen  ^ntereffe  )u  ioal^ren.  Sine  Vertretung  f^at  H 
bal^r  nie  mit  biefem  allgemeinen  Sntereffe  )u  t^un;  il^r  liegt  immfr 
ein  0011}  beßimmteS  ®ebiet  bor,  unb  für  biefed  iß  ße  tmrlfam.  6ie 
unterfc^eibet  ß<^  felbß  ba,  too  ße  boOfommen  in  ber  ^orm  beis  Vereint 
auftritt,  bon  bemfelben  ßets  babunb,  ba|  ße  nid^td  tl^un  unb  leißen, 
fonbern  nur  HHß^^  für  bie  Sefe^gebung  unb  Verwaltung  |ur  ®eltung 
bringen  toiS.  Sttoad  foefentlid^  berfd^iebener  babon  iß  nun  bie  eigent* 
li<^  6e{bßbertoaItung  mit  bem  Selbßbertoaltungdttr^er. 

9)ie  eigentlid^  6elbßbem>altung  tritt  nfimßd^  ba  ein,  ioo  bie 
(8runbbeß|er  oud  irgenb  einem  ^ißorifd^en  ober  boff^irtl^fc^ftlid^ 
®rttnbe  eine  Sinl^eit  bilben,  toeld^e  bie  Vertoattung  in  fo  toeit  über* 
nimmt,  old  bie  gegdftenen  rec^tlid^en  ober  natfirlid^en  Verbfiltniffe  etne 
aRobißik^on  ber  aDgemeinen  ®efe^  unb  Verorbnung  forbem,  um  ben 
allgemeinen  S^beA  innerl^alb  ber  befonbem  örtKd^  ®r5n}e  bertoirHi^en 
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in  Idnnen.  2)ie  l^tftocifd^e  ©ntnblage  ifl  nt(^t  notj^tpenbtg;  affein  ba 
^e  felbft  bet  SReeet  nad^  bie  Sonfeqit^)  bauernber  Utfad^  \^,  toeld^e 
etoi  fene  Gelbßänbtgleit  bed  Brtlid^  SebenS  i^terfeitd  etjeuet  l^abeit, 
fo  tfl  fie  meiften^  toorJ^anben.  S)en  baraud  entfiel^enben  DtganiiSmuiS 
bet  freien  Sertoaltuns  nennen  toir  ben€elbftberto)altun0^1öt))er. 
3d)ev  etJb^btttoaltmiitbxpn  bilbet  ballet  eine  artlid^e  @inl^eit; 
unb  ba  in  ben  ®r&ti)en  einer  folc^en  (Sinl^eit  M  <^^^  Aufgaben,  bie 
im  Segtiffe  bet  SSertoaltung  liegen,  borftnben,  fo  liegt  ti  in  ber  9latuv 
ber  6eIbfh>ern9aItungd(Srt)er,  an  ber  drtlid^en  Soattel^ung  aller  SSer« 
loaltune^n)ede  3^eil  )u  nel^men.  Sbai  unterfd^eibet  fte  tpefentlic^  i^rem 
Sn^te  nac^  foiool^l  bon  ben  Vertretungen  toie  bon  ben  SSereinen« 
6ie  Itnb  ffir  und  il^er  Statur  nad^  bauernb,  toie  bie  Urfad^en,  toeld^e 
fte  er)ettgi  ^aben,  unb  ba^er  nid^t  t>om  SßiOen  ber  @in)elnen  in  @nt« 
flel^ung  unb  f^ortbauer  abl^ngig,  toie  jene.  Z)eg^al6  bilben  fxe  meifteniS 
felb^nbige  Organe  ber  SertiHiltung,  unb  treten  ald  fold^e  im  Staats« 
organidmu«  auf,  tofil^renb  anbrerfeitS  i^r  innereiS  SRec^tSleben  k>erm5ge 
i^rer  Saft«,  beö  ©runbbeftte«,  lieber  öon  ben  gefeDfd&aftlic^en  ®runb« 
formen  unb  Seioegungen  abfängt.  3>aburd^  ftnb  fte  eine  ffielt  ffir  ftdft, 
unb  toon  l^dd^fter  Sebeutung  ffir  bad  gan}e  StoatiUeben.  9Q3tr  fd^eiben 
nun  brei  (Shrunbformen  berfelben,  bon  benen  lebe  i^re  befonbere  Stel« 
lung ,  SVed^te  unb  ^nltion  l^ai  2)ie  S  a  n  b  f  d^  a  f  t  ift  bie  rein  l^iftorif ((e, 
grd^ere  ®eftalt  biefer  @elb1h)ertoaltungdlört>er,  toeld^e  eben  be^l^alb  einen 
^aatUd^en  S^aralter  l^at,  unb  nid^t  bloB  in  ber  SBertoaltung,  fonbern 
aud^  in  ber  ©efe^gebung  mit  i^rer  93ebeutung  eintritt.  2)ie  ® emeinb e 
bagegen  ift  ber  itdr^er  bedienigen,  toad  )oir  im  eigentlid^en  @inne  bie 
9rtlid^e  Selbfibertoaltung  nennen.  Sie  ent^&lt  bie  @efammtl^eit  a&er 
Serioaltungdaufgaben  bed  Staats,  infofem  bie  SBoIl)ie^ung  berfelben 
bon  ben  drtlid^en  Ser^&ltniffen,  unter  benen  toir  jugleid^  bie  rein  na< 
tfirltd^  unb  bie  auf  bem  t>erfdnlid^en  (Element  ber  Sfirger  berul^enben 
berftel^en,  bebingt  unb  geftattet  toirb.  SMefer  allgemeine  Segriff  ber 
QSemeinbe  l^at  bal^er  )ii>ei  (Srunbformen.  ^nfofern  biefe  Segrän^ung 
nun  auf  ber  l^iftorifd^  gebilbeten  @inl^eit  eineS  Ortd  berul^t,  fprec^en 
tmr  loon  einer  Drtdgemeinbe.  Snfofem  bagegen  bie  örtliche  ®e« 
meinfd^aft  aud  ®rfinben,  toeld^e  ^päUx  )u  enttoideln  finb,  burd^  baS 
®efe^  anftatt  burd^  bie  ^iftorifd^e  @nttoidlung  gebilbet  toirb,  entftel^t 
an^att  —  ober  meiften«  über  ber  DrtSgemeinbe  berienige  Selbfttoer» 
ioaltungdf5r|)er,  ben  toir  bie  Sertoaltungdgemeinbe  nennen  loer« 
ben.  Sad  SSerl^&ltniB  beiber  Organe  }u  einanber  bilbet  einen  ber 
toidfttigffcen,  aber  aud^  ber  fd^toierigften  Xl^eileber  Selb^ertoaltung,  ben 
toir  unten  etngel^enb  ju  bel^anbeln  ^aben.  $Die  l^ol^e  Sebeutung  biefer 
eigentlichen  Selbftbertoaltung  l^at  nun  in  ber  neueren  S^t  einen  miß 
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ober  toenigcv  (utdgebtlbetenOtganidmud  beS  gatt)en  ®emeinbe« 
tiefend  erjeuflt,  beffen  Sn^t  ffit  baS  gaiise  6taatdkben  m^x  unb 
me^v  entf(^benb  totrb;  bie  gfolge  loirb  baS  8tlb  beffelben  fflr  bie 
^aut>tnationen  ®uri)t>aiS  geben.  S)ie  britte  ®runbfonn  ber  6elb^ 
toettoaltung  ift  nun  baiS,  load  toir  bie  Sort)ovation  nennen.  Z)ie 
GDY)>oration  beruht  metft  auf  ffx^oxx^i^  ®runblagen,  unb  fioax  auf 
einem  gan)  beftimmten  focialen  S^f  f^^  toeld^fn  ein  eigene^  Set* 
mögen  beftimmt  ift  SRan  toitb  tool^I  untetf(^ben  jtoifc^en  ben 
eigentlid^en  SDrt)otattonen,  bei  benen  bie9Ied^te  unb  ^nteteffen  ber 
äRitglieber  bie  eigentlid^e  SCufgabe  ber  Sertooltung  biefed  Vermögend 
ift,  unb  ben  Stiftungen,  bei  benen  ed  ftd^  um  bie  Sertoenbung  für 
S)ritte  l^anbelt.  S)ie  eigentlid^n  6or)>orationen  gehören  baber  aud^ 
h>efentli(^  ber  ftänbifd^en  iSpo^t,  toäJ^xtnh  bie  Stiftungen  an  !eine 
©ejfeUfd^aftdform  gebunben  finb. 

2)ie^  finb  nun  bie  elementaren  ®runbformen  ber  @eIbftt)ertoaItttng. 
(Sin  nid^t  minber  bebeutenbed  S^f^em  enttoidelt  fx^  bei  bem  SSeretn^ 
toefen. 

2)er  gegenioftrtige  ^tanbpunft  ber  Huffaffung  ifl,  ttie  nnr  xtäft  loo^I 
kDifftn,  Don  bem  obtgm  mefentlt^  Derf (Rieben,  unb  loir  mttffm,  um  ntd^t  ju 
JDtigDcrfi&nbmffen  %n\ai  |n  geben,  fi^on  ^ier  unter  Sorbe^alt  genauerer  8e« 
f))re<i^ung  bie  Dorliegenbe  ^^t^ßemiftrung  in  intern  (Srunbgebanten  rechtfertigen. 
Öegriff  unb  iRame  ber  ©elbfbenoaltung  fmb  eigentUd^  l^ifiorifc^  entfianbcn, 
obmo^I  betanntlid^  bie  Sad^e  felbfi  {(i^on  Don  iel^er  in  !£)eut{(^(anb  Dor^anben 
xcax.  Oeibe  ^aben  an  bad  englifd^e  @elfgoDernment  angetnüpft,  inbem  fie 
baffelbe,  namentlid^  burd^  ®neifl9  grogartige  arbeiten,  ald  bad  9)'{uflerbtlb 
für  2)eutf(!^(anb  aufhellten.  2)te  9{ecl^tSp^tlofop]^ie  »ugte  Don  ber  ©ad^e  gar 
ntd^ts;  ^at  bo(^  Xrenbefenburg  in  feinem  neueflen  9{aturre(^t  (1868)  meber 
Don  ben  (Semeinben  nodf  Dom  iBereindtoefen  gerebet,  aU  ob  biefelben  ent- 
meber  feine  Statur  unb  fein  fUtd^t  l^fitten,  ober  bem  Staate  nid^t  onge^orten. 
2)ie  Staat0red^t0lebrer  nal^men  Don  bem  ganzen  (Gebiet  nur  bod  pofttiDe  ftt^t 
auf,  obne  fid^  im  (Seringften  um  SBefen  unb  begriff  ber  Sad^e  ^u  (ttmmem; 
l^at  bo(^  felbß  göpfl  nic^t  einmal  baft  Sort  SelbftDenoaltung  in  feiner  fonft 
fo  f[et|igen  Sammlung  eingeführt  2)ie  ^olge  mar,  ba|  man  ben  begriff  ber 
Selbfbenooltung  gan^  nad^  bem  englifd^en  iBorbilbe  annal^m,  bad  ifl,  o^ne  |t(^ 
im  (S^eringflen  um  bie  organif(^e  unb  toifTenfd^aftUd^e  SteKung  bed  (S^an^en  ju 
tümmem.  2)arau9  ergab  fi(^  bad  d^arafterifhf^e  (Clement  biefer  ganzen  Se« 
toegimg,  tottd^t  bie  gan^e  freie  l6erwaltung  auSfd^Iieglic^  in  ber 
(Bemeinbeoerfaffung  unb  ^emeinbeDertoaltung  fa^.  9[uf  btefem 
fünfte  (leiten  toir  noc^  {e^^t.  2)a8  t^er^ättnig  bed  ^^ereinfttoefens  jur  @elbft' 
Deru^altung  ift  fo  gut  a(d  gan)  unbeachtet  geblieben;  Don  9{&t^en  unb  ^Vertretungen 
ift  nirgenbe  bie  Siebe,  unb  eft  ift  (kr,  bag  mir  aud  biefer  befd^rduften  9luf« 
faffung  nid^t  beraudtommen  koerben,  bi0  mir  ben,  alle  formen  gemeinfam 
umfaffenben  begriff  ber  freien  9ermaltung  an  bie  S^(}e  fteHen.    Xlfun  mir 
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ober  hoS,  fo  mirb  aUerbiitgd  bie  Hufna^me  beft  (Bcbteted  ber  fü&tfft  unb 
itammem  in  berfelbm  gan^  not^ioenbig;  unb  ba  tntftt^t  nun  bie  ^xaqt,  ob 
tte  ein  (S^ebiet  für  ficj^,  ober  einen  Zf^tii  ber  ©elbpoermaltung  btiben.  ®e^t 
man  hierfür  nun  mieber  baoon  au9,  bag  ^elbfbem^altung  eben  nur  ©emeinbe« 
»efen  ifl,  fo  ifl  mit  biefer  2:auto(pgie  bie  ©ad^e  abget^an,  unb  man  mug  eine 
anbere  Kategorie  fnd^en.  ®tr  ftnb  ber  Ueber^engung,  baß  bagu  nt(^t  nur  fein 
Iftmnb  üOT^anben  ifl,  fonbem  ant!^,  bag  ber  ma^re  begriff  ber  ^etbfbermalhtng 
Mdtontmen  ausreicht,  um  ffi&tf)t  nnb  i^ammem  mit  aufzunehmen.  Sllerbing« 
tjl  es  flar,  baß  fie  mieber  ben  lieber  gang  oon  ben  Staatsorganen  gn  etgent« 
It^er  ^clbftoertoaltnng  bilben:  allein  »enn  fte  i^ret  %9xm  unb  jum  X^eil 
t^m  ^tdfit  naäf  ber  erßeren  gehören,  fo  gehören  fie  offenbar  i^rem  Skfen 
nnb  i^rer  2:^&tig(eit  nad^  ber  jmeiten.  EBir  muffen  baber  bei  unferer  urfpiitng« 
lid^en  f[uffaffung  (leiten  bleiben:  nur  bflrfen  toir  fci^on  ^ier  befennen,  ba|  ed 
ia  nid^t  bie  9[ufgabe  bed  ^tifttmi^  x\t,  bad  (Sin^elne,  fonbem  bad  ^anje  ^u 
erfifiren,  bie  (Entkoi(!lung  beS  (Einzelnen  loirb  fofort  nad^folgen. 

c)  €^fiem  be«  8ercin«»efen«. 

Sei  bem  Sl^ftem  biefed  }toeiten  großen  Organismus  ber  Sertoat 
tung  bürfen  foxx  auf  baS  juvildlommen,  toaS  toir  bereits  oben  gefagt 
^aben. 

®er  »egtiff  beS  SBereinS  ift  ein  toiel  Weiterer  als  bet  ber 
Sertvaltung.  SS  ift  bal^er  Ilar,  bag  eS  burd^auS  falfc^  toäre,  baS 
SereinSn>efen  alS  ©anjeS  in  bie  Se^re  t)on  ber  93oI[)iel^ung  aufjunel^« 
men.  Sber  eS  ifl  tben  fo  getvi^,  ba^  baS  SSereinSn^efen  einer  ber  ge« 
^osxdAQ^tn  t^altoren  beS  ©efammtlebenS  ift,  unb  mit  iebem  Xage  m&d)* 
tiger  in  baffelbe  hineingreift.  9lun  aber  ift  eS  anbrerfeits  lein  S^^UU 
ba|  oQeS,  toaS  bem  ©efammtleben  angehört,  auc^  ber  SBertoaltung 
angehört,  \odd)t  \a  bod^  bie  organifd^e  X^&tigfeit  ber  (Einheit  beS 
SRenfd^en  ffir  bie  inbitoibueQe  Snttvidlung  ift.  @o  ftelfft  neben  bem 
©runbbegriff  ber  SBerfd^meljung  beS  SeceinStoefenS  mit  ber  SBettoaltung 
baS  ^rinci))  ber  @elbftänbigleit  beS  erfteren.  Unb  bie  er  fte  Sebingung 
eines  rid^tigen  SBerftänbniffeS  ift  ba^er  unb  toirb  bleiben  bie  rid^tige 
Seftimmung  beS  SSerl^&ItniffeS  }lpifd^en  SSereinStoefen  unb  SBerivaltung. 
S)aS  aber  lann  in  ber  3;^at  erft  burd^  bie  fl^ftematifd^e  S)urd^fü^rung 
geft^ert  toerben. 

3nbem  toir  nun  bie  (Snttoitflung  im  Sin^elnen  ber  S3e^anblung 
beS  93ereinSh)efenS  fiberlaffen,  f ollen  l^ier  nur  bie  leitenben  ®ebanlen 
unb  Kategorien,  unb  2^ar  als  @ntU)idlung  unb  SrfüSung  beS  Begriffs 
ber  freien  Sertoaltung  bargelegt  toerben. 

2)aS  $rincit)  ber  Unterfd^eibung  ift  aber  tUn  fo  einfad^,  als  bie 
SBorte,  n>eld^e  baS  Unterf(^iebene  bejeid^nen. 

3)a  nfimlic^  bie  @in^eit  ber  SRenfc^en  eine  ber  großen  Sebingungen 


aUex  Snüotdnfung,  unb  bie  SSertooItung  bed  {taaißd^en  DrganiiSmud  bei 
letzteren  ifi,  fo  folgt,  \>ai  ba«  Serctn«n)efen  im  ©anjen,  unb  ieber 
SJetetn  im  9efonbern,  )un&d^{l  ®egen{lanb  bet  3;i^ätigleit  unb  bamtt 
be^'SRed^td  bet  93etn>altung  ift. 

@o  lange  berfelbe  nur  mit  feinnn  3^^^  ^^^  f^^^  Xl^&tigkit 
M  nur  auf  feine  SRitglieber  befdftr&nit,  gehört  er  ber  freien 
6elbß6efiimmung  bei»  etaat^bfirgertl^umi».  (Sr  ift  in  Stotä  unb  SRittel, 
in  Drganidmud  unb  Sertoaltung  eine  ^orm  ber  bilrgerlid^en  Btü^ 
t^Stigleit.  Snbem  er  ft<^  aber  auf  feine  tRitglieber  befdjr&nft,  ber* 
toaltet  er  nid&tö,  benn  ber  Segriff  ber  Sertoaltung  umfaßt  ftet«  bie 
®efammt^eit  ber  ©taat^angel^örigen.  Qx  ^^Dertoaltet"  gerabe  fo  toenig 
feine  eigenen  SCngelegenl^eiten,  aö  ein  einzelner  aJlenf<^  fein  SSermögen 
^^bertoaltet",  fo  lote  man  mit  bem  Äuöbrud  „Sertoaltung"  einen  rwl^t« 
ßd^en  @inn  DerBinbet.  @ine  SSereinigung  nun,  toeld^e  grunbfätUd^  nur 
ffir  feine  SRitglieber  t^ätig  fein  toiO,  l^ei|t  eine  ©efeKfc^aft.  S>ad 
®efeIIfd^aftdloefen  ge^5rt  ba^er  aud^  eigentlid^  bem  Segriffe  unb  ber 
^nftion  bed  S3erein§ft>efen$  nur  inbireft  an;  unb  jtoar  inbem  ed  nid^t 
bermöge  feine«  &!0^^i  fonbern  vermöge  feiner  ©rfolge  auf  ba«  ®es 
fammt(eBen  einn)irlt. 

Sltterbing«  nun  finb  biefe  Srfolge  fo  bebeutfam,  ba^  bie  Serloal* 
tung  gegen  bad  ©efeDfd^aftdtoefen  ni(^t  gleid^gültig  fein  lann.  @d 
madfi  ba^er  baffelbe  gleid^faüd  }um  ©egenflanb  Ui  0ffentIid^en 
Sled^tS  unb  fo  entfielet  bad  ©efellfd^aftSrec^t,  beffen  Slufgabe  ti 
ifi,  bie  gntereffen  be«  ©efammtleben«  gegenüber  ber  3Ri\6)i  unb  a;^ätig« 
leit  ber  ©efeDfc^aften  in  geeigneter  SBeife  )u  fd^fi^en. 

3)arau$  ergibt  fid^,  ba|  bie  ©efeKfc^aft,  bad  ©efeüfd^aft^efen 
unb  ba«  ©efeUfd^aftSred^t  nur  im  toeiteren  Sinne  be« Sorte«  bem 
Serein^toefen  ange^ren,  unlf  bal^er  ben  erften  X^eil  be«  le^teren  bilben, 
fo  loie  man  eben  ben  toeiteren  ©inn  beffelben  an  bie  Bpxiit  fhDt. 

©0  toie  aber  bie  Sereinigung  mehrerer  einen  gtoedf  fe$t,  ber  feinem 
SBefen  nad^  auf  bie  ©efammt^eit  bered^net  ifi,  fo  entfielt  ffir  benfelben 
ein  ganj  anberer  ß^aralter.  ätebann  tl^ut  fle  ba«,  toa«  bie  Sertoafc 
tung  felb{l  )u  tl^un  l^at;  fte  beginnt  im  eigentlid^en  ©inne  bed9Borte« 
}u  „bertoalten''  unb  je^t  erfc^eint  ba^er  aud^  berfelbe  aU  ein  3^1^ eil 
be«gro|en  Sertoaltungdorganidmu«.  3n  biefem  ©inne  fagen  toir,  ba| 
eine  fold^e  Sereinigung  ni(^t  me^r  eine  ©efeSfc^aft,  fonbern  eben  ein 
Serein  im  eigentlid^en  ©inne  bedSSorted  fei;  unb  ]e|t  lann  e«  lein 
3toeifel  me^r  fein,  ba^  ba«  eigentUd^e  Serein^toefen  inber3)^at 
bie  gtoeite  grofee  ©runbform  ber  freien  Sertoaltung  ift.  35enn  ber 
Serein  iß  eben  bermöge  feiner  X^fitigleit  nid^t  me^r  bIo|  ©egenftanb 
ber  Sertoa(tung«t^fitigleit,  fonbern  er  ifi  ein  Organ  berfdben.  XOer» 
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bingd  ift  er  Irin  Drflan  beir  Segterung,  too^I  a6et  rin  Dtgan  ber 
SSertoaltung,  unb  bad  Siedet  bicfed  eigentnd^en  SSetrind  ift  ba^er 
an  unb  für  fidft  ein  Xl^eil  bed  dffentli^en  Sled^tö,  unb  l^at  frine, 
bon  benen  be^  ©efeDfd^aftered^tiS  jum  X^ril  toefentßd^  berfc^iebene 
©runblagen. 

SBSenn  toxx  alfo  bemnad^  bon  bem  B^^cm  bed  93errindn>efeniS  im 
allgemeinen  reben,  fo  fd^eibet  ftd^  baffelbe  fofort  in  bie  )tt)ei  ©ebtete 
be£  ©efellfd^aftS«  unb  be«  SSereiniStoefeniS;  unb  ed  ift  llax,  hai 
jebe«  biefer  briben  Oebiete  toieber  frin  eigene^  ®^>ftem  ^at.  gnbem 
toir  nun  bad  ®ebiet  bed  ©efeUfd^aftötoefend  Iffiemad^  fiberge^en,  tooKen 
toir  nur  lur)  bie  Elemente  beiS  Sl^ftemd  bed  eigentlid^en  SSerrind» 
toefend  begeid^nen,  um  bie  3bee  ber  frrien  SBertoaltung  aud^  auf  biefem 
fünfte  mit  ii^rem  ^nf^alt  )u  erfüllen. 

3>ad  Stiftern  bed  rigentlid^en  SSerrindtoefend,  bad  ioir  !ünftig  tool^l 
lur)  badSereiniStoefenim  Unterfd^iebe  bon  ©efeUfd^aft^mefen  nennen 
bürfen,  t^ri(t  ftd^  namlid^  gerabe  n>ie  hai  ber  SelbftDertooItung  in  ^toei 
^aut^tgebiete.  S)ad  SIement  ber  Unterfd^eibung  liegt  babei  nid^t  in 
bemienigen,  n>ad  bie  betreff enben  Serrine  tooDten,  fonbem  in  bem 
©runbe,  an^  loeld^em  fie  entfielen. 

^a  n&mlid^,  ta)o  bad  Objelt  bed  äSerrind  nid^t  erft  burdft  ben 
äSiÜen  ber  SSerrindmitglieber  entftel^t,  fonbern  ein  im  toirUid^en  Staate« 
leben  gegebene^  ift,  entfielt  biejenige  gform  bed  SBerriniS,  toeld^e  loir 
Serbanb  nennen.  3)ad  Dbielt  bed  SSerbanbed  ift  rine,  gan)  unab» 
gängig  bom  Serrine  befte^enbe  fe(bftänbige  SSertoaltungdaufgabe,  unb 
ber  SSerbanbiftba^er  ber  SSerein  aU  freiet  SBerioaltungdorgan 
für  eine  beftimmte  unb  begränjte  Sertvaltungdaufgabe. 
5Da  too  biefe  Sertoaltung^ufgabe  ioteber  im  ©ebiete  ber  geloerblid^en 
Xrbrit  liegt,  entßel^t  ber  f))e€ifif(^e  Segriff  ber  ©enoffenfd^aft,  bie 
fu^  bem  begriff  bed  SSerbanbed  entf))red^enb,  toieber  nid^t  auf  bie  ge< 
ioerblid^e  Slrbeit  im  allgemeinen,  fonbem  auf  eine  beftimmte  @ru))t)e 
berfelben  b^iel^t  3^^^  ^iftorifd^e  Saftd  ifl  bie  3unft  unb  3nnung; 
bie  SBerfd^me^ung  ber  getoerblid^en  9(rbeitdarten  lödt  fie  auf,  unb  fie 
berfd^toinben  mel^r  unb  mel^r  im  SSerrinöloefen.  SBo  bogegen  rine 
ottlid^  begrän)te,  auf  ben  natürßd^en  Elementen  bed  @efammtlebend 
berul^enbe  rinjelne  Sertoaltungdaufgabe  jeigt,  für  toelc^e  toeber  bie 
Drtd«  nod^bieSertoaltungdgemrinbeauiSreid^en,  ba  entfte^enbie  eigent« 
lid^en  SSerb&nbe,  toeld^e  bie  $rinci))ien  bed  SSerrindtoef^n^  in  bie 
Sertvaltung  l^inrintragen,  unb  ioelc^e  bermöge  i^rer  örtlichen  Segrän^ung 
ben  Sl^ara!ter  riner  ©emeinbe,  bermSge  il^re^  innern  Sled^td  aber  ben 
eined  Sereind  l^aben,  unb  fo  bodienige  bilben,  \oa^  toir  ben  Uebergang 
bon  ber  ©elbftberloaltung  )um  Sereindtoefen  nennen  muffen.  @o  reben 
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ober  toenigev  (us^ebtlbeten  Organidmud  be«  0an}en  ©emeinbe« 
tpefend  eqeugt,  beffen  ^n^alt  ffit  bad  ganje  @taatdle(en  tnel^r  unb 
me^t  entfc^eibenb  toitb;  bie  gfolge  tpirb  bad  Silb  beffelBen  füt  bie 
^au))tnationen  Suro))ad  geben.  3)ie  brttte  ®runbfotm  bet  Selbfi* 
t^ettoaltung  ift  nun  bad,  ioai^  ioir  bie  Sot))oration  nennen.  S)te 
Gort)otatton  beruht  meift  auf  l^iftorifd^en  Srunblagen,  unb  jloar  auf 
einem  gan)  beftimmten  focialen  gtoed,  fflv  toeld^en  ein  eigeneiS  Set* 
mdgen  befttmmt  ift.  Tian  ioirb  \ooffl  unterfd^eiben  })vif(^en  ben 
eigentlid^en  SDtt)ovationen,  bei  benen  bie  Siedete  unb  Snteteffen  bet 
äRitgliebetr  bie  eigentlid^e  SCufgabe  bet  SerttHtltung  biefed  SermSgend 
ift,  unb  ben  6tiftun*gen,  bei  benen  ed  ftd^  um  bie  Sevta>enbung  für 
2)titte  ^anbelt.  2)ie  eigentlid^n  Sort)otationen  gehören  ballet  au(^ 
toefentlid^  bet  ßanbifd^en  iSpo^t,  to&l^renb  bie  Stiftungen  an  !etne 
©efeUfd^aftdform  gebunben  finb. 

S)ie|  finb  nun  bie  elementaren  ©tunbformen  bet  Selbftbertoaltung. 
Sin  nid^t  minber  bebeutenbeS  B^^Um  entloidelt  fid^  bei  bem  Seteini^e 
toefen. 

Xtt  gegentoärtige  @tanbpunft  ber  Htuffaffung  ifl,  voit  tuir  red^t  »o^I 
»ifftn,  Don  bem  obigen  mefentlici^  Derfd^itbcn,  unb  totr  mttffm,  um  ntd^t  ^u 
SRigverfi&nbmfTen  91nla|  jn  geben,  f(^on  ^ier  unter  Sorbe^olt  genauerer  8e« 
fpreci^ung  bie  borliegenbe  ©i^ftemirtrung  in  i^rem  (Srunbgebonten  recl^tferttgeo. 
Öegriff  unb  iRame  ber  ©elbßDenoaltung  finb  eigentlid^  ^t{lortf(^  entfianben, 
obmo^I  befanntlid^  bie  @a4e  felbfi  fci^on  Don  je^er  in  !£)eutf(!^Ianb  oor^auben 
»ar.  Oeibe  l^aben  an  bad  englifc^e  ©elfgooernment  angetnüpft,  inbem  fie 
baffelbe,  namentlid^  burd^  ®neifliS  großartige  arbeiten,  aliS  bad  ^l'^uflerbilb 
für  2)entf(^Ianb  aufhellten.  2)ie  Tted^tSp^tlofop^ie  »ugte  Don  ber  Baä^t  gar 
nid^td;  bat  bo<!^  Xrenbefenburg  in  feinem  neueflen  S^aturre^t  (1868)  loeber 
Don  ben  (Bemeinben  no(!^  Dom  )8ereiniSmefen  gerebet,  a(d  ob  biefelben  ent« 
tteber  feine  Statur  unb  fein  ffitd^t  bitten,  ober  bem  Staate  ni(bt  angebörten. 
!S>ie  ^taatilred^tdlebrer  nahmen  Don  bem  gongen  (Gebiet  nur  baiS  pofttiDe  fltecbt 
auf,  obne  fi(b  im  ®eringfien  um  SBefen  unb  begriff  ber  @a(^e  ^u  fttmmem; 
bot  bo(b  felbft  Söpfl  ni<bt  einmal  ba0  Sott  Selb^erUHiItung  in  feiner  fonft 
fo  fleißigen  Sammlung  eingeführt  2)ie  ^olge  mar,  baß  man  ben  begriff  ber 
4^elbfber»altung  gan^  nacb  bem  englifcben  Sorbilbe  annabm,  bad  ifl,  o^ne  ft(^ 
im  (S^eringflen  um  bie  organifd^e  unb  »iffenfcbaftUd^e  <^te0ung  bed  (S^an^en  }u 
fttmmem.  2)aTau9  ergab  ficb  baiS  c^aratterifHfcbe  (SIement  biefer  ganzen  Se« 
toegung,  n>el(be  bie  ganje  freie  ^er»altung  auSfd^IießUcb  in  ber 
(Semeinbeoerfaffung  unb  ^emeinbeoertoaltung  fab*  Suf  biefem 
fünfte  fleben  toir  nod^  je^t  2)ad  Qerb&ltniß  bed  Sereini^toefenS  jur  @e(bfi' 
Dertt»altung  ifl  fo  gut  al0  gan}  unbeachtet  geblieben;  Don  ^ätfjtn  unb  Vertretungen 
tfl  nirgenbe  bie  Siebe,  unb  eft  ifl  (kr,  baß  toir  aud  biefer  bef<!^räntten  9uf« 
faffung  nic^t  b^oufttommen  »erben,  bi0  toir  ben,  alle  formen  gemeinfam 
umfaffenben  begriff  ber  freien  9er»altung  an  bie  0|n(}e  fleOen.    2^un  nnr 
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aUx  hal^f  fo  »irb  aUerbtngd  bie  Snfna^me  beft  (Bebteted  ber  ftä^t  nnb 
itammern  in  berfelben  gan}  not^iDOtbig;  unb  ba  entpe^t  nun  bie  ^xaqt,  ob 
tte  ein  (S^ebiet  für  ft^^,  ober  einen  5i^Äl  ber  ©elbpvertoaUuug  bilben.  ®e^t 
man  l^erfür  nun  mieber  baüon  au0,  bag  ^elbfbem^altung  eben  nur  (Sfemeinbe* 
»efen  ifl,  fo  iß  mit  biefer  I^autolcgie  bie  ©ad^e  abget^an,  unb  man  mug  eine 
anbere  Kategorie  fu<!^en.  ®ir  ftnb  ber  Ueber^engung ,  baß  bagu  nic^t  nur  fein 
IBmnb  toorl^anben  ifl,  fonbem  anä^,  baß  ber  »a^re  begriff  ber  Celbfbermaltung 
»olllommen  ausreicht,  nm  ffi&t^t  nnb  itammem  mit  anfgnne^men.  Sllerbingd 
tfl  ef  ftar,  baß  fie  »ieber  ben  Uebergang  von  ben  Staatsorganen  gu  etgent' 
Itd^er  Selbfbertoaltttng  bilben:  aSdn  menn  f\t  xf^ttt  ^orm  nnb  jum  Z^ett 
i^em  StecJ^te  na(!b  ber  erfleren  gel^üren,  fo  gehören  fie  offenbar  i^rem  S3e{en 
nnb  il^rer  ^fttigteit  nad^  ber  ^»eiten.  EBir  muffen  baber  bei  nnferer  urf)n1lng« 
lid^en  ^[uffaffung  flehen  bleiben:  nur  bürfen  tt)ir  fc^on  ^ier  befennen,  baß  eft 
ia  nid^t  bie  9[ufgabe  bed  @vf^<ni^  ^9»  ^^^  (Einzelne,  fonbem  bad  ^an^e  ^u 
erfl&ren,  bie  (Entn)i(!lung  bed  (Stn^etnen  mirb  fofort  nacbfolgen. 

c)  €^|lem  bf»  Sercin^wefen«. 

Sei  bem  @l;ftent  biefed  jtveiten  großen  Organismus  ber  SBettoal« 
tung  bürfen  toir  auf  baS  jurüdlommen,  toai  toir  bereits  oben  gefagt 
^oben. 

2)er  Segriff  beS  SBereinS  ift  ein  t^iel  weiterer  aU  ber  ber 
SSertoaltung.  SS  ift  bal^er  Kar,  baß  eS  burd^auS  falfc^  loäre,  baS 
SereinStoefen  als  ©anjeS  in  bie  Se^re  t)on  ber  SSoIIjiel^ung  auf^unel^* 
men.  Sber  eS  ift  tbtn  fo  geti>iß,  baß  baS  SereinSloefen  einer  ber  ge« 
toaltigfiten  ^^altoren  beS  @efammtIebenS  ift,  unb  mit  jebem  Xage  m&d)^ 
tiger  in  baffelbe  hineingreift.  92un  aber  ift  eS  anbrerfeits  lein  S^^UU 
baß  aDeS,  ti>aS  bem  ©efammtleben  angelffdrt,  aud^  ber  Sern>altung 
ange^9rt,  toeld^e  ia  bod^  bie  organifd^e  X^ätigleit  ber  Sin^eit  beS 
3Renfd^en  für  bie  inbibibueüe  SnttoidFlmtg  ift  @o  fte^t  neben  bem 
©runbbegriff  ber  93erfd^mel}ung  beS  SereinStoefenS  mit  ber  SBertoaltung 
baS  $rinct))  ber  6elbftanbigleit  beS  erfteren.  Unb  bie  erfte  Sebingung 
eines  rid^tigen  SBerft&nbniffeS  ifit  balj^er  unb  toirb  bleiben  bie  rid^tige 
Seftimmung  beS  SSer^&ItniffeS  )lpifc^en  SBereinStoefen  unb  Sertoaltung. 
3)aS  aber  lann  in  ber  Xl^at  erft  burd^  bie  fl^ftematifc^e  S)urd^fü^rung 
geftd^ert  toerben. 

3nbem  tvir  nun  bie  @ntn>itflung  im  @in}elnen  ber  S3el^anb[ung 
beS  93ereinSh)efenS  überlaffen,  foDen  ^ier  nur  bie  (eitenben  ®ebanlen 
unb  ftategorien,  unb  jtoar  als  @ntta>idlung  unb  SrfüUung  beS  Segriff S 
ber  freien  Sertimltung  bargelegt  h>erben. 

SaS  $rinci)>  ber  Unterfd^eibung  ift  aber  eben  fo  einfach,  als  bie 
äBorte,  n>eid^e  baS  Unterf(^iebene  bejeid^nen. 

Sa  n&mlic^  bie  @inl^eit  ber  SRenfd^en  eine  ber  großen  Sebingungen 
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aDer  SnÜDtAting,  unb  bie  Setloalhing  bed  {laailtd^en  DrßantiStntid  ber 
leiteten  tft,  fo  folgt,  bafe  ba«  aScretn8h)efen  im  (Sanjen,  unb  icber 
93etem  im  Sefonbern,  junfid^ft  ©egenftanb  ber  ^l^&ttgfeit  unb  bamtt 
bed  Sled^td  ber  S3erh)altung  ift. 

@o  lange  berfelbe  nur  mit  feinem  3^^^  ^^^  f^ner  X^fitigleit 
fid^  nur  auf  feine  SRitglieber  befd^rfinlt,  gel^ört  er  ber  freien 
@elbft6eftimmung  M  ©taatdbfirgertj^umd.  @r  ift  in  gtoed  unb  SRittel, 
in  Drganidmud  unb  SSertoaltung  eine  ^orm  ber  bürgerlid^en  6e(BfN 
tl^fitigfeit.  ^nUm  er  fid^  aber  auf  feine  SWttglieber  befd^ränft,  üer* 
toaltet  er  nid^t«,  benn  ber  »egrtff  ber  Sertoaltung  umfaßt  jlet«  bie 
©efammt^eit  ber  ©taatSangel^örigen.  ®r  „bertoaltet"  gerabe  fo  toenig 
feine  eigenen  Angelegenheiten,  aß  ein  einzelner  SWenfd^  fein  SSermögen 
„berloaltet",  fo  loie  man  mit  bem  Sfu^brudE  „SBertoaltung"  einen  redjt« 
liefen  Sinn  toerBinbet.  @ine  SSereinigung  nun,  loeld^e  grunbfä^Iid^  nur 
für  feine  SWitglieber  tl^ätig  fein  hntt,  Reifet  eine  ©efellfd^aft.  a)a« 
®efeEfd^aft$toefen  gel^drt  bal^er  aud^  eigentlid^  bem  Segriffe  unb  ber 
^nftion  bed  SSereiniSfoefend  nur  inbirelt  an;  unb  }ft)ar  inbem  ed  nid^t 
Vermöge  feineiJ  3^^dfe«,  fonbern  bermöge  feiner  ©rfolge  auf  ba«  ®e« 
fammtleben  eintoirft. 

ailerbing«  nun  ftnb  biefe  ßrfolge  fo  bebeutfam,  ba^  bie  SSertoal« 
tung  gegen  ba9  dkfellfd^aftdioefen  nic^t  gleid^gültig  fein  lann.  @d 
mad^t  bal^er  baffelbe  gteid^faDd  aum  ©egenflanb  beiS  dffentlid^en 
Siedet«  unb  fo  entfte^t  ba«  ®eferifd^aft«red^t,  beffen  Aufgabe  e« 
ifl,  bie  3wtereffen  be^  ©efammtleben«  gegenüber  ber  SJlac^t  unb  2:^ätig« 
leit  ber  ®efeKfd^aften  in  geeigneter  SOBeife  ju  fd^^en. 

®arau«  ergibt  ftd^,  ba^  bie  ®efeaf(^aft,  ba9  ®efeafd^aft^efen 
unb  bad  ®efenf(^aftdred^t  nur  im  Weiteren  Sinne  be^SBorteiS  bem 
Sereindioefen  ange^ren,  untf  bal^er  ben  erften  3;]^eil  bed  le^teren  btiben, 
fo  toie  man  eben  ben  toeiteren  6inn  beffelben  an  bie  Bpiiic  fteQt. 

So  foie  aber  bie  Sereinigung  mel^rerer  einen  gioed  fe^t,  ber  feinem 
fflefen  nad^  auf  bie  ®efammtl^eit  berechnet  ifl,  fo  entfielt  für  benfelben 
ein  gan}  anberer  S^aralter.  Sföbann  tl^ut  fte  hai,  toa9  bie  SerloaU 
tung  felbfl  gu  tl^n  l^at;  fte  beginnt  im  eigentlid^en  Sinne  be«  ffiorte« 
)u  i,bertoaIten"  unb  je^t  erfd^eint  ba^er  aud^  berfelbe  als  ein  S^l^eil 
beiS  großen  SSertoaltungdorgani^mud.  Ign  biefem  Sinne  fagen  toir,  ba§ 
eine  foI(^e  Sereinigung  nic^t  me^  eine  ®efenfd^aft,  fonbern  eben  ein 
Serein  im  eigentlichen  Sinne  be9  SEBorted  fei;  unb  ie^t  lann  eS  !ein 
3toeifel  mel^r  fein,  ba^  bad  eigentlid^e  Sereindtoefen  in  ber  3^at 
bie  gtoeite  grofee  ®runbform  ber  freien  Sertoaltung  ift.  S)enn  ber 
Serein  ifl  eben  bermdge  feiner  3;]^fitigleit  ni^t  me^r  blo^  ®egenfianb 
ber  SerhraltungM^gteit,  fonbern  er  ifl  ein  Organ  berfelben.  9IIer» 
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bingd  ift  er  lein  Organ  ber  Regierung,  tool^I  aber  ein  Organ  ber 
SSerloaltung,  unb  bad  Siedet  biefed  eigentlid^en  SBereind  ift  bal^er 
an  unb  für  fid^  ein  X^eil  bed  öffentUd^en  Sfled^t^,  unb  fyit  feine, 
bon  benen  bed  ®efeSfd^aftdred^tö  )um  3:]^eil  b)efentlid^  berfd^iebene 
©runblagen. 

93enn  toir  alfo  bemnad^  bon  bem  @l;ftem  bed  93ereindft>efend  im 
allgemeinen  reben,  fo  fd^eibet  ftd^  baffelbe  fofort  in  bie  )t9ei  ©ebiete 
be^  ©efellfd^aftd«  unb  bed  S3ereindft>efend;  unb  ed  ift  Ilar,  bag 
jjebed  biefer  beiben  ©ebiete  toieber  fein  eigened  ©l^ftem  f^at  ^nbem 
loir  nun  bad  ®ebiet  bei3  ©efeQfd^aftdtoefend  i^iemad^  fibergel^en,  n)oSen 
n)ir  nur  lur)  bie  Elemente  bed  @^ftemi^  bed  eigen tlid^en  9Serein€^s 
ioefend  bejeid^nen,  um  bie  3bee  ber  freien  SSertoaltung  aud^  auf  biefem 
fünfte  mit  i^rem  ^nf^ait  )u  erfüEen. 

3)ad  ©l^ftem  bed  eigentlichen  SSerein§toefend,  bad  toir  lünftig  tool^l 
lur)  badSSereindtoefenim  Unterfd^iebe  bon  ©efeüfd^aftdlDefen  nennen 
bürfen,  tl^eilt  fi(^  nämltd^  gerabe  toie  bad  ber  ©elbftbertvoltung  in  }toei 
$aut)tgebiete.  S)ad  Clement  ber  Unterfd^eibung  liegt  babei  nid^t  in 
bemienigen,  toad  bie  betreff enben  Vereine  tooSten,  fonbern  in  bem 
®runbe,  aud  toeld^em  fie  entftel^en. 

S)a  nfimlic^,  too  baiS  Obielt  bed  SSereind  nid^t  erft  burd^  ben 
äBillen  ber  SSereindmitglieber  entftel^it,  fonbern  ein  im  ftnrllid^en  @taatd« 
leben  gegebene^  ift,  entftel^it  biejenige  gform  bed  Sereind,  toeld^e  toir 
9}erbanb  nennen.  S)ad  Objelt  bed  SSerbanbed  ift  eine,  ganj  unab» 
l^ängig  bom  SSereine  beftel^enbe  felbft&nbige  SSerioaltung^ufgobe,  unb 
ber  SSerbanb  iftbal^er  ber  SSerein  aU  freiem  SSertoaltungdorgan 
ffir  eine  beftimmte  unb  begränjte  SBern)altungdaufgabe. 
2)a  too  biefe  Sertooltung^ufgabe  toieber  im  ®ebiete  ber  getoerblid^en 
arbeit  liegt,  entpei^t  ber  f}JecififdJe  Segriff  ber  ©enoffenfd^aft,  bie 
ftd^  bem  Segriff  bed  SSerbanbed  entf))red^enb,  toieber  nid^t  auf  bie  ge- 
koerblid^e  älrbeit  im  älQgemeinen,  fonbern  auf  eine  beftimmte  ©ru^pe 
berfelben  be}ie](|t.  3^re  l^iftorifd^e  Safid  ift  bie  3unft  unb  Snnung; 
bie  93erfd^mel)ung  ber  getoerblid^en  Slrbeitdarten  I5dt  fte  auf,  unb  fie 
berfd^toinben  mel^r  unb  mel^r  im  SSereinStoefen.  äBo  bagegen  eine 
drtlid^  begrän)te,  auf  ben  natfirlid^en  Elementen  bed  @efammtlebend 
berul^enbe  einzelne  äSertoaltung^aufgabe  jeigt,  für  n)eld^e  toeber  bie 
Ort^«  nod^  bie  SSertoaltung^gemeinbe  auiSreic^en,  ba  entftel^ien  bie  eig  ent« 
lid^en  SSerb&nbe,  toeld^e  bie  $rinci))ien  bed  SSerein^toefend  in  bie 
SSertoaltung  l^ineintragen,  unb  toeld^e  bermöge  il^rer  örtlid^en  S3egrän)ung 
ben  Sl^arolter  einer  ©emeinbe,  bermöge  i^re^  innern  äled^td  aber  ben 
eined  Sereind  l^aben,  unb  fo  ba^ienige  bilben,  ft)ad  toir  ben  Uebergang 
bon  ber  Selbftbertoaltung  )um  SSerein^toefen  nennen  muffen.  @o  reben 


30 


foir  Don  SSSaffers  2)ei(^s  Böfuh,  GteuevterBfinben  u.  a.  tn.  @d  liegt 
ballet  in  ber  9latur  ber  SetB&nbe,  ba^  {te  in  Diel  engevor  Sejte^ung 
)ur  SSertoaltung  ftel^en,  ft>ie  ber  Serein;  erß  in  biefem  ifl  bie  boSe 
3bee  ber  freien  SeriDaltunß  innerl^alb  eine^  beftimmten,  toenn  auii 
oft  fe^r  begr&n)ten  Jtreife^  gegeben. 

Z)er  S  er  ein  im  eigentlichen  unb  engeren  Ginne  ifit  bemnac^  bie> 
ienige  ®emeinfd^ft,  toelc^e  ^(^  bermdge  i^red  eigenen  SßillenS 
f eibfit  einen  gtoed  feft,  ber  nid^t  6(0^  bie  eignen  SRitglieber  um« 
fa^t,  fonbem  in  ba«  gefammte  Seben  eingreift,  ba«  ifl  fein  Segriff; 
unb  üvii  biefem  Segriffe  gel^t  aud^  fein  6i;{lem  l^erbor.  (Si  xH  n5m< 
lid^  Kar,  bag  eS  fo  biete  SSereine  geben  lann,  afö  ed  S^^^^^  ober 
®eBtete  ber  Sertoaltung  gibt.  (Si  gibt  ba^er  nid^t  etfoa  ein 
€l^flem  ber  Sereine  fflr  ftd^,  fonbern  iai  tool^re  unb  einzige  6l^f}em 
ber  Sereine  iß  in  ber  X^at  iai  6^flem  ber  Sertoaltung  felbfL 
3Ran  toirb  ba^er  bon  ben  Vereinen  für  bad  t)erfönltd^e  unb  geiftige 
2eben,  bon  boSiSfoirtl^fd^aftlic^en  Vereinen  unb  bon  gefeUfd^aftlid^en 
Sereinen  reben  muffen,  unb  jeber  biefer  2:i^eile  toirb  toieber  in  fo  biele 
jtlaffen  ober  Srten  verfallen,  ald  bie  SSertoaltung  i^rerfeitd  feCbß&nbige 
Sertoaltung^toetfe  auffteOen  lann.  S)enn  ieber  S^^^  ^^^  93er* 
toaltung  ift  ffi^ig,  ©egenftanb  eined  SereiniS  unb  feiner 
Z^äti^Uit  )u  toerben.  Sarin  eben  liegt  bie  groge  Sebeutung 
unb  SRad^t  be«  aSerein«toefen«,  baft  e3  bermöge  biefer  feiner  Slatur 
bad  gan}e  Seben  bed  tl^&tigen  Biaati  burd^bringt,  unb  auf  jebem 
^unlt  beffelben  bie  in  i^m  liegenben  $rincit)ien  ber  freien  SSertoaltung 
)ur  @eltung  bringt.  Unb  ba^er  ift  in  ber  %^at  eben  bad  Sereindioefen 
bad  SÄ^en  eines  freien  StaatiSlebend,  unb  toeber  burd^  bie  €elbftt)er« 
ft>altung  not^  burd^  ba9  ®efellf(^aftdft>efen  )u  erfe^en,  fo  h)id^tig  anif 
beibe  für  ftd^  Betrad^tet  fein  mdgen.  Unb  ba^er  ber  S)rang  ber  ®egen* 
toart  nad^  einer  größeren  Snttoidflung  biefer  ©eftaltungen,  bie  toir 
nun  in  ber  S)arfteOung  bed  SSereindtoefend  genauer  ju  betrachten 
l^aben  toerben. 

2)ad  ftnb  nun  bie  ®runbformen  für  bie  concrete  ®efitaltung  ber 
freien  SSertoaltung.  S^e  ft)ir  nun  aber  )u  ber  3)arfte0ung  bed  9led^t€' 
fl^ßemd  übergeben,  bfirfen  toir,  gegenüber  ber  bid^erigen  Siteratur, 
too^I  einige  allgemeine  S3emer!ungen  über  Gelbftt^ertoaltung  unb  93er« 
eindtoefen  l^injuffigen. 

3n  ber^at  nfimlid^  seigt  fid^  aud^  bei  i^nen  bad  gro^e  organifd^e 
®efe4  aOed  Sebend,  ba^  bad  SJerfd^iebene  nid^t  ettoa  entfielt  an^  )u* 
f&aigen  ®rünben,  unb  nur  ba  ift,  toeil  eiS  eben  iß.  Sd  iß  toielmel^r 
aud^  ^ier  lein  S^^Wt  ba^  jene  93erfd^ieben^eit  im  Drganidmud  unb 
äißefen  bielmel^r  bie  Sebingung  bafür  iß,  bag  bad  unenblid^  biet 
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geftoltise  tovdVxdft  2tt€n  übetfy^\ipt  bte  freie  Settoaltuitg  m  fic^  auf> 
nd^en  I5nne.  J^enn  bte  Sefonbev^eit  Don  ^elbfbetloaltung  itnb  Ser« 
einStoefen  ifl  ni(^td  ald  bie,  butd^  bte  ÜRettfd^ett  uttb  bte  S)tnse  ge« 
gebene  SSerfd^tebett^eit  in  ber  Munition  beffeKen  großen  $rinctf^  bet 
menfd^ltc^en  6nttotdFIung  flbet^aut)i  ttnb  ed  xft  ntc^t  blog  Don  großem 
Sntetene,  fonbem  ed  tft  getabeju  notl^toenbtg ,  bte  6eI6filt)etn)aItung 
unb  bod  SSeteindtoefen  Don  biefem  6tanb))unlt  )u  betrad^ten« 

Sß&^renb  nfimlid^  bte  freie  Sertoaltung  t^rem  $rtnct))e  m^  ba$ 
gan)e  Seien  bet  Staaten  butd^bringt,  {tnb  ei^  6eIbf)DertoaItting  unb 
SereiniStoefen,  toelc^e  ed  mit  ben  elementaren  ©runbDerJ^&Itniffen  bei^« 
felben  in  Harmonie  bringen,  o^ne  tl^e  Statur  anjugreifen. 

3ene  berul^t  auf  ben  großen  gegebenen  Xl^atfac^en  bed  materiellen 
£ebend,  biefeiS  auf  ber  freien  X^atigleit  ber  inbitoibueOen  Selbflbeftim« 
mung.  SEB&^renb  bie  SelBflberioaltung  bal^er  an  bie  gegebenen  93er« 
^altniffe  gebunben,  ftetd  bxtU^  Begrfin)t  erfd^eint,  aber  innerl^alb 
i^rer  örtlid^en  ©rfinje  f&^tg  ift,  alle  3^^^  unb  Aufgaben  be$  ®efammt< 
lebend  in  M  au^une^men,  ift  ber  Serein  feinem  Sßefen  nac^  an 
leinen  Ort  gebunben,  loo^I  aber  ift  er  beft^ränlt  auf  ben  beftimmten 
einjelnen  S^a^t  ^^rc^  )>^n  er  felbft  entftanben  ift.  Sßfi^renb  eben 
bel^alb  bie  Organifation  ber  Selbfttoerioaltung  toie  il^e  ©runblage, 
bie  materieOe  Sefonberl^eit  ber  gegebenen  örtßd^en  unb  ^iftorifc^en  gu» 
ft&nbe,  eine  l^5d^ß  t>erfd^iebene  ift  unb  fein  foirb,  ift  bie  Drganifation 
ber  SBereine,  bie  eben  nur  burd^  ben  3^^  entfte^en,  ftetiS  im  Sßefent« 
lid^en  eine  gleid^e.  äB&^renb  femer  bie  SelbftDertoaltung  bermdge  ber 
Statur  ber  3ntereffen  unb  bed  ©runbbefi^ed  \tti9  mit  i^rem  Organid' 
muS  ben  gefammten  Staat  burd^bringt  toie  il^r  CBjelt,  unb  ba^er 
ein  allgemeineis  (SIement  ber  SSertoaltung  bilbet,  lann  badjBereind* 
ioefeit,  ba  ed  auf  bem  freien  SBiOen  ber  $erf5nlid^leit  beruht,  Balb 
fafi  gan)  fehlen,  balb  {td^  einfeitig  entn)idreln,  balb  ben  gan}en  ©taat 
tit  ein)elnen  Sid^tungen  umf äffen,  balb  toieber  berfd^toinben.  SB&^renb 
bie  @e[bftbertoa(tung  toie  il^ir  Subftrat  nur  langfam  in  il^rer  Drgani« 
fation  toed^felt,  lann  baiS  SSereiniStoefen  im  Umfang  toie  im  Snl^alt  in 
beft&nbiger  thngeftaltung  begriffen  fein,  ttnb  bem  entf))red^enb  ift  aud^ 
ber  Sinf[ug  beiber  auf  bad  ©efammtleBen  ein  ^dd^ft  berfd^iebener.  ^er 
Sinflul  ber  Selbftoertoaltung  ift  naturgemäß  ein  nachhaltiger  unb 
gleid^artiger,  aber  auf  drtlid^  gegebene  SBerl^&Itniffe  befd^ränlter;  ber 
Sinflul  bed  Sereindtoefend  bagegen  ift  meift  ein  fto|toeife  erfdj^einenber: 
bafOr  erfhed(t  er  ftd^  aber  toeit  über  bad  ®ebiet  einzelner  fragen 
^inaud.  S)ie  ®eftalt  ber  6elbftbertoaItung  enblit^  berul^t  auf  ber  Drb« 
nung  ber  SSoß^toirtl^fd^aft  unb  ber  Sert^eilung  bed  ©runbbeTtl^ed;  bie 
(Seflalt  unb  Kudbel^nung  bed  SSereindtoefeniS  berul^t  t)ie[mel^r  auf  bem 
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3ufianb  bcr  »Übung  unb  bev  get^sen  S^^&tigleit  M  Söffe«.  Z>i(  ^elbfN 
Dectooltung  er^&lt  bad  $nnci)>  ber  freien  ^ßtmaltm^,  unb  mad^t  ed  }u 
einem  integrirenben  Xl^eil  ber  SSerfaffung;  bad  93ereiniSft>efen  fi^rbert 
e«,  unb  bringt  bie  Sen)egung  in  bie  Derfaffung^m&ftigen  Orbnungen. 
@o  erfüSen  unb  erg&n}en  ftc^  beibe  grofte  Srfd^einungen;  unb  eben 
barum  ^at  ed  nie  einen  @taat  gegeben,  in  loelt^em  beibe  nid^t  toenig« 
{lend  im  Jteime  borl^anben  geioefen  t9&ren.  9(ber  eben  befel^alb  ifl  auc^ 
i^re  toirflic^e  SnttDicflung  eine  ^öt^fi  berft^iebene  {otool^l  in  ben  Der« 
fd^iebenen  Staaten  aU  in  ben  Derfc^iebenen  £6nbem;  benn  t^eild  aui 
ben  großen  gefeUfd^ftlid^en  Elementen  ^ertoorge^enb,  t^eild  burd^  bie 
SnttDidHung  unb  bie  äRad^t  ber  )>erfönlid^en  Staat^ibee  beftimmt,  treten 
{te  unter  ben  k)erfd^iebenften  ^formen  auf,  unb  feiten  bergel^t  ein  3<^v* 
^unbert,  in  bem  nid^t  ein  großer  X^ett  be^  innem  @taatäebend  Dor 
bem  Jtam))fe  beffelben  mit  bem  Staate  ober  t)on  bem  ßaber  i^rer 
eigenen  focialen  (Elemente  erfflSt  toäre.  äOIein  bad  nun  ift  lein  3^f^(' 
ba^  feiner  Statur  nad^  bie  @nttpidlung  bed  äSerein&toefend  ftetd  bie 
l^ö^ere,  freiere  Stufe  bed  innem  Sebend  ber  Staaten  bebeutet  unb  fte 
getoifferma§en  ))räconifirt.  SRit  bem  Siege  bed  SBerein^efend  über 
feine  Sßiberfad^er  ift  ber  Sieg  freier  SSertoaltung  übn^aiipt  txft  geftd^ert; 
unb  mit  gutem  Sfled^t  fteSen  tPtr  ba^er  aud^  bie  Selb{itt>em>altung  aU 
bie  urft)rünglid^e  gform  ber  freien  SSertoaltung  boran,  to&^renb  tvir 
ba$  SSerein^toefen  afö  bie  ioeitefte  @ntn)idlung  beffelben  folgen  laifen. 

Sad  nun,  toa»  l^ier  ald  bad  äBefen  ber  Sad^e  bargelegt  ift,  er* 
fd^eint  nun  im  Stet^tdft^ftem  aU  ©egenftanb  bed  freien  StaatdtoiQend 
in  fefter,  beftimmt  formulirter,  obieltit»  gültiger  ®eftalt.  2)ie^  Sled^td« 
fVftem  ber  freien  33ern>altung  l^at  aber  n)ieber  ben  Unterfd^ieb  )ta)if(^ 
Selbploenoaltung  unb  äSereinötoefen  fallen  )u  laffen;  ed  ^at  bad  ganje 
SRed^t^gebiet  be$  öffentlid^en  dltä^t^  )u  geben,  toelc^ed  beiben  gemeinfam 
ifl.    Unb  bieg  ift  ber  3n^alt  bed  ^olgenben. 

9ud^  ^ter  bflrfen  »tr  ber  gcnaneren  (Srörtermtg  ber  einzelnen  Sü^^t, 
namcntlid^  bed  ^txtxn§xot\m»,  nidft  Dorgreifen.  2)o4  barf  too^l  bie  Oemerhmg 
$(a6  flnben,  bag  o^ne  eine  fold^e  ^e^anblung  bed  ^ereindioefend,  »eld^e  bi^ 
felbe  att  organifd^en  Xf)dl  ber  DoUgie^enben  (S^etoalt  betrachtet,  über^au))t  (eine 
Seretndle^re  für  bie  Su^^^f^  möglich  fein  tuirb.  S)ad  aber  ^at  aQerbingd  un« 
bebingt  gur  i6orau9fe|}ung ,  bag  man  ©efedfd^aft  unb  )Berein  fd^eibet 
Unb  tt^enn  bad  gewig  ifl,  fo  muffen  tuir  eigentlid^  gefielen,  bag  bad  Kufne^men 
bed  (SefeUfc^aftdioefend  in  bie  freie  ISertoaltung  an  unb  fflr  fcb  falf(^  ift,  >a 
bie  <9efe]If(^aft  ald  folc^e  mit  ber  !Beroa(tung  unb  amar  fpe^ieH  mit  ber  Doli« 
atebenben  Q^eioalt  gar  ni(^td  ju  t^un  bat.  ^nbeffen  liegt  ed  »obl  Kar  genug 
t)or,  bag  bei  bem  jeljigen  Buflanbe  ber  SBiffenfd^aft  eine  9ebanblung  beft  Q^t» 
fettfd^afti^wefen»  unb  fetned  Serbältniffed  |um  S^ereinitkoefen  unbebingt  notb* 
menbig  tt7irb,  um  fo  me^r  M  bie  ganje  ^beorie  oon  ben  (defeSfci^aften,  toie 
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fte  fiegcniofintg  Ufttfit,  gerabeau  unf^ig  tjl^  t^r  gattse»  Okbtet  ju  6€^mfd^eQ; 
beim  fte  begebt  ben  befl&nbtgen,  nur  J^tßorifc^  su  erflätenben  ^dfitv,  )u  gianhau 
bag  fte  alle  i^re  6&6e  tootn  vetn  pritoatrec^tlid^en  ©tanbputttt  aus  Begrünben, 
be^anbeln  unb  enttmdeln  fönne,  iDä^renb  ed  für  unbefangene  9eurt^etler  auf 
ben  erßen  «Ud  Har  tjl,  bag  bic  eine  ^älftc  be«  (8lcfefffdifoft«re(^t»  ni(^t  me^r 
bttrgerUc^ed  9le(^t,  fonbem  eben  Serwaltungdrec^t  i%  (Sben  baburc^  tritt 
ober  tDteber  bie  iBerfd^met^ung  unb  t^ern^eci^dlung  Don  (SlefeUfd^aft  unb  Serein 
onf;  unb  btefe  nun  ju  befeittgen,  ifi  unb  bleibt  eine  ber  großen  9ebtngungen 
ber  ganzen  Se^re  toon  ber  freien  iBertoaltnng.  2>aS  nun  wirb  fid^  namentlii^ 
im  aUec^tSfvfiem  fafl  auf  aSen  fünften,  »o  Den  beiben  bie  Siebe  tfl,  auc^  im 
(Einjelneit  ergeben* 

m. 

Snbem  toir  jje^t  an  bie  @lemente  be$  Drganidntud  ber  freien 
SSertoaliung  bie  @{emente  bed  Sled^tdfl^ftem^  berfelben  anfd^Iielen,  bürfen 
ta)ir  3um  Eingang  bad  SBefen  biefed  Sted^töfl^ftemd  Be^ei^nen. 

3>a§  9led^t  fiber^au))t  erfd^etnt  aüerbingd  ftetd  }uerft  atö  etioad 
ob]ehi))  ©illtiged,  unb  bie  getoöl^nlid^e  Sted^tölDiffenfd^aft  genügt  ftd^  in 
ber  9(uffinbung  beffen,  tpad  bieg  objeltit)  @ültige  enttoeber  in  feinem 
SBortlaut  ober  beffen  Sonfequengen  enthält  SUlein  in  allem  offene 
liefen  Sfied^t  tritt  bad  l^iö^ere  Sßefen  bed  SRec^td  fd^on  beutlid^er  au  Xage. 
$ier  tft  ein  befl&nbigeiS  äSerben  unb  Sßed^feln  ber  (Elemente  unb  Jträfte; 
9leued  entftel^it,  äUted  tt>irb  ge&nbert;  bennod^  ift  für  bie  gegebene 
Seit  eine  fefte  Drbnung  noti^tpenbig.  S)iefe  fefte  Drbnung  ift  e«  nun, 
toeU^e  bad  Stecht  formulirt  3n  bem  Siedet  finben  bie  Segriffe,  bie 
gorberungen  unb  bie  allgemeinen  21^atfad^fn  be«  ®efammtleben«  erft 
il^re  fefte  ©eftalt,  Setpegung  unb  äBerben  i^ren  9(bfd^IuB;  bad  geltenbe 
Siedet  in  dffentlid^en  2)ingen  ift  nid^t  blog  eine  SRenge  geltenber  9e« 
^mmungen,  fonbern  ed  ift  bie  t^orm,  in  h)eld^er  ftd^  bie  Sin^eit  ber 
9Renf^en  i^re  organifd^en  @lemente  )um  93eiou|tfein  bringt  unb 
)um  ®egenftanb  i^red  SBillend  mad^t.  91m  Sfle^te  bed  Sffentlid^en 
SebeniS  erfährt  man  ba^er  nid^t,  h)aS  fein  follte,  fonbem  toad  ift. 
Unb  auf  ben  erften  SlidC  gibt  ed  bal^er  nur  ein  t^ofitibed  Sted^t 
öffentlicher  SSer^&Itniffe,  toA^renb  aOed  nid^t  }um  t^orttiben  Siedet  @r« 
l^obene  überl^aut>t  nid^t  ber  Sted^tdtoiffenfd^af^  angel^ören  toitb. 

aSein  in  ber  3^at  ift  nid^t  blog  bad,  toad  bad  geltenbe  Siedet 
toill,  fonbem  e«  finb  über  unb  oft  neben  il^m  bie  eloigen  organif^en 
Elemente  bed  £ebend,  toeld^e  il^rerfeitd  bad  SRed^t  in  feiner  Silbung 
BefUmmen,  unb  jule^t  ftetd  bie  @ntfd^eibung  in  fd^ioanlenben  ^agen 
Bringen.  3ebe  Wed^tßtoiffenfd^aft  lommt  auf  fte  jUTüdf;  unb  toir  fagen, 

stein,  bic  Sertoaliuneftle^re.   I.  2.    «  3 
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tiKig  fte  um  fo  l^d^et  ßel^t,  ie  me^r  ftcDon  tl^nen  an^effi.    2)ad  nun 
ift  l^ier  notl^ioenbig  im  9(u0e  )u  behalten. 

®enn  fo  toeniß  e«  bi^^er  in  ber  SBiffcnfd^aft  einen  Segriff  unb 
eine  ©teSung  fflr  bie  freie  SerlDaltung  im  ©egenfaf  )u  ber  t)erf5n(id^en 
unb  ber  Stegierung  gegeben  ^at,  fo  toenig  gibt  ed  ein  t)ofitit)e^  Sled^tö« 
fl^ßem  berfelben.  SSoHen  toir  bai^er  bon  bem  le^teren  reben,  fo  müf  f  en 
toir  loieber  auf  bie  obfoluten  SIemente  berfelben  )urfi(fgel^en.  ^ier 
muffen  bie  Sled^t^fä^e  bie  Sonfequenjen  ber  Statur  ber  Sad^e  fein; 
bie  Srtenntnig  t)on  bem  erftem  toirb  bal^er  bie  fefte  g^ormulirung  ber 
legieren.  Unb  inbem  loir  bal^er  afö  ben  3n^alt  bed  SegriffiS  ber  freien 
SSertoaltung  bie  Selbftbertoaltung  unb  baiS  93ereindft)efen  fe^en,  toirb 
ba«,  h>a«  toir  bad  SRed^t  ber  freien  SSertoaltung  nennen,  bie  gormuli* 
rung  berienigen  (Elemente  enthalten,  toeld^e  beiben  gemeinfam 
finb,  fo  bafe  bamit  bie  allgemeine  ©runblage  für  ba«  befonbere 
@eIbftbertoaItungd<  unb  SSerein^red^t  gegeben  ift.  3)ad  ift  bie  &tch 
lung,  toeld^e  bad  ^olgenbe  einjunel^men  l^at,  unb  fein  aSertl^  für 
SBiffenfd&aft  unb  ^Praji«. 

1.    jBie  QInmbbcgrife. 

3uriflt{4e  ^erfönliii^fett,  9[utonomte  unb  Oberanfft(^t. 

Sllied  Stecht  entfte^t  ba,  too  eine  $erfönlid^leit  mit  ber  anbem 
in  Serü^rung  tritt,  unb  too  bad  Seben  bie  ®r&n)en  i^rer  än^^tn 
®t)^äre  in  einanber  übergeben  läfet.  3)ie  Aufgabe  be«  Med^t«  ift  immer, 
bie  ®ränje  ber  J)erf9nlid&en  Selbftänbigleit  in  biefen  Uebergängen 
toieber  l^erjuftetten. 

SßiE  man  bal^er,  fei  ed  too  immer,  bad  Siedet  finben,  fo  ift  ed 
bor  aSen  3)ingen  notl^toenbig  bie  $erfön(i(^Ieiten  }u  beftimmen,  für 
toeld^e  bad  Siedet  gefud^t  n>irb.  Sad  Sl^ftem  ber  ))erfönlid^en  93e)ie» 
l^ung  ift  bie  erfte  unb  aSgemeinfte  ®runblage  bed  @^ftem9  bed  Ste^td. 

^[nbem  toir  nun  ben  allgemeinen  Segriff  ber  @emeinfd^aft  }um 
®runbe  legen,  toelc^e  aß  Organismus  ber  freien  Serioaltung  mit  bem 
Staate  in  Segie^ung  tritt,  fo  erfd^eincn  brei  ©runbber^ältniffe,  toeld^e 
bie  elementaren  Kategorien  be«  Slec^tSfl^ftem«  abgeben. 

©0  lange  nun  bie  SBereinigungen  nur  für  fid^  felbft  ba  finb,  ge* 
l^ören  fie  über^aut)t  bem  SertoaltungSrec^t  nid^t  an.  @ie  toerben  erft  bann 
a3erh)altungSlör})er,  ioenn  pe  mit  3)ritten  inSejiel^ung  treten.  a)aS 
©l^ftem  biefer  ©ejieljiungen  ifl  bal^er  baS  ©i^ftem  ber  red^tlid^en  ®runb« 
begriffe  ber  SerlüaltungSförl)er. 

^iefe  nun  finb  bot)t)ett.    @tnerfeits  [teilen  fte  anbem  @in}elnen 
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gegenüber,  ankererfrit«  ber  SSertoaltung  unb  tl^retn  Drganigmug.  S)a« 
9te(^t  ber  SSertoaltungdlört^er  fd^etbet  {td^  bemnad^  in  }tt>et  gro^e  ®rut)f)en. 

Sebe  fold^e  ®emeinf(^aft  ift  nämlid^  juerft  ntd^t  Wofe  für  il^re 
SRitglieber,  fonbem  aud^  für  ajrilte  eine  Sinl^eit.  ßine  (Sini^eit  beö 
)>erfdnli(^en  aSiOend  unb  %1)m^  ifl  nun  für  bad  Siedet  ein  SRed^td« 
fubieft.  S)ie  ®efammtl^eit  ber  S3eftimmungen,  unter  benen  bie  @inl^eit 
auf  biefe  3Beife  ein  9led^tdfu6ielt  toirb,  begreifen  h>ir  unter  bem  3l\x^* 
brudE  be§  SRed^t«  ber  jurifüfc^en  5ßerf  önlid&Ieit.  Sie  ift  bie  ®runb« 
läge  bed  9le(^idt)erl^ältniffed  nad^  Sugen  ^in. 

3t9eitend  aber  ift  iebe  Sin^eit  ein  t^a^or  bed  ®efammtlebeng 
über^au^jt ;  in  ber  freien  38ertoaltung  erf(^eint  fte  fogar  afö  ein  Drgan 
ber  a:^äti0leit  be«  &taaU  im  Leitern  Sinne.  3ft  pe  ba«,  fo  tritt 
l^ier  bie  ^erfönlid^leit  ber  ®emeinf(^aft  aud^  bem  J)erfönKd^en  Staate, 
feinem  SBiQen  unb  feinem  2:]^un  gegenüber,  unb  e«  entftel^t  bamit  bie 
®efammtl^eit  \>t>n  Sted^t^ber^ältniffen  jum  Staatdieben,  meldte  toir  als 
ba8  öffentlid^c  Siedet  ber  freien  3Serh)aItung  bejeid^nen  muffen.  SJiefe« 
öffentli^e  Siedet  entl^ält  bad  3Rai  ber  Selbfttl^atigleit  ber  SBertPoltungd« 
lör^er,  uub  biefed  ÜRag  l^ei^t  atö  ein  red^tlid^  anertannted  bie  Sluto» 
nomie,  tpeld^e«  toieber  bie  innere  Drbnung  ber  SBerfaffung  unb  Ser« 
toaltung  jur  SSoraudfe^ung  ^ai;  fobann  enthält  ed  bie  ®rän)e  unb 
^orm  ber  Unterorbnung  berfelben  unter  ben  burd^  beit  Staat  in  ®efe^ 
unb  ^Regierung  tjertoirflid^ten  ®efammth)illen,  unb  biefe  red^tlid^  be« 
fHmmte  Unterorbnung  ^eigt  bie  Dberauffid^t. 

Sluf  biefe  SBeife  erjeugen  bie  SBerl^&Itniffe  jebed  aSertoaItung«I5r})er8 
)u  britten  Singeinen  unb  gum  Staate  bie  brei  großen  Jtategorien  bed 
Jled^tg  ber  juriftifd^en  5ßerfönlid^leit,  unb  biejenigen  be«  SBer^ 
loaltungdred^td  berfelben,  bad  tpieber  ald  9lutonomie  unb  Ober  auf« 
fid^t  erfd^eint. 

®a  nun  biefe  Äategorien  auf  bem  allgemeinen  SBefen  aller  3Ser* 
tt)altun0«Bri>er  berul^en,  fo  ergibt  pd^,  bafe  biefelben  aud^  ber  gefammten 
Selbfttoertoaltung  toie  bem  SSereinStoefen  gemeinfam  ftnb.  3)ag  be« 
fonbcre  Siedet  beiber,  [a  bad  befonbere  SRed^t  jeber  einzelnen  Slrt  ber 
©elbftöertoaltung  unb  ber  SSereine  mu^  bal^er  afö  eine  3Kobifi!ation 
unb  naivere  Seftimmung  jener  allgemeinen  Äategorie  angefe^en  toerben. 
e«  ift  Ilar,  bafe  biefelben  fid^  in  jeber  ®eftaltung  ber  freien  SBertoal« 
timg«förl)er  toieberfinben  muffen.  aBiH  man  bie  le^tern  unter  einan* 
ber  bergleid^en,  fo  mufe  man  il^re  befonbern  Seftimmungen  auf  jene 
SPrincij)ien  unb  ©runbbegriffc  jurüdEfü^ren.  Sie  bilben  bie  elementare 
®runblage  be«  St^ftem«  für  bie^  gange  JRed^tggebiet;  fte^en  fxt  nur 
erft  in  SBiffenfc^aft  unb  Seben  feft,  fo  ift  bie  »etrad^tung  unb  SBeiter^ 
entioidlung  be«  ßinjelnen   fe^r   leidet.     Sie  muffen    bal&er   afö  bie 
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^ovaudfeftung  bet  Surid))tuben)  biefe«  eaiqen  ®ebiete^  angefe^en  toer« 
ben;  ol^ne  fte  gibt  ed  lein  HareiS  öffentliche^  Siedet  ber  Settoaltung 
übtx^avüpi;  unb  beft^alb  fenben  toit  fte  bem  @iii)elnen  in  eigener  3>ar« 
fteSung  Dorau«,  6elb{lbetta>altung  unb  SSeteinAoefen  an  fte  anfd^Ueftenb. 
aSir  lofirben  nun  l^ier  eine  fel^r  leidste  Sufgabe  ^aben,  n>ennman 
ftd^  über  bie  $au)>tfa(9e,  Aber  ben  Unterfd^ieb  }loifd^n  ber  ©emeim 
f(^aft  unb  @inl^eit  fiber^au)>t  unb  ber  f)>eci^f(^en  i^ö^eren  S[rt  berfelben, 
totÜ^  loir  ben  93erh>a[tungdI5r))er  nennen,  irgenb  toie  einig  to&re.  SlQein 
ed  fe^It  bis  ieft  nic^t  blog  biefe  Unterft^eibung,  fonbem  ed  fmb  bur(^ 
ben  SRangel  berfelben  grofte  Sertoirrungen  in  einzelnen  X^eilen  enb 
flonben,  namentlid^  im  Segriff  unb  Siedet  ber  juriftift^en  $erf6nKd^Ieit, 
to&^renb  auf  anbem  fünften  bie  bdOige  (Sntfrembung  ber  Segriffe  unb 
bed  aSerfl&nbniffed  bon  @elb{lbert9altung  unb  SSerein^toefen  bie  Segriffe 
unb  ba«  Siedet  bon  S(utonomie  unb  Dberaufftd^t  nid^t  )ur  Jtlar^eit 
^aben  gelangen  laffen.  9Bir  bfirfen  ba^er  ni(bt  ettoa  im  gfolgenben 
bei  bem  »egriffe  bed  aSertoaItung«Iör})er«  beginnen,  fonbem  i:u.||en 
üitt^avöfi  bie  f^ormen  ber  ®emeinfd^aft  ind  9(uge  f äffen,  unb  toerben 
boburd^  bielfacb  auf  anbere  ®ebiete  l^infiber  gebogen,  toeld^e  eigentfi^ 
bem  öffentUd^en  Sted^t  fremb  ftnb.  93ir  b>erben  baiS  febod^  nid^t  b^ 
Ilagen,  toenn  toir  baburd^  für  unfere  tragen  für  bie  Sulunft  ein  fefi 
beftimmted  ©ebiet  getoinnen. 

Z    Ergriff  mh  Mtd)t  itt  jitrifttf^^tn  )}erfonUd;kett. 

a)  (lhttki}i(i(ung  bed  8egriffd  unb  ber  öffentlich-rechtlichen  ißatur  beffelben.   2)te 
Dertragdmägige  unb  bie  iurifitfc^e  $er{onIi(^!eit. 

@iS  ifl  belannt,  ba|  bie  juriftifd^e  ^erfönlic^Ieit  einer  ber  biel« 
beftrittenften  Segriffe  in  ber  9ied&t«toiffenfd^aft  ift.  Sg  lann  nid^t 
unfere  Aufgabe  fein,  eine  jlritil  ber  einjelnen  Snfid^ten  über  biefelbe 
l^ier  )u  geben.  äCSein  ed  ift  leine  @ntft>idflung  ber  freien  Sertoaltung 
unb  leine  grfinblid^e  2)arlegung  bed  Sßefcnd  unb  Sled^td  il^rer  ^aiipU 
formen  mdglid^,  n)enn  man  ftd^  nid^t  bor  aEen  3)ingen  über  bie  9latur 
unb  bie  juriftifd^e  gormulirung  jene«  Segriffe^  einig  getoorben  ift.  5DaÄ 
nun  glauben  toir,  ift  nit^t  fd^h>er,  toenn  man  nur  fid^  bie  ÜRü^e  gibt, 
getoiffe  einfache  Soraudfetfungen  unbefangen  )u  unterfud^en,  bie  man 
biifftt  auf  biefem  @ebiete,  fo  biel  toir  fe^en,  toeggelaffen  l^at  SRdge 
man  und  bal^er  geftatten,  bie  @ad^e  jun&d^ft  auf  il^re  einfad^en  ®runb* 
lagen  }urüd()ufül^ren. 

1)  Samit  irgenb  eine  ®emetnfd^aft  eine  juriftifc^e  ^erfönlic^Ieit 
fein  I5nne,  ift  ed  Har,  bag  fie  }uerft  überl^au^t  eine  $erf9nlid^leit 
fein  mug.    @d  iji  lein  S^^if^^    ^^1  ^^  niemanben  einfallen  h>irb. 
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lebe  ®emeinf(^aft  eine  »^ex^MxäfUii"  )u  nennen.  Um  )ur  te^tem 
)u  toetben,  bebavf  fie  offenbar  ber  SRomente,  loeld^e  ati9  ber  bloßen 
®emetnfd^aft  eine  $erf5nlid^leit  machen.  2)ie  erfte  aUer  ^fragen  ifi 
bo^er  bie,  ioeld^ed  biefe  abfointen  SRomente  ber  $erf5nlid^leit  finb; 
benn  erfl  too  f  ie  eintreten,  toirb  aud  ber  ®emeinfd^aft  ein  t)erf6nlid^ed 
Seben. 

SHe  Bid^erige  SÜed^ti^^iffenfd^aft  ^ai  biefe  %xaQt  n^efentlid^  tool^I 
be^^alb  nid^t  aufgenommen,  toeil  i^r  SSorbilb,  bad  rdmifd^e  Slecl^t, 
ben  Segriff  felbft  gar  nid^t  tenni  Wlan  Idnnte  nun  fagen,  ba|  bie| 
fiberflüffig  tofire,  xotnn  irgenb  eine  ®efe^gebung  ber  SQBelt  bie  objelti« 
»en  SRomente,  toeld^e  bie  ®emeinfd^aft  jur  ^Perfönlid^leit  erl^eben,  an* 
gegeben  l^ätte.  S)ieg  xft  nid^t  gefd^el^en.  @d  gibt  gar  lein  ©ebiet,  in 
toeld^em  bie  ©efe^gebung  unUarer  unb  unfertiger  todre,  ald  biefed. 
6ie  M  ^  ^«  Autoritas  ICtorum  überladen,  unb  bie  pnb  pd^  nit^t 
einig;  ia  t)iele  laugnen  gerabeju  bad  S)afein  berfelben.  SSon  biefer 
Seite  ift  gar  leine  Hoffnung  }u  l^aben. 

@d  bleibt  bal^er  ni^td  übrig,  aü  toieber  einmal  l^ier  bie  9latur 
ber  @ad^e  ald  OueUe  ber  Stec^t^auffaffung  )um  ®runbe  3u  legen.  Unb 
es  toirb  ftd^  fogleic^  }eigen,  bag  fte  boEfommen  geeignet  ift,  il^re  Sluf« 
gäbe  )u  erfüQen. 

Slled,  toad  ^erfdnlid^teit  l^eigt,  mni  offenbar  juerft  }toei  aO« 
gemeinfte  (Elemente  ^aben.  @d  mug  ein  Stbxp^  ha  fein,  unb  biefer 
StAtpet  mu|  bon  einem  geiftigen,  felbftbeftimmten  Seben  befeelt  toerben. 

!Run  lann  man  loo^l  fagen,  ba^  bie  ganje  bidl^erige  Seigre  bon  ber 
iuriftifc^en  $erfon  fic^  nur  mit  bem  @(emente  berfelben  befc^Sftigt  ^at, 
ioeU^ed  ben  Stitptx  berfelben  re)>r&fentirt.  3)ieg  Clement  ift  nun  bad, 
toa«  toir  —  im  beftimmten  ®egenfa^  jur  i>erfönlid^en  ßinl^eit  —  bie 
®emeinfd^aft,  al«  ettoad  ffir  fid^  9eftel^enbe§,  nennen.  6ie  ift,  für 
ftd^  fte^enb,  ber  Rbtptt,  aud  toeld^em  bie  ^erfönlid^Ieit  toerben  lann, 
aber  ni^t  toerben  mu|. 

2Heifer  Rbxpcx  befleißt,  nac^  bem  Segriffe  ber  ©emeinfd^aft,  aud 
felbft&nbigen  Sled^tiSfubjetten,  $ef5nlid^feiten,  toeld^e  einen  S^eil  i^er 
£ebend«  unb  9led^tdf))l^&re  hergegeben  l^aben,  um  biefe  ©emeinfd^aft 
SU  bilben.  Snfofem  man  bei  biefer  Xl^atfad^e  fte^en  bleibt,  er« 
f<^eint  bie  ®emeinfd^aft  aU  ®an}ed,  britten  @in}elnen  gegenüber,  atö 
bie  Universitas;  ber  2Cu«brudf  Communio  bebeutet  ba«  SBeri^SItnift, 
nad^  toeld^em  bie  (Sinjelnen  noc^  ungefd^iebene  Stntl^eile  an  ber  Univer- 
ätas  l^aben.  Snfof^tn  biefe  CommuDio  mit  ber  il^ren  Rbxpex  bilben* 
ben  UDiversitas  burd^  3ufaE  gebilbet  ift,  ^ei|t  fie  Communio  incidenB ; 
infofern  fte  burd^  ben  SßiOen  ber  93et^ei(igten  entftanb,  bie  SocietaB. 
Unb  bie  aiufgabe  bed  bürgerlid^en  Stec^td  ber  ®emeinfd^aft  ift  e«,  bie 
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@rän}en  bed  Sled^tiS  ber  @tn}e(nen  innerl^aK  biefet  ©emeinfc^ft 
toieber  i^erjuftcB^n.  Son  einer  „Jßerfönlid^Ieit"  ift  ^ier  gar  leine  Siebe, 
f^ragen  toir  nun,  toarum  nid^t,  fo  ift  bie  äCntioort  Ilar.  @^  fel^It 
baö,  tpad  h)ir  bie  Seele  biefei^  Rixpni,  bad  geifti^e  SRoment  ber 
innern  ®in^eit  in  bemfelben  nennen  muffen;  benn  nur  bie  äußere 
ift  in  üniversitae  gegeben.  SJiefe  Sinl^eit  aber  ift  toieber  leine  Ab» 
ftraltion,  fonbern  fie  ^at  fel^r  beftimmte  unb  faßbare  SRomente,  bie 
au(^  bem  t)o{ttiben  S^^if^^  genügen  toerben. 

3)ad,  ft>ad  eine  $erfönlicl^!ett  fein  foO,  ntu^  juerft  fid^  felbfit 
aU  ^erfönlid^Ieit  erlennen,  bann  mug  ed,  ft>ie  bie  ^erfönlid^feit,  }u 
ben  großen  t^unlttonen  bed  t)erf5nlic^en  Sebend  fä^ig  fein;  ed  mag  old 
Sinl^eit  ettoad  ioollen,  unb  ettoad  tl^un  lönnen.  ttm  ba$  }u  tdnnen, 
muft  )ug(eicl^  ein  Organ  für  bad  SBoIIen  unb  für  bad  2:i^un  befUmntt 
fein.  @ine  ©emeinfc^aft,  in  toeld^er  iebed  SRitglieb  bad  gleiche  Siedet 
mit  aHm  anbern  f)ai,  ift  in  ber  Xl^at  leine  $er{dnlid^leit,  fonbem 
eben  eine  nod^  unorganifc^e  ©emeinft^aft,  in  tveld^er  jeber  @in}e(ne  ein 
unbebingted  !Dlanbat  toon  aSen  anbern  beft^t.  ^ie  $er[5nli(bleit  for^ 
bert,  ba|  ein  Organ  ba  fei,  \otl^^  iene  tpefentlid^en  ^^unltionen 
übernimmt,  unb  bag  biefe  feine  ^^nltionen  Don  jebem  SRitglieb  am 
erlannt  n^erben.  @d  lann  nun  @in  Organ  aSe  brei  grunitionen 
l^aben,  e^  lönnen  jioei  Organe,  ed  lönnen  Organe  für  jebe  einjelne 
gfunftion  ba  fein,  unb  e^  ift  natürlid^,  bag  eine  ^erfdnlid^Ieit  um  fo 
enttoicielter  ift,  j[e  beßimmter  bie  einzelnen  Munitionen  ben  einzelnen 
Organen  ^ugeloiefen  ftnb:  bad  ift  rid^tig;  aUetn  irgenb  ein  Organ, 
beffen  inbiöibueHer  SBille  unb  beffen  inbibibuelle  3:^ätigfeit  au öfd^liefe^ 
lid^  beftimmt  pnb,  ben  aBitten  unb  ba«  2:^un  ber  ©emeinfd^aft 
unter  beftimmten  Sebingungen  }u  entl^alten,  ift  für  ba§  ))erfönli(^e 
SCBefen  abfolut  not^toenbig.  Un$  fd^eint,  ba^  bieg  nid^t  beftritten 
toerben  faun. 

@te^t  nun  bieg  für  baS  SBefen  ber  ^erfi^nlid^Ieit  feft,  unb  foK 
bal^er  au«  ber  eben  bejeidfrneten  (Semeinfd^aft  eine  fold^e  Sßerfönlid^Ieit 
toerben,  fo  mug  bie  erftere  ben  angegebenen  Organi^mu«  bed  ))erfönlid^en 
Seben«  nun  in  fid^  aufnel^men,  unb  für  ftd^  ate  gültig  anerlennen. 
3)ieg  gefd^iel^t,  inbem  bie  gunitionen  ber  einzelnen  })erfönlic^en  Organe 
objeftib  beftimmt,  unb  Don  ber  ©emeinfd^aft  andf  anerlannt 
n)erben.  2)ie  ^orm,  burd&  ioeld^e  bieg  gefd^ie^t,  nennen  n)ir  am  beften 
mit  einem  belannten  9Sort  bie  Statuten.  9Serm5ge  ber  Statuten 
fd^eiben  fi^  ba^er  bie  geiftigen  Organe  ber  ©emeinfd^aft  )u  felbjlänbig 
ioirlenben  gaftoren  ab;  jebe«  Organ  bat  feine  ^wnftion,  unb  baS  in 
ben  Statuten  enthaltene  SRanbat  toirb  fomit  au(^  ber  Slec^tiStitel  für 
bie  ©ültigleit  tiefer  ftatutenmägigen  f^unltion  ber  Organe  in  i^rem 
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SSerle^ve  mit  dritten.  @d  toie  bad  Organ  bem  dritten  etllfirt,  im 
3lamm  ber  ©emcinfd^aft  mit  i^m  }u  l^anbeln,  ift  e«  6a<^e  be«  3)rttten, 
fi(^  um  ben  ^nfydt  ber  Statuten  ju  lümmem;  e«  iji  lein  3toeifel, 
ba|  bie  93er(inblid^leiten  ber  ®emeinfd^aft  nic^t  h>eiter  gelten,  aU  bie 
Statuten  berfeften  e«  mößlid^  mad^en;  eBen  fo  toeniß,  bafe  bie  ftatuten* 
magiße  ^nltion  bed  Organa  bie  ©emeinf^aft  \)txpfl\^Ut,  unb  )toar 
fo  toeit,  als  bie  Sinjelnen  fefbft  ber  ©emeinfd^aft  angehören.  S)affelbe 
0tlt  bon  bem  innern  £e(en,  ben  innem  SHngelegenl^eiten  ber  @emein« 
fc^aft.  S)ur<|  bie  ftatutenmä^ißen  Drßane  l^at  {td^  bie  unbegrän)te 
(Sinl^eit  be§  ptx\bnl\^en  unb  toirtl^fd^aftlid^en  SIementd,  tpie  fte  bad 
Sßefen  ber  Sinjelnen  auiSmac^t,  gefd^ieben;  bie  Organe  beftimmen  bie 
toirt^fd^aftlid^e  9eh>egung  be§  ©anjen,  unb  bie  ÜRitglieber  l^aben  nur 
einen  begranjten  Snt^eil  an  ber  Sertoenbung  ii^rer  Seiftungen  fflr  i^re 
®emeinf(^aft.  ®o  entfielet  mit  jenen  Organen  jugleid^  bie  erfte,  elemen« 
tare  ®eftalt  bon  SSerfaffung  unb  äSerloaltung;  bad  Oberl^aut>t  ift  in 
bem  SSorftanbe  gegeben,  unb  bad  Seben  ber  ©emeinfc^aft  ift  ein 
)>erf5nn(^ed  geh>orben. 

!ßun  ift  es  Ilar,  bag  baiS  SRag  ber  (Snttoidtlung  ber  ^erfi^nlid^Ieit, 
bie  ^5l^e  ber  Stuöbilbung  ber  Organe,  bie  S<^^(  tinb  bie  ®emeinigleit 
i^rer  ^unftionen  fe^r  berfd^ieben  fein  fönnen.  älDein  immer  toirb  man 
aü  bie  brei  (^arafteriftifc^en  SIemente  aQer  $erf5nlic^Ieit  nur  mel^ir  baiS 
Sor^anbenfein  einer,  ftetd  }ugleid^  ft)irtl^fd^aftlid^en  ©emeinfd^aft  ald 
be^Ädr^erd  berfelben,  bann  irgenb  eined  felbftänbigen  unb  }ur  eigenen 
Zl^&tigleit  bered^tigten  OrganidmuiS,  unb  enblid^  ber,  biefeOrbnung 
unb  i^r  Siedet  feftfteEenben  Statuten  beftimmen.  Sßo  biefe  SIemente 
ba  ftnb,  ba  ift  aud^  bie  ®emeinfd^aft  )ur  ^erfönlid^Ieit  getoorben.  Unb 
ba  nun  biefe  Orbnung  unb  biefed  Sted^t  an^  bem  äBiUen  ber  Sinjelnen, 
toeld^e  bie  ©emeinfd^aft  bilben,  Verborgenen,  fo  nennen  toir  eine  fold^e 
$erf5nlid^teit  eine  ber  trag  dm  ä§ige.  2)ie  bertragdmägige  $erf5nlic^« 
leit  ift  ba^er  bie,  burd^  einen  ftatutenm&^igen  OrganiSmuiS 
)ttr  ^erfönlic^Ieit  erl^obene  ©emeinfd^aft. 

Unb  ieftt  fann  mit  Siedet  bie  grage  aufgefteHt  loerben,  ob  eine 
fold^e  bertragSmägige  $erfönlid^feit  ni^t  bie  juriftifc^e  ^erfönlid^« 
feit  ift?  2)enn  in  ber  X^at  fd^einen  alle  SDIomente  ber  le^teren  ^ier 
in  boSem  SRa^e  borl^anben;  aQe  juciftifd^en  ^nltionen  unb  Sted^te  ber* 
felben  {tnb  gefegt,  ade  red^tlic^en  ^fragen  (öfen  ftd^  burd^  bie  angegebenen 
9Romente,  unb  ed  barf  un^  bal^er  nid^t  lounbern,  loenn  ein  großer 
ai^eil  ber  Quriften,  aud^  ol^ne  bafe  fie  gerabe  ben  Segriff  ber  ber* 
tragdm&^igen  ^erf5nIidSfIeit  in  logifd^er  38eife  enttoidfelt  l^&tten,  bie 
juriftifd^e  ^erfönßd^Ieit  tim  aU  bie  obige  bertragdmögige  berftel^en. 
SSol^er  alfo  foS  nod^  ein  Unterfd^ieb  jtoifd^en  beiben  entftel^en? 
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89  iß  tool^I  ber  Slfi^e  fotxOf,  bteB  genauer  )u  unterfu(^en.  2)enn 
tro|  bem  Dbtflen  ifi  bet  Begriff  unb  bad  Sßefen  bet  furipifc^en  $et< 
f&n(i(^feit  bon  bet  bertragim&Bigen  fel^r  toefentIi(^  berfc^teben. 

2)  Sd^on  in  bie  gdoöl^nli^e  S^te  bon  bet  juriflifd^n  ^etföni 
li<l^ett  nfimlid^  tritt  auf  biefem  $un(^  eine  gftoge  l^inrin,  beten  8e« 
beutung  torit  Aber  eine  bIo§  eofui^fd^e  l^inaudgel^t.  8d  iß  bie  gfrage, 
ob  ffit  bie  St^ebung  gut  )urifHf(^en  $etfdnlid^trit  ein  befonbeter 
9f  t,  rine  ©enel^gung  bet  SHegietung  not^toenbig  fri?  SSit  fooITen 
m^  f^itt  ni(^t  fragen,  ob  ße  not^ioenbig  iß,  unb  aud^  nid^t,  ioie  ße 
ett^eilt  toetben  mu^.  Sßoi^I  aber  fragen  toir,  tool^er  biefe  ^age 
rigentlid^  lommt?  Denn  ganj  abgefel^en  babon,  toad  bie  ))ofttiben  ®es 
fe^  borfd^reiben  —  bie  freilid^  bodft  am  Snbe  bie  9latur  ber  6ad^  auf« 
btfiden,  \otmi  aud^  oft  unRar  unb  fe^Ierl^aft  —  load  lann  benn  eine 
fold^  Seßfitigung  fibet^au^t  nod^  geben,  toenn  bie  -  bertrag^&ftige 
^M^nli(^teit  gut  organißrt  iß?  SSeld^em  S^^^f  toeI(^em  9Afirfni| 
foO  ein  folc^er  9Rt  entf)>red^n,  toenn  aEe  (Elemente  bei^  )>erf9nli(^n 
Sebend  burd^  ben  SBertrag  o^ne^in  gefegt  toerben  ISnnen?  3)a9  iß  auf 
ben  erßen  8Iid(  gar  nid^t  ab)ufe^en,  unb  ba^er  bie  SReinung  (Siniger, 
baft  )ur  (erßeOung  einer  iuriftifi^en  ^erfSnlid^Ieit  fiberl^u)>t  rin  fold^er 
Set  an  ßd^  gar  nid^t  notl^to)enbig  fei;  ^d(^ßend  ba§  bie Stegierung  bon 
ber  Ssißen}  fold^et  ^erfönlic^Irit  flunbe  fyä>e,  unb  bamit  eine  9(n)eige 
notl^toenbig  foerbe.  Xn  ßd^  fei  rine  ©enel^migung  burd^aud  ni(^t  er« 
fotberlid^. 

®e^t  man  inbe^  rinen  Gd^ritt  tt)riter,  fo  erlennt  man  balb,  bag 
bie  letztere  S(nß(^t  nid^t  audreid^t.  Unb  }ft>ar  )un&(^ß  unb  tl^atf&d^Iid^ 
eben  batum  nid^t,  ioril  e9  eben  fold^e  ^erfSnltdS^Ieiten  gibt  unb  geben 
mu^,  toel(^e  überl^u^t  gar  nid^t  bur(^  rinen  Sertrag  entßanben  ßnb 
unb  ani^  nod^  ni(^t  burd^  rinen  fold^en  entßel^en  Idnnen.  2)a^in  ge« 
^5ren  eben  alle  @elbßbern>altungdl5r))er;  nur  im  SerriniStoefen  ent« 
ßel^  bie  $erf5nlid^lriten  burd^  ben  Sertrag.  Unb  ba  nun  ber  Segriß 
ber  iuriftifd^en  $erfdnli(^lrit  }ugleid^  bie  6elbßt)ertoa[tungiS{5rt>er  um« 
fo^t,  ja  bÄ  biefen  entßanben  iß,  fo  iß  t9  Kar,  bag  bet  Segriff  ber 
bertrag^mfi^igen  ^erfönlid^Ieit  ben  ber  jurißifi^en  nid^t  bedt;  ed  iß 
unm5gli(^,  mit  ben  (Elementen  bei^  erßen  ßlr  bie  gtorite  aud}urrid^n. 
@«  iß  femer  fein  3^f^Ir  t><^B  bi^  6eIbßberh>aItungdI0r))er  übttf^aupi 
etß  burdft  bie  Snerlennung  ber  Stegierung  |u  j|urißif(^en  ^etfdnlid^friten 
toerben.  fBenn  baiS  iß,  fo  iß  biefe  letftete  ein  toefentlid^ei^  SIement 
ber  (enteren.  6«  ergibt  ßd^,  bag  ber  Segriß  ber  jurißifd^en  $erf6n< 
Itd^Irit  o^ne  bie  äCnerlennung  ber  Slegierung  rigentli«^  gar  nx^t  gebadet 
toerben  lann.  ^a  felbß  toenn  man  toriter  gd^t,  unb  )toei  Srten  bet 
iurißifd^en  $erf9nlid^Irit  fe^t,  bie  rinfad^  bertragdmfi^ige,  unb  bie 
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öfffittlid^  xtä^Üx^  anerlannte,  fo  jetgt  1t(^,  bag  untet  Umfl&nben  aud^ 
bif  erfiere,  felBft  ba  Wo  fte  gan)  un)toeifell^aft  eine  t^etttagdm&lige  iß, 
biefer  Xnerlennung  unter  Umfifinben  notl^ioenbig  bebarf ,  tpie  |.  9.  bei 
äEftiengefeÜfd^aften,  (StfenBal^en  u.  a.  m.  3f^  bad  bet  f^aO,  tDovauf 
berul^t  benn  biefe,  burd^  bie  Stefiierung  tooDjogene  Srl^ebung  einet 
(Sinl^tt  )ur  j|utifttf(^en  ^ßerfdnßd^Ieit,  unb  toa§  bebeutet  fie? 

Sd  i{l  Hat,  ba|  man,  fo  toie  man  biefen  @tanbt)ttnlt  ind  Sluge 
fa|st,  ni(^t  mel^  mit  bet  geioö^nlid^en  9(uffa{fung  audtetd^t.  @oloie 
man  ühttf^avipt  üon  bet  Snerlennung  tebet,  tritt  ein  gan)  anbetet 
SRoment  ein;  bie  lurifti^e  ^etfönli^leit  toitb  ein  Segtiff  be«  Set* 
tDaltungStec^tiS,  toä^tenb  bie  t)etttagdmä|ige  $erfön[i(^{eit  ein  9e« 
gtiff  bed  $tit)attecl^td  n>itb.  Unb  bamit  nun  mfiffen  tmt  }ut 
StK&Tung  unb  Segtünbung  bet  iuriftifd^en  ^ßetf&nlid^teit  l^d^et  gteifen 
unb  ben  Soben  bed  ^ribatt^etttaged  t^etlaffen.  S)enn  ed  fann  laum 
ftaglid^  fein,  bag  bet  SRangel  all  et  bidl^etigen  Sei^anblung  betgftage 
in  bem  SRongel  bed  SBetfl&nbniffed  biefeS  SRomentd  bed  SSettoaltungd- 
tec^tiS  liegt;  ed  ift  bet  Segriff  unb  baiS  SEBefen  bet  {uriftifc^en  ^etfön* 
Iti^eit  ol^ne  bie  Settoaltungdlel^te  im  älDgemrinen,  unb  ol^ne  ben  93e< 
griff  bet  fteien  Settoaltung  übetl^au})t  nit^t  )u  Detflel^en. 

S)ie^  nun  iu  {eigen,  ift  auf  ©tunblage  bet  leiteten  nid^t  mel^ 
fd^loierig. 

üXag  man  nSmIi(^  bie  ®emrinfd^ften,  bie  fx^  füt  itgenb  einen 
Qtoei  aud  itgenb  einem  ®tunbe  bilben,  bettac^ten  ta)ie  man  n)iS,  immet 
ftnb  fte  m&d^tiget  al0  bet  (Sinjelne.  Sie  gtrifen  mit  i^ret  ®en)alt  tief 
in  bad  Seben  bet  ®efammt](ieit,  unb  ebenfo  tief  in  bad  Seben  bed  (Sin« 
)e(nen  l^inrin;  fie  ioetben  }um  3^eil  füt  beibe  unU>ibetftel^Ii(^;  fie  Ivetben 
)tt  f^ohoten  be^  ©efammtlebeniS,  unb  )n>at  um  fo  geipaltiget,  ie  aS« 
gemrinet  fte  ft(^  il^te  Sufgabe  gefteSt  l^aben. 

Stun  etgibt  ed  ftd^  leidet,  ba^  fo  lange  fte  il^tet  gfotm  unb  il^tem 
Sfn^olte  nad^  nut  auf  bie  beftimmte  Qa^l  il^ret  SRitgliebet  befd^t&nlen, 
ed  €ad^e  bet  inbibibueEen,  )>etfdn[id^en  Selbftbeftimmung  ifl,  in  fte 
eingutteten,  mit  i^nen  )u  betl^anbeln,  gegen  fte  }u  I&m^fen.  S)enn 
l^iet  flehen  in  bet  %f)at  (Singeine  gegen  @in}elne.  60  toie  Ite  abet 
eine  Xudbel^nung  getoinnen,  in  toeld^et  baiS  ringelne  SRitglieb  unffi^ig 
irntb,  bie  sil^tiglrit  bet  gebilbeten  ®emetnfd^aft  )u  fibetfe^en  unb  feine 
)>etfSnItd^e  @elbflbeftimmung  in  il^t  geltenb  }u  mad^en,  fo  entfielet  bie 
^age,  ob  rine  fold^e  Dtganifation  nid^t  fc^on  ben  S^ataftet  eined 
öffentlid^en  Dtgond  in  fkl^  entlvidCelt  l^at,  toril  l^iet  bie  SRac^t  bet  @in« 
seinen,  toeld^  bad  (Sati^t  Iriten,  gtöget  loitb  als  bie  bet  rin^elnen 
Stitgliebet,  unb  bie  Stellung  betfelBen  ben  Sl^ataltet  etne^  SRanbatd 
nut  formeff  bel^&It,  in  äBitHic^Ieit  bagegen  fd^on  ben  einet  ^ettfc^aft 


42 


über  bic  SRittel  bet  ©emctnf^aft  f)at  ©otoie  aber  bet  Stoed  bet  ®f 
metnfd^aft  an  unb  fflr  {td^  übet  bie  Serl^&Unifff  ber  aRitelieber  f^m 
audgcl^t  unb  gtunbf&tli^  ftd^  auf  bie  £ebendk)erl^ältniffe  3)ritter  be« 
jie^t,  in  toe(c^e  bie  @emeinfd^aft  mit  i^ten  SRitteln  unb  bermdge  i^rer 
Organe  hineingreifen  toiB,  ober  fo  tote  ber  Stoetf,  hne  bei  ben  ©elbfU 
toerta)altun0dför))ern,  über^au^t  gar  nic^t  me^r  burii^  ben  SBiDen  ber 
SKitgKeber  gefegt,  fonbem  ein  burd^  bie  SRatur  be8  Äörj)er«  felbji  ge* 
gebener  \\i,  fo  ift  ed  eben  leine  t^age  mel^r,  ba^  l^ier  bie  organifirte  ®e* 
meinfd^aft  in  ben  Drganidmud  beiS  ©efammtlebend  l^ineiotritt,  toeld^er 
bie  großen  Stufgaben  beiS  menfd^Gt^en  Sebend  burdjf  Sereinigung  ber 
jtrftfte  t^fen  toiH.  S)iefen  JDrganidmud  nennen  foir  nun  bie  SSertoal« 
tung  im  toeiteflen  6inne  bedSSorted.  3^be  ^Bereinigung  bal^er,  todd^e 
auf  biefe  SSeife  in  bie  Munition  ber  Sertoaltung  l^ineingreift,  lann  nic^t 
mel^r  blog  bem  inbiDibueEen  SBiDen  il^rer  SRitglieber  angel^ören.  6ie 
mu^  ftd^  fe(bft  ate  2:^eU  jeneiS  großen  Drganidmud  betrad^ten,  unb 
mu^  anbererfeitö  Don  il^m  aü  fold^er  anerlannt  toerben,  gan}  gleich 
gültig,  ob  r^e  eine  toertragdmögige  $erfön(i(^Ieit  ober  eine  gegebene  ®e* 
meinfd^aft  )i>on  ®fltem,  jlr&ften  unb  3ntereffen  ift.  3^  bem  @nbe  mu^ 
biefe  älnerlennung  burd^  einen  befonbem  9Kt  ber  Sertoaltung  erfolgen, 
unb  burd^  biefen  toirb  jene  @in^eit  bann  in  bad  ®ebiet  berfelben  auf- 
genommen. 3)iefer  9(It  ber  Slnerlennung  ift  nun  bie  @rllärung,  baft  bie 
®emeinf(^aft  ein  })erfönlid^ed  Organ  nid^t  me^r  bloft  beiS  äBiüend  ber 
9RitgIieber,  fonbem  ber  SSertoaltung  felbft  fein  foQ;  unb  biefe  (SrRfirung 
ift  e^,  toeld^e  aud  ber  t)ertragdmä^igen  $erfönli(^Ieit  bie  juriftifd^e 
macbt. 

S)ie  iuriftifc^e  $erf5nlid^Ieit  ift  ba^er  nit^t  ibentifd^  mit  ber  ))er« 
fönlid^en  @inl^eit  einer  ©emeinft^aft  äber^au)»t  —  unb  bad  ift  ber 
toefentlid^e  Unterfd^ieb  )toifd^en  unferer  unb  ber  getoöl^nlid^en  Suffaffung, 
fonbern  fie  ift  bie,  bon  ber  ^Regierung  afö  ))erfdn[id^e  Sin^eit  in  il^rer 
Drganifation  anerfannte  (Semeinfc^aft.  Unb  ber  ©runb  bieferSn- 
erlennung  ift  ed  toieber,  aud  toeld^em  bad  SiedS^t  ber  jjurifHfd^en  !ßer* 
fönlid^Ieit  in  feinem  Unterfd^iebe  \>on  bem  9led^t  ber  toertrag^mft^igen 
Sin^eit  l^erborge^t.  2)enn  ber  ®runb  berfelben  liegt  barin,  bag  bie 
betreffenbe  ©in^eit  üermöge  i^re«  Umfanget  ober  i^reg  3*»^^*  —  ^^Ö^ 
bed  erften  tl^atf&d^ltc^,  toegen  beiS  jtoeiten  })rinci))iell  —  ein  3^eil  ber 
SSertoaltung  im  toeiteften  @inne  loirb.  3nbem  fte  bad  toirb,  em)>f fingt 
fte  ein  gtoeited  S3erl^altni§.  ^f)xe  Organe  unb  SRitgßeber  toerben  nid^t 
mel^r  blofe  für  bie  Snnel^altung  i^rer  Statuten  einanber  gegenfeitig, 
fonbem  auc^  ber  SSertoaltung  l^iaftbar,  benn  bad  9led^t$t>nncit>  ber 
iuriftifd^en  $erfönli(^leit  ift,  bag  ba^  ftatutenmägige  SSerl^alten  berfelben 
icftt  ein2:i^eil  ber  öffentlidjen  Serioaltung  unb  bie  Haftung  bafür 
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mitl^in  eine  öffentHd^  red^tlid^e  toirb,  toä^rcnb  Bei  ber  toetttafl«- 
mäßigen  ^etfdnKd^feit  bie  Haftung  foiDo^I  }ft)ifci^en  Organen  aU  SRit^ 
gliebem  eine  tein  Jjritoatredjitlid&e  ift.  ®ie  6onfequenjen  aUx  bon 
biefem  ©afee  ftnb  fe^r  totd&tig  unb  hjerben  unten  toieber  erft^feinen.  SQ3ir 
fönnen  aber  fc^on  l^ier  gur  näheren  Segriffdbeftimmunö  bc«  SBcfen«  ber 
juriftifd^en  5PerfönKd^Ieit  biefelbe  bal^in  formuliren,  bafe  fotoie  eine  Sin- 
l^eit  ben  ß^aralter  ber  juriftifd^en  $PerfönKd^Icit  annimmt,  bie  S3e« 
griffe  unb  badSfled^t  ber  Stutonomie  einerfeitd  unb  ber  Ober* 
auffid^t  anbererfeitd  auf  fie  9(nh)enbung  finben,  iDad  bei  ber 
blol  bertragdmä|igen  ^erfönlid^Ieit  nid^i  ber  %aXi  ift. 

$ält  man  nun  biefe  @ntta)idtlung  bed  SSegriff^  ber  iutiftifd^en  ^er- 
fdnKd^teit  mit  bem  eben  über  bie  freie  33ern)altung  (Sefagten  gufammen, 
fo  ergibt  ftd^  baiS  Slefultat,  ba^  jebe  )ur  @inl^eit  fid^  erl^ebenbe  ®t» 
meinfd^aft,  gleid^Diel  ob  fte  nun  t)ertragdma6ige  ober  tl^atfäc^Iid^e  ift, 
ibrer  aUgemeinften  5Ratur  nac^  fällig  ift,  für  ba«  Oefammtteben  ju 
toirlen,  unb  bamit  bireft  ober  inbirett  ber  freien  Serlraltung  axiin* 
gehören;  unb  bie  Erhebung  berfelben  jur  juriftifd^cn  5ßerfönli(^feit  ift 
bemgemfi^  ber  9(It,  burc^  toeld^en  bie  toirllid^e  Stnerlennung  aU 
©lieb  ber  freien  Seriualtung  bed  Staate  erfolgt;  jebe  juriftifd^e 
?|JerfönIid^Ieit  ift  ba^er  an  unb  für  fid^  ein  Organ  ber  freien  Ser* 
toaltung,  unb  tritt  bamit  in  bad®ebiet  bedSlec^td  ber  DoI[)tel^enben 
©etDalt  unb  ber  für  fte  geltenben  ®runbfä$e. 

S)araug  enblic^  erflärt  e«  pdf;,  ba§  bei  fortfd&reitenber  Snttoidtlung 
bad  SSereingtoefen  mel^r  unb  mel^r  baö  ©lement  ber  juriftifd^en  ?$erfön« 
n(^Ieit  bei  fic^  enttoidfelt;  jebe  Unflar^eit  über  ba«  SBefen  ber  festeren 
ift  nid^t«  ate  eine  Unfid^erl^eit  über  ben  Segriff  ber  freien  Sertoaltung, 
unb  beräbfd&Iufe  berSc^re  öon  ber  $PerfönIid^Ieit  toirb  bal^er  nie  ol^ne 
bie  beftimmte  S9egiel^ung  gum  öffentlid^en  9led^te  gefunben  toerben. 

Qtf^  iann  nic^t  unfere  %f>fiä)t  fein,  ^ier  bie  Stteratur  imb  bie  fföäf^  »er« 
fc^iebcnen  ^nftc^ten  über  baS  Scfcn  ber  jiuTtfHfc^en  $erfönU(^Ieit  ju  unter* 
fu(!^en;  eine  gefd^madDoüe  2)arftell[ung  ber  Duellen  unter  anbem  beiSuerbad^, 
(SkfcflfiJ^aftdtDefen.  {(iap.  VIII.)  <£d  fc^eint  un0  aber  giemtic^  greifbar,  »orauf 
c&  beruht,  bag  gerabe  auf  biefem  fünfte  fo  lounberbare  unb  gum  2:^eil  fogar 
»unbcrtid^e  (Segenfät^e  entflanben  ftnb.  Unfere  fünften,  unter  benen  fogar  btd 
Tomifd^en  9led^t0  ausgetragene,  ^aben  immer  geglaubt,  ba0  SBefen  ber  jurifHfd^en 
$erfönltd^lett  oom  @tanb|}untt  bed  ^rioatrec^ti»  erf äffen  unb  erf tropfen  gu 
lönnen,  unb  bad  begl^alb,  »eil  bieg  ^rioatrec^t  natürltd^  auSreid^te  für 
begriff  unb  Sn^alt  ber  oertragdmägigen  ^erfönlic^teit.  2)enno(!^  blieb  i^nen 
eine  unaufgel^dte  ©ubflang  in  biefer  )6e^anblung  gurücf,  tveld^e  einige  oon  beit 
9lomaniften  lur^toeg  befeitigten,  inbem  fte,  um  bie  juriflifi^e  $crfönlid^7eit  ni(^t 
ertl&Ten  in  muffen,  auc^  bte  oertragdmägige  einfa^  töugneten,  ober  bie  Iogtf(^e 
Unge^euerlif^Ieit  eined  „dtoedoermägend"  crfanben,  atö  ob  ed  ein  )6ermilgen 


44 


^äU  olfüt  einen  S^a>tä,  {Ritten  biefe  boc^  nnt  no^  ben  „S^aotä"  anfgdddt,  fo 
l^ätten  fie  f>att>  gefunben,  bag  t^r  ^totd  ein  öffentU^er^  bafl  ifl  ein  Ser« 
»oltung^awedf  fei,  nnb  i^r  gmedDermögen  ba^er  nic^td  aU  ein  Organ  für  bie 
8ertoaItung  eines  Vermögens  für  einen  öffentlichen  S^^^»  alfo  ein  8er« 
waltungdtörper  mit  9$ermögen,  Xnbere,  U9te  2:^öl,  lonnten  ba9  S)afein  ber 
bertragdmägigen  ferfönUc^teit  nic^t  läugnen,  fa^en  babei,  bag  «y^uMeUen"  bie 
öffentliche  Stnertennung  nöt^ig  fei,  ^umeilen  nic^t,  nnb  blieben  ba^er  gmifc^en 
ben  beiben  Gegriffen  ber  t)ertragdmägigen  nnb  juriflifti^en  ^erfönlic^Teit  mitten 
inne  flecfen.  ^oäf  Stnbere,  bie  meiflen,  l^alfen  fiäf,  inbem  fte  flatt  anf  bie 
€^od^  einauge^en,  eine  t^tftion  fingirten  —  ein  9h(!^tbafeienbed ,  »e^eg 
Sefen  nnb  Wed^t  bed  2)afeienben  ffobt;  bequem,  aber  nid^t  ganj  einleuc^tenb. 
Siele  }ogen  ti  k)or,  bei  biefer  ©ati^Iage  lieber  gar  nid^t  ton  bem  d^egenffanbe 
)u  reben;  (Einige  meinten  fogar,  berfelbc  gehöre  überhaupt  nnr  ing  bcntfd^e 
$ritatre(^t  2)ag  beutfc^e  ^ritatreci^t  felbß  nnn  ^atte  foldjier  juriflifd^en  ^er* 
fönlic^feiten  genug;  aber  ed  ^at  fl4  nie  ftarl  mit  Segriffen  unb  i^rer  Söfung 
abgegeben.  (£d  ^atte  aber  in  feiner  urf))riingli(^en  (S^eflalt  leine  Seranlaffung, 
über  bie  tertragdmägtge  ^erfönlic^Ieit  nac^^ubenfen;  ald  9lunbe  unb  ^rau« 
arbeiteten,  gab  tf^  eben  nod^  leine  tCftiengefeUfc^aften,  beflo  me^r  ^iflorifc^ 
gebilbete  (Sor|}orationen.  .2)tefe  aber  gehörten  bamald  meifl  bem  JaBpublicuni; 
wir  finben  ba^er  in  biefer  Q^t  atterbingi»  Sorfleüungen  ton  ber  Autonomie 
unb  ber  Oberauf ftci^t,  aber  leine  ton  ber  jurifüfc^en  ^erfönlic^teit.  (Srfl  mit 
nnferm  ^al^r^unbert  tritt  burc^  bad  ^anbctörec^t  eine  neue  Settegung  auf 
biefem  (Gebiete  ein«  2)ag  ^nbeldred^t  nun  ^atte  leinen  S^^tf^I  ^^^  ^^^ 
!S)afein  einer  tertragSmägigen  ^erföntid^feit,  aber  eg  ^telt  fi(^  felbft  au0f(^UegIi(^ 
für  einen  befonbem  ZfftW  beg  ^ritatre^tg,  unb  fa(  ni^t,  bag  bie  ^älfte  feiner 
Sefhmmungen  öffentltc^eg  ^tä)t  feu  &  l^ielt  ba^er  bie  grage  nadf  bem 
SBefen  ber  jnriflifti^en  ^erfönlic^teit  nic^t  re^t  für  feine  Gompeten^,  ba  eg  aber 
bie  tertragdmägtge  unzweifelhaft  ertennen  mugte,  fo  war  l^ter  bag  Gebiet,  wo 
man  bie  terfc^iebcnflen  Snftc^ten,  aber  teine  Bewegung  ^ur  Uebereinflimmung 
fanb.  3)ag  eigentliche  beutfc^e  ^ritatrec^t  unb  feine  ^ortfcljung  lieg  entweber 
ben  ©egriff  gonj  weg,  wie  SKittermaier,  ober  wie  ©efeler  na^m  eg  ben 
Segriff  auf,  o^ne  ^u  fagen,  waft  er  bebeute;  eg  wirb  wol^I  niemanb  l^eraug- 
bringen,  wag  ft<j^  namentlich  Sefeler  babei  gebac^t  ffat  (Sonflant  ifi  bei 
biefer  Kicl^tung  nur  bie,  mit  ber  ^ifiorifc^en  Safig  beg  beutfci^en  $ritatrec!^til 
eng  3ufammen^ängenbe(£rf(j^einung,  bag  biefelbe  wieber  bie  tertragtm&gige  ^cr* 
fönlic^feit  beg  ^anbelgrec^tg  niti^t  lennt  unb  terfie^t,  unb  ba^er  bei  ben  „<£or» 
^rationen"  fielen  bleibt,  o^ne  ju  fagen,  wag  fie  ftnb.  2)er  mit  ber  $^Uo> 
fo))^te  fic^  befc^äftigt  ^abenbe  (Sperber  be^ie^t  bann  nac^  römifd^  rec^tlid^en 
SÜeminifcenien  bie  juriflifc^e  ^erfönlic^feit  nur  auf  bag  Vermögen;  felbft  ber 
@taat  ifl  ii^m  nur  fo  weit  ^erföntic^teit,  ald  er  gigcug  ifl.  ^o  ifl  ^ier  eine 
gerfal^renl^eit  ber  Knftc^ten  roit  fonfl  tieüeid^t  nirgenbg;  will  man  bie  $age 
ber  Suffaffung  im  allgemeinen  c^aratteriftren,  fo  fann  man  fagen,  bag  bie 
9{omanif!en  gar  feinen  Segriff,  bag  ^anbelgrec^t  nur  ben  ber  tertraggmägigen 
^fönlic^leit,  unb  bag  beutfc^e  ^ritatred^t  nur  ben  ber  @el6ftterwaltungg« 
Utptx  ((Korporation)  ^at;  eine  8e^re  tom  Sereingwefen  giebt  eg  ttber^an))t 
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nod^  nid^t;  unb  ed  ftc^t  ba^ev  feß,  bag  wir  auf  beut  btd^engen  SSege  ju  feiner 
(SUt^eit  gelangen  toerben,  obgleich  bte  (Elemente  ben  Se^re  tor^anben  finb. 
9htr  ba9  ^eben  »ir  aum  ©d^Iuffe  ^ertjor,  bog  ber  Segriff  ber  jurifitfc^en  $er^ 
fonltc^Ieit,  nac^  bem  xoaH  wir  gejagt,  nic^t  etwa  ben  ^n^alt  ber  römifc^en 
Se^re  üon  ber  Societas  unb  üniversitaa  (Äörper  ber  jurifUfd^en  $erfon),  ober 
bie  Seigre  t)on  ben  ©efeSfc^aften  (@eele  unb  Organismus  berfelben),  ober  enblid^ 
bie  beutfd^'^rtDatred^tlic^e  Se^re  oon  ber  (Korporation  ({uriflifd^e  ^erfünltd^leit 
ber  @elbfh»em}altung9för))er)  belämpft  ober  gar  aufgeben  xd\U,  fonbem  bag  fle 
tbm  nur  bie  Aufgabe  ^at,  bad  WlomtRt  ber  juriflift^en  ^erfönlid^Iett 
als  foli^es  in  feiner  Sebentung  fefl^uflellen,  unb  mithin  bie  i^erfd^iebenen 
arbeiten  nur  auf  biefem  $un tte  in  ein  (langes  sufammengufaffen«  2)ie 
Srolge  wirb  bann  bie  weiteren  (£onfequen§en  geigen. 

b)  3)ie  Slrten  ber  jurtflifd^en  ^erfönlic^feit 

5Der  \>on  uni  aufgeftellte  »egriff  ber  juriftifd^en  fPetfönlid^Ieit  ift 
nun  offenbar  ein  unfertiger,  fo  lange  toir  nidjt  befttmmt  l^aben,  in 
toelc^en  ®runbformen  er  erfd^etnt.  S)iefe  ©runbformen  ftnb  feine  ä(rten. 
Unb  l^ier  ift  ed  nun  Kar,  ba|  biefe  älrten  in  ber  Xl^at  baS  gange  ®e« 
biet  ber  93em)altungdf0r)>er  umf äffen  muffen,  ba  iebe  jjuriftifd^e  ^erfön- 
lid^Ieit  tote  gefagt  ein  Äört)er  ber  freien  SSertoaltung  ift.  !Rur  ift  ber 
®eft(^td)>untt  ber  @intl^eilung  babei  ein  anberer. 

3)tefer  ©efid^td^unft  liegt  n&mlid^,  nac^  bem  Segriffe  biefer  $er<^ 
fdnlid^tett  felbft,  nid^t  in  ben  SRomenten,  tooburd^  bie  @in^eit  entftanben 
ift,  fonbern  ba  fie  erft  burd^  bie  formale  Xnerfennung  ber  93erft)altung 
)ur  jjuriftifd^en  $erf5nlid^Ieit  toirb,  in  bem  93erl^altni|  berfelben  gum 
Staate,  ober  toie  toir  furg  fagen  lönnen,  in  bem  öffentlid^en  3^^<f ^ 
berfelben.    Unb  l^ier  ergeben  ftd^  folgenbe  Äategorien. 

^ie  (Sin^eit,  toeld^e  gur  juriftifd^en  $erf5nlid^Ieit  toirb,  lann  gu« 
nad^ß  nur  einen  toirtl^fc^aftlid^en  S^^  für  i^re  eigenen  SRitglieber 
^oben.  3n  biefem  ^aÖe  toirb  fie  aud  einer  k)ertraggmä|igen  @inl^eit 
gur  iuriftifd^en  ^rfönlid^Ieit  erl^oben,  ioeil  fte  t>ermdge  ü^re^  Umfanget, 
t^etU  ber  ^al^l  il^rer  3Ritglieber,  tl^eite  ber  SRittel,  über  toeld^e  fte  ge« 
bietet,  ein  felbfttoirlenber  f^altor  bed  (SefammtlebeniS  ioirb,  unb  bal^er 
ber  93erioaltungdtl^fitigIeit  unterworfen  toirb.  2)iefe  erfte  ®eftalt  ober 
9lrt  ber  furiftifc^en  ^erfönlid^Ieit  nennen  ioir  bie  toirtl^fd^aftlid^e. 
älud  ©rfinben,  bie  in  bem  obigen  Segriffe  gegeben  finb,  foQ  iebe 
attiengefellfd^aft  unb  iebe  (Segenfeitigleitdgefellfd^aft  eine 
fold^e  iurißifd^e  $erf&nlid^Ieit  fein.  @ie  l^at  ba^er  an  fid^  mit  ben 
gfunitionen  ber  SSertoaltung  nid^td  gu  tl^un,  bod^  lann  fie  aUerbingiS 
eine  fold^e  übernel^men  (g.  S.  Sifenba^nen).  Qn  biefem  gaBe  Der* 
binbet  fte  bie  Statur  ber  toirtl^fd^aftlit^fen  mit  ber  ber  abminiftratiöen 
iuripifd^n  ^erfBnlid^Ieii 
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Snfofem  nun  bie  Sinl^ett  jtd^  einen  S^md  fe^t,  ber  feinem  SSBefen 
nad^  ühtxf^avilpt  ber  SSertvaltung  geJ^ört,  h>irb  fte  ein  Drgan  ber  (enteren, 
0an)  ol^ne  SRüdtftddt  auf  i^re  3RitteI  unb  i^ren  Umfang.  3n  biefem 
Sinne  nennen  toir  fie  nun  eine  abminiflratiöe  (iuriftifd^e)  5PerfönIici&Ieit, 
unb  il^re  Organe  em))fanoen  ben  S^aralter  unb  baS  Siedet ,  bafür  aber 
aud^  bie  Haftung  öffentlid^er  Organe,  fon)eit  bie  Statuten  eine  i^rem 
SBefen  nad^  Sffentlid^e  f^unltion  enthalten,  ^al^in  gel^ören  nun  alle 
A5r^er  ber  eigentlid^en  &eIb{h>erit)aUun0,  alle  Sereine,  unb  bon  ben 
©efeÜfd^aften  biefenigen,  tveld^e  einen  dffentlid^en  ^h^ed  burc^  il^re 
SRittel  berfolgen. 

@nblid^  gibt  ed  eine  britte  ^xt,  h>el(^e  baburd^  entfielet,  ba^  bie 
juriftifd^e  jperfihtlid^feit  baÄ  Siedet  l^at,  al«  einjelne  5ßerf5nlid^Ieit  an 
ber  SSerfaffung  X^eil  )u  nehmen  unb  ba^er  in  ber  SSolI^bertretung 
anzutreten,  biefe  Art  nennen  h>ir  bie  flaatlid^^n  5ßerfönfid^Ieiten; 
faft  au«fd^lieftlid^  finb  e«  bie  eigentlid^en  ©elbftt)erh)altung«!örl)er,  um 
lüeld^e  e«  pd^  babei  ^anbelt,  unb  il^r  Siedet  auf  biefen  3lnt^eit  an  ber 
Vertretung  ift  meiften«  ein  rein  l^iftorifd^e«.  Ob  e«  rid^tig  ober  nid^t 
rid^tig  fei,  ein  fold^e«  Siedet  ju  geben,  ift  bann  eine  gftage  ber  5ßolitif ; 
für  un«  genügt  e«,  bie  Slrt  aU  fold^e  feftjuftellen. 

SJiefe  pnb  bie  brei  Arten  ber  iuriftifd^en  SPerfönlid^Ieit.  ®«  ergeben 
fid^  baraud  l^ex  nid^t  untoid^tige  6onfequen]en. 

3uerft  folgt,  ba|  febe  abminiftratibe  unb  ftaatlid&e  juriftifd^e  5Per« 
fönlid^feit  jugleid^  eine  toirtl^fd^af tlid^e  ift,  beren  Äörj)er  au«  ®ütem 
unb  Seiftungen  mit  rein  })ribatred^tlid^en  SSer^Sltniffen  beftel^t,  fo  ba^ 
baiS  gan}e®ebiet  beiS^ritoatred^t«  ber  bertragimägigen  ^er- 
fönlid^Ieit  auf  jebe  berfelben  in  fo  toeit  Slntoenbung  pnbet,  alg  e« 
ftd^  um  bad  33erl^&ltni§  ber  3Ritglieber  ju  biefen  ®ütern  unb  Seiftungen 
^anbelt.  @«  ift  ba^er  aud^  l^ier  bon  einem  SluiSfd^lie^en  ber  Segriffe 
unb  Sled^tgfä^e  ber  Universitas  unb  Societas  feine  SRebe,  fonbern  nur 
babon,  bafe  mit  biefen  Siedeten  ba«  SDäefen  unb  ba«  Siedet  jener  Arten 
nid^t  erfd^&))ft  ifl,  fonbern  ba^  fte  al^  iuriftifd^e  $erf5nlid^Ieit  2:räger 
jtoeier  9led^t«f})^ären  ftnb,  ber  })ribatrec^tli(^en  unb  ber  öffentlid^en, 
bon  benen  toir  nur  bie  lejtere  ju  be^anbeln  l^aben. 

Stoeiten«  aber  folgt,  ba^  jtoar  jebe  {uriftifd^e  5Perf5nlid^Ieit  ein 
33erh)altunggBr})er,  aber  nid^t  umgefel^rt  jeber  2Jertoaltung«IörJ)er  eine 
juriftifd^e  5ßerfönlid^Ieit  ift.  3)iefe  h)irb  jte  erft  bann,  \oenn  fie  aud^ 
ba«  förjjerlid^e  ■—  materielle  —  Element  ber  5ßerfönli(^Ieit,  bag  eigene 
toirtl^fd^aftlid^e  Seben  mit  eigenem  Oute  l^at.  SJiejenigen  freien  S8er« 
n>altungdför^er,  n^eld^e  eine«  fold^en  entbehren  (toie  bie  Statine  in  5lam« 
mern),  pnb  ba^er  leine  juriftifd^en  ^erfönlidjifeiten,  fonbern  ^aben  ben 
ß^arafter  bon  Organen,  tofi^renb  bie  eigentlid^en  ©elbftbertoaltung«- 


47 


Utptx,  Sanbfd^aft,  ©emetnben  unb  A5¥))etfcl^aft,  nic^tbarumiuriflifd^e 
^erfönlid^Ieiten  ftnb,  ta>etl  fte  SSermdgen  Beft^en,  fonbecn  tveil  ^e 
^nftionen  I^a6en,  toeld^  bev  Sertoaltung  angeboten.  S)ieg  nun  ivirb 
in  ber  tpetteten  3)arfteÜung  bed  Sled^tö  ber  freien  SSertoaltung  tDol^I 
Ilater  toetben. 

fludf  ffxtx  bürfen  mx  und  ni(^t  auf  bte  ^ttl  ber  Xrtnt,  mie  fte  3.  8* 
8e{eler  oufflettt,  einlaffen;  ei}  ifi  flar,  bag  »enn  man  bie  iurtfhfti^e  $erfönU(^- 
tett  mit  ber  Korporation  ibentiflcirt  unb  bann  nid^t  fagt,  »ad  eine  Korporation 
iP,  eine  (gtnt^eilung  wenig  2Bert^  ^at.  flüdf  fmb  biefe  Arten  me^r  jur  Orien* 
tirung  in  bem  ganzen  Gebiete,  ald  ^ur  (Sntwicflung  bed  SBe[end  ber  @a(^e 
befhmmt.    2)a0  bei  »eitern  ©ti^toierigere  iß  bad  golgenbe. 

c)  !Die  Kr^ebung  jur  iuriftifc^en  ^erfönlic^feit. 

SEBenn  toir  nun  auf  biefe  äBeife  feftl^alten,  ba|  bie  Dualität  ber 
iuriflifd^en  ^erfdnlid^Ieit  im  Unterft^iebe  t>on  ber  DertragSmä^igen  be« 
liimmte  SSorauiSfe^ungen  unb  namentlich  beftimmte  Sted^tdfolgen  l^at,  fo 
i|i  eg  allerbing«  npt^toenbig,  ben  2lft  ju  beftimmen,  burd^  toeld^en  biefe 
Dualität  ber  betreffenben  Sin^eit  geiDonnen  ioirb.  Unb  bieg  ift  leined» 
toeg«  eine  einfädle  ©ad^e.  3)enn  ^ier  tritt  juerfi  ber  tiefe  Unterfd^ieb 
)toifd^en  ben  SelbftbertvaltungdtSrpem  unb  bem  SSereindtoefen  in  bebeut« 
famer  SBeife  3U  3;age. 

1)  ^ie  @elbftterto>altungdl5rper  nämlid^  ftnb  Sin^eiten,  iDeld^e  nid^t 
burc^  ben  freien  äBiKen  ber  3RitgIieber,  fonbern  burd^^  bad  natürlid^e 
ßlemetit  ber  gegebenen  Sin^eit  entfte^en,  unb  ^iDar  be|^alb,  h?eil  biefe 
Sinl^eit  Vermöge  il^ret  ©lemente,  be«  Sntereffe«  ober  be«  SSeple«,  an 
unb  für  ftd^  beftimmte  Aufgaben  ber  SSeriDaltung  enthalten,  bie  Don 
ben  Slitgliebem  )toar  enttoidelt  ober  Demad^Iäffigt,  aber  niemals  tveber 
gefd^affen  nod^  befeitigt  tverben  lönnen.  @oh)ie  bal^er  bie  @in^eit  fiberl^aupt 
ba  ift,  l^at  fie  aud^  SKufgaben  ber  Sertoaltung.  Unb  inbem  fte  biefe 
l^ot,  ift  fie  t)ermöge  berfelben  auä^  notl^toenbig  eine  juriftifd^e  ^erfdn^ 
lic^Ieit.  @iS  ergibt  fid^  ba^er,  bag  bie  Xnertennung  eined  (eigentlid^en) 
Selbfttertoaltungglörperd  ftetd  {ugleid^  bie  9(nerlennung  ber  juriftifd^en 
$erf5nlid^feit  entl^ält,  gan)  gleid^gültig,  ob  biefelbe  formell  aud« 
gefprod^en  ift  ober  nid^t.  3^be  Sanbfd^oft,  jebe  (Semeinbe,  jebe  ßor» 
poration  ift  an  unb  für  ftd^  eine  juriftifd^e  $erf5nlid^leit;  n^enn  einige 
©efe^e  bieg  fpecieÜ  auiSfpred^en,  fo  ^at  bad  juriftifd^  gar  feinen  SBert^, 
fo  toenig  att  toenn  fie  beftimmen  toürben,  ba|  jeber  5IRenfd^  eine  5Perfon 
fei.  $5d^fteng  lann  e«  bebeuten,  bag  biefelben  leine  bertragdmägigen, 
fonbern  eben  iuriftifd^e  5ßerfönlid^leiten  pnb  unb  ate  fold^e  bel^anbelt 
toerben  foOen. 

2)  ®ani  anber«  ift  bagegenba«  Serl^ältnigbe^aSereingtoefen«, 
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unb  bieg  Ser^&Itnt|  iß  gar  nid^t  gu  erKfiren,  ^e  bie  Ibeftimmtc  Unter« 
fd^eibung  }ioifd^en  ber  berttagdm&ltgen  unb  ber  luvijHfd^n  ^etfSnlid^« 
teit.  Xaetbingd  nun  mfiffen  ioir  l^ier  bet  Seilte  t>om  Sereini^eren 
ettoad  t>ot0teifen;  bod^  mug  und  bie  Sage  bet  bid^erigen  ^octrin  barin 
entfd^ulbigen.  Uebrigend  ftnb  bie  leitenben  ®runbffi|e  bid  auf  (Sinen 
$untt  ungemein  einfad^. 

2)ie  (Srunblage  biefe^  Sled^t^ebiete^  iß  bie  Untetfd^eibung  Don  ©e* 
feüfd^aft  unb  SSevein  im  Sereindioefen,  beten  toeitete  SnHoidKung  ioir 
bet  Seilte  Dom  Seteindtoefen  t>oxhtff(ditn. 

Sine  ©efeQfd^aft  bebatf  ber  iuriftifd^en  ^etfönlid^Ieit  fi£etl^au))t 
nid^t;  {te  bebarf  ballet  aud^  teineiS  Xlted  ber  Slegierung,  butd^  toeld^e 
fie  }ut  iuriftifd^en  ^etfSnlid^Ieit  erhoben  toirb.  Sin  SSerein  bagegen 
mug  feinem  SBefen  nad^  eine  juriftifd^e  $etf5nlid^lett  fein.  9Ba^renb 
ba^er  bie  ©efeUfc^aft  boUfitfinbig  gebilbet  iß,  fobalb  bie  Don  bem 
®efellf(^ftdberttage  gefegten  Sebingungen  erfüllt  ftnb,  mu|  man  ffir 
ben  SSerein  einen  eigenen  SRt  ber  9legierung  forbem,  toelc^et  bie  S(n« 
etlennung  ber  iutiftifd^en  ^etfönßc^Ieit  entl^ält.  %n  ftc^  ift  ed  gang 
gleid^gültig,  toorin  biefetäUt  befielet ,  ober  ioelc^e  t^otm  unb  ioeld^en 
Sn^alt  bie  ©efe^e  füt  benfelben  forbetn.  @d  lann  eine  förmlid^e  Sr* 
laubnig,  S3eftätigung ,  @enel^migung  gefotbett  toetben,  unb  ed  tann 
beftimmt  fein,  ba|  bie  9(nerlennung  aud^  ftinfd^n)eigenb  gefd^el^,  inbem 
bie  Siegietung  binnen  einer  getoiffen  S^it  auf  bie  gefd^e^ene  SRitt^eilung 
ber  Silbung  bed  SSereind  ftd^  nid^t  äuget t.  Sntmer  aber  etfd^etnt 
bie  ®tl^e6ung  gut  iuriftifd^en  5PerfönKd&!eit  erjFburc^  unb  an  bem  SBißen 
ber  Slegierung,  toie  burd^^  ben  blogen  SSertrag  ber  ©emeinfc^aft.  S>ieg 
bebarf  an  fic^  leiner  toeiteren  @rllärung. 

©d^toieriger  toirb  bie  gh^age  nur  bann,  toenn  man  mit  Siedet  fot« 
bert,  bag  iebe  ©efeUfd^aft  bie  93et))flid^tung  l^abe,  i^re  Silbung  bet 
Stegierung  an gug eigen.  9(n  ftd^  ift  ed  babei  Hat,  bag  bie  gefd^el^ene 
Slngeige  ebenfotoenig  eine  Srl^ebung  gur  jjuriftifd^en  ^erfönlid^Ieit  ent» 
l^It,  aü  etioa  eine  ÜRittl^eilung  ber  Slegierung,  ba|  biefe  S(ngeige  ge* 
fd^el^en  fei.  SKein  ba  bie  SRittJ^eilung,  toeld^e  bie  toirllid^e  @r^ebung 
gur  iurißifd^en  $erfönlid^leit  bei  bem  SSereine  enthalt,  bie  gleiche 
Sorm  mit  jener  SRitt^eilung  aber  bie  gefd^el^ene  Stngeige  \)aiin  !ann, 
unb  fogar  oft  f^at,  fo  lann  ed  aUetbingg  gtoeifell^aft  toerben,  ob  batin 
eine  St^ebung  gut  iutiftifd^en  ^erfönßc^Ieit  liegt  Unb  eiS  iß  Hat,  bag 
fo  lange  toit  aud^  in  bet  @efet}gebung  leine  feße  Untetfd^eibung  gioifd^en 
©efeUfd^aft  unb  SSetein  l^aben,  unb  eben  fo  einet  beftimmten  Siegel 
batübet  entbel^ten,  toann  eineSin^eit  eine  iutißifd^e  5ßetf8nKd^feit  fein 
mug,  bet  ted^tßd^e  ®rfoIg  bet  SRitti^eUung  abet  eine  gefd^e^ene  Slngeige  in 
Segiel^ung  auf  bie  @ttl^eUung  bet  Dualit&t  bet  jutiftifd^en  ^etfönlid^Ieit 
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Bleiben  mug.  3)ie^  nun  t{l  namentlid^  in  S)eutfd^Ianb  ber  %aU,  foo 
jebe  ©efeOfd^aft  \)ttpflx^Ut  iß,  il^re  Sntfiel^ung  unb  i^re  Biatxdtn  ber 
Stegierung  mit^utl^eilen,  unb  bemeemäB  biefe  SRitt^eilung  Beftätigi  toitb. 
2)ie  Stnttoott  auf  bte  obige  ^age  ift  iebod^  an  M  nid^t  f^i^^  rim 
fad^.  @d  ift  not^toenbig,  ba§  bie  gorm  ber  SRittl^eilung  ber  Stegie« 
rung  eine  berfd^tebene  fei,  jenad^bem  fie  bie  bloge  gefd^el^ene  Snjeige 
conftatirt,  ober  bie  Sereinigung  jur  iurifüf^«»»  $erfönlid^feit  ergebt 
C«  follte  Siegel  fein,  bafe  im  erften  gfaCe  bie  (SrÄärung  ber  Slegierung 
laute:  „jur  Äenntnife  genommen;"  im  jtoeiten  gaff:  ffgenel^migt"  ober 
„beftStigt.''  SllÄbann  ioäre  lein  3rrt^um  mSglic^.  6«  ift  ein  SKangel, 
toenn  man  biefe  Unterfd^eibung  nid^t  mad^t.  ^ie  ®efe|gebungen  @ng« 
lanbd  unb  ^anlreid^d  ftnb  ftc^  in  ber  ^au))tfad^e  barüber  einig,  in 
3)eutfd^Ianb  mni  bad  Don  einem  rationeffen  Ufud  ober  Don  einem  um* 
faffenben  Sereindgefeft  befümmt  toerben. 

O^ne  nun  einer  einge^enben  (Srbrterung  ber  fjragen,  bie  l^ier  entfielen, 
borgreifen  su  toollen,  gtauben  »tr  bcnnoc^,  bag  eis  bon  Sntereffc  fein  wirb, 
ben  aOgentehten  ©tanbpuntt,  ben  bie  (Slefe^gebung  ber  ^au|}tl&nber  in  biefer 
Sesie^nng  einnimmt,  ^ter  fnrj  d^arafteriliren  ^u  f offen. 

Suerß  mug  babet  bemerlt  »erben,  bog,  fo  »ett  un9  befannt  ifl,  nur 
2)entf(^Ianb  eine  eigene  Literatur  über  SBefen  unb  9ie(^t  ber  jurtfHfd^en 
VerfdnUd^feit  befi^t.  ^ferner  gibt  ed,  fo  Diel  un9  befannt  tfi,  in  ber  ganzen 
fBelt  leine  eigene  (^efe^gebung  über  biefetbe,  »eber  über  bie  8ebingungen 
unter  benen  fie  entfielt,  no(^  über  bie  Wed^te,  meiere  fie  ^at,  bo  bie  Weckte 
ber  inrifüfd^en  $erfilnli(^reit  im  getoö^nliti^en  @inne  ooKfornmen  ibentifd^ 
Itnb  mit  benen  ber  bertragSmdgigen  $erfönlid^feit.  2)ennoti^  tfi  namentlt^  in 
(Snglanb  unb  t$ranfrei4  bad  d^efeQ  fe^r  Üor,  bag  bis  jurifHfc^e  ^erfönlid^feit 
ettDod  Snbered,  f|)edfifd^  bon  ber  bertragdmägtgen  ^erfti^iebened  ifl,  unb  in 
beiben  Sfinbem  bat  man  e9  ftd^  ba^er  aud^  angelegen  fein  laffen,  bie  fjrormen 
unb  Sebtngungen  feflsufieüen,  unter  benen  aus  einer  (Sin^ett  eine  jurifHf^e 
¥erf5nlt<j^!eit  totrb.  ^ter  ift  man  n^ieber  in  2)eutf(!^Ianb  fe^r  unflar.  S)ai» 
8Ub,  baS  ^äf  auf  biefe  SBeife  barbtetet,  ifl  folgenbes. 

3n  (Snglanb  mar  ed  nie  im  Steifet,  bag  e9  Sebem  frei  fle^e,  mit  fCnbem 
eine  Bereinigung  etn^ugel^en,  unb  bag  ba^er  an  ft(^  bon  einer  i6eflätigung  ober 
<9ene^mtgung  fotd^er  Bereinigungen  gar  leine  9{ebe  fein  fünne.  2)agegen  bielt 
man  eben  fo  fefl  an  bem  ®runbfat,  bag  eine  fold^e  Bereinigung  niemals 
eine  dffentltd^e  d^ewalt  gewinnen  fann,  menn  fie  nid^t  auSbrücflic^  baju 
befngt  fei.  2)ieB  nun  galt  fo  gut  für  bie  ©elbfberwattungSförper  als  für  baS 
BeretnSwefen;  benn  bie  ^tflorifd^en  Siedete  ber  ®emeinbefelbflänbiglett  ^aben, 
loeil  es  eben  in  (Snglanb  fafl  feine  ©emeinben,  fonbem  nur  Berb&nbe  gibt 
(f.  unten),  bort  einen  anbem  Sinn  als  auf  bem  (kontinent  9(uS  biefen  ©ätjen 
folgte  für  baS  engtift^e  9itäft  ber  @at,  ber  bieg  ®ebiet  d^araftertftrt:  bie 
BereinSbilbung  im  toetteffen  @inne  beS  SBorteS  ifl  boülommen  frei;  fo  wie 
icbo(^  eine  Bereinigung  ben  (S^arafter  unb  baS  9led^t   einer  iuriflifd^en 

6 teilt,  bie  Sertoalittngftlc^re.    I.  4 
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$erfon  annehmen  toitt,  fo  6ebarf  btefelbe  einer  (Bene^migiuig  bon  ©etten  ber 
9{egienmg.  iRur  befag  imb  befl^t  ahet  (Ettglanb  eben  leine  ^Regierung  int  ©inne 
bed  (kontinent«,  fonbent  fein  großer  9tegierungSorganii»mud  ifl  eben  baj»  Parla- 
ment old  Zr&ger  ber  loerorbnenben  (^ttoalU  2)ie  8erorbnnngen  bed  farlamentl 
^aben  nun  bie  tform  oon  (Sefe^en;  Serorbnungett,  bie  fic^  anf  bie  Ser^ält« 
niffe  (Sinjelner  be^ie^en,  bie  private  bills,  umfaffen  ba^er  au^  bie  d^ene^mignng 
üon  iurijiiWen  ^erfönlic^reiten:  ober  biefe  Genehmigung  erfc^eint  in  ber  gorm 
eined  ®efe(}ed.  3n  (Snglanb  lann  ba^er  eine  iurifhfd^e  ^erfönUd^feit  nur 
burc^  ein  ®efet  gef(^affen  merben;  unb  biefer  S(ft  ber  ge{e(}U4en  (Genehmigung 
einer  iurifh|(^en  ^erfönüc^feit  ^eigt  bie  IncorporatioD.  (Sd  gicbt  ba^er  foI(^e 
(£in]^eiten,  U7el(^e  incorporated  unb  weld^e  nou  incorporated  finb.  2)ie  re^t« 
U6)t  ©ebeulung  ber  auf  biefe  Seife  gefegten  3ncorporotion  ergibt  bann  nun 
bai$  eigentliche  SSefen  ber  juriftifci^en  ^erfünlic^leit  2)ur(^  bie  ^ncorporation 
empfängt  nämlid^  bie  (Einheit  baS  92e(^t  ber  9(utonomie  (f.  unten),  Verfügungen 
mit  gültiger  Äraft  ju  erlaffen,  fo  »eit  eben  il^re  3w«<f«  ge^en;  boÄ  ftnb  bie 
bye  laws,  bon  benen  loir  fpäter  ju  reben  ^aben  »erben.  (Sine  ni(^t  incor- 
porirte  Society ,  Association  u.  f.  ko.  fann  ba^er  ^»ar  Sorf(!^riften  geben,  aber 
bad  Gericht  ^at  fte  atö  bloge  bertragSm&gige  Seflimmungen  an^ufe^en.  2)ai» 
nun  gilt  fouo^I  üon  ben  Selbftbern?altungMörpem  aU  oon  ben  Vereinen, 
unb  bie  Statuten  ber  ®emeinben  bebürfen  ba^er  eben  fo  gut  ber  ^ncorporation 
atö  bie  ber  Vereine,  um  öffentlit^  rec^tUd^e  (^ültigfeit  ju  ^aben.  @o  ftnb  ^ier 
bertragdmägige  unb  jurifiifd^e  $erfönü(^teiten  in  befiimmtefter  äBeife  gefc^ieben. 
%n  bieg  Verhältnis  l^at  fic^  nun  bie  Q^nglanb  eigent^ttmlic^e  unb  ^ö^ß 
nad^a^mendroert^e  (S^eflalt  ber  Q)efe{}gebung  über  bie  ganje  freie  Venooltung  in 
Vejug  auf  bie  perfönlic^c  gorm  berfelben  angefc^loffen.  3uerfi  bei  ben  ©elbfi- 
berU7aUung$!örpem,  unb  feit  ber  Bubbles  Act  aud^  bei  ben  Gi^cfeUfc^aften  unb 
Vereinen,  ^at  bad  englifc^e  Parlament  bie  lRot^»enbigteit  erfannt,  jene  Qu« 
Corporation  a(d  (Sr^ebung  ^ur  iuriftifc^en  $erfönlid/teit  mit  öffentlichem  9le(^t 
ni(^t  me^r  gan^  bon  ber  zufälligen  Suffaffung  bed  einzelnen  ^atteft  abfangen 
SU  laffen,  fonbem  gewiffe  aügemeine  ©rnubfäfte  gefe^ii^  feftaufießen,  unter 
benen  ed  felbft  bie  Verleihung  jeneiS  Siec^td  ben)illigen  ^u  »otten  erllärte,  unb 
jwar  nad^  bei  englift^en  formetten  SBeife  in  bem  @inne,  baß  in  allen  ben 
Ratten,  in  »eichen  eine  ©emeinfc^oft  bie  ör^ebung  ber  juriflifc^en  ^erfönlid^feit 
in  ©emäg^eit  eine«  folc^en  Act  of  Parliament  anfud^e,  bie  O^mubfä^e  biefed 
beflimmten  &t]ttit&  für  bie  betreffenbe  9rt  ber  (S^emeinfd^aft  überhaupt  nun 
auä)  für  bie  einzelne,  burd^  bie  ^ncorporation  genehmigte  juriflifd^e  $erfönli(^« 
feit  gelten  foHen.  @oIc^e  ©efe^e  gibt  eft  namentlich  für  bie  (Semeinben  (1839) 
unb  für  bie  ^ctiengefeüfc^aften.  92un  aber  tritt  ^ier  toiebcr  bad  ftrenge  eng- 
lifc^e  ^rincip  ber  freien  VerMaltung  ein.  ^eiue  ®emeinf(^aft  ift  berpflid^tet, 
ft(^  „incorporiren"  3U  laffen;  nur  »enn  fie  juriftifd^e  ^erfönlic^feit  fein  »iU, 
mug  fte  bie  Veftimmungen  folc^er  Gefetje  aU  maggebenb  für  ft(^  anerfennen. 
2)ieg  gefc^ie^t  bur^  ben  $(udbrudr,  bag  fte  „unter  bem  unb  bem  'ätt  bed  $ar« 
liamentj»  incorporirt  »orben  fei"  (3.  V.  incorporated  ander  19.  20  Victoria 
10  u.  f.  ».).  2)a  nun  mit  ber  einmaligen  Sncorporation  ber  juriftif^en 
$erfönli(^teit    ein   jus    quaesitum    auf    bie  Veflimmungen  ber    betreffenben 
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^attamentdafte  getüintttr  fo  ergibt  fi^  bae  eigent^iimltd^e^er^ältnig,  bag  menn 
f)}ätere  ©efe^gebungen  über  bie  dled^tdüer^öIttiifTe  nm  93emattungSlör|}ent, 
feiert  e«  ^enteinben  ober  ©efettfti^aften  ober  SJereinc,  fejlgeflellt  »erben,  ba« 
8fle(it  ber  einmal  „incorporirten"  ®emetnf(^aft  baburci^  nid^t  geänbert  wer- 
ben lann,  fo  bag  gan^  gleid^artige  $er»c(tungiSförper,  namenüid^  ©emeinben 
imbSereine,  fe^r  öerfd^iebenes  »lec^t  ^abcn  fonnen,  je  nad^  ben  ©efHmraungen 
ber  ^ttt,  unter  benen  fte  tncorporirt  finb.  (£d  gibt  ba^er  in  @nglanb  nic^t 
loie  in  ©eutfd^Ianb  unb  2franfrei(^  ein  einheitliche«  geltenbe«  Mtä^t  für  oKc 
Sertoaltungdlörper,  fonbern  biefelben  ^aben  nur  bas  Siecht,  auä)  nenn  fie 
bereit«  unter  einem  frühem  ®efe(j  incorporirt  finb,  fl(^  unter  bem  neuen  auf« 
neue  incorporiren  ju  laffen,  wenn  fie  ©ort^eil  babei  pnbcn.  ©efte^t  feine 
au«brü(!Iid^e  8orf(^rift,  fo  bleiben  fte,  wenn  fie  wollen,  unter  i^rem  früheren 
SRe^t  iRur  fo  ifl  e«  »erftänblici^ ,  wenn  wir  finben,  bag  e«  3.  ®.  ganj  oer« 
fc^iebene  Hctiengefettfd^aftcn  unb  ®emeinbeüerfaffungen  in  Sngtanb  gibt ,  unb  bei 
ben  praftifij^cn  ^Jer^ältniffcn  muß  man  ba^er  biefe  gragc  immer  im  Sluge  ^aben« 
granfreii^.  5Da«  franjöfifc^e  9le(^t,  ouf  oKen  fünften  unb  auc^  ^icr 
ein  ftreng  ein^eitlid^e«,  ift  nun  bon  biefem  englifc^en  !Rc(^t«fi?flem  wef entließ 
oerfc^ieben.  5)a«  fronjßfifc^e  Wed^t  unterfd^eibet  nämlid^  brei  Slrten  ber  Cr- 
^ebung  jur  juriflifd^en  ^erfönlid^feit,  bie  ^ier  befanntlid^  bie  personne  civile 
^eigt.  2)ie  er  fte  Srt  ifi  bie,  weld^e  burd^  ba«  (^t\tti  gegeben  ifl;  bal^in 
geboren,  wenn  wir  e«  furj  au«brüdfen  f offen,  eben  bie  ©elbfberwaltungSlörper, 
(Semeinben,  Jlirc^en,  i^ffentlid^e  9(nftalten  (etablissements  publica),  felbfl  bie 
d^partements.  S)ie  sweite  9(rt  tritt  ba  auf,  wo  eine  f5rm(i(^e  ^enel^migun^ 
ober  iSr^ebung  einer  Association  jur  personne  civile  ftattfinbet.  2)a«  ge« 
fc^ie^t  bo,  wo  ber  3wect  einer  foJc^en  (Semeinfd^aft  al«  ein  öffentlicher  öor^ 
fommt,  ba«  ift  al«  cause  d'utilit^  publique  au«gefpro(^en  Wirb,  unb  ^weiten« 
bei  ben  Soci^t^s  anonymes  —  ben  Stftiengefeflfc^aften.  3)ic  britte  Slrt  ifl 
biejenige,  in  weld^er  bie  Oualität  ber  juriflifc^en  $crfönlic^feit  auä)  o^nc  (SJc- 
ne^migung  in  einjelnen  gaffen  gewonnen  werben  fann,  tcaf^  namentlich  nad^ 
ben  öeflimmungen  be«  Code  de  commerce  (art.  42  ff.)  ber  gaff  ifl.  SDieg  ifl 
nun  an  ftc!^  tlar.  9}ur  ifl  babei  ba«  9led^t  ber  fo  gebilbeten  personne  civile 
auf  (Sinem  $untte  ein  wefentlid^  anbere«  al«  in  ^tglanb.  2)iefelbe  l^at  nämlid^ 
in  granfreid^  nid^t  ba«  Siecht  ber  SJerfügungcn  a(«  bye  laws,  —  e«  gibt 
eben  feine  Slutonomie  in  granfreic^,  fonbern  an  i^re  ©teffc  ifl  etwa«  anbere« 
getreten,  wa«  wir  unten  genauer  gu  begeic^nen  ^aben,  unb  wa«  ben  (Sl^arafter 
ber  freien  93erwoUung  granfreic^«  eigentlich  erfl  begeic^net.  Uebrigen«  fjaUn 
bie  grangofen  eine  fe^r  befUmmte  SJorfleffung  toon  bem  Unterfc^ieb  jwifc^en  ber 
t)ertrag«mä6igen  unb  ber  juriflift^en  ^erfönlic^feit,  unb  bei  ber  Unfw^er^eit  bie 
barüber  in  3)eutf erlaub  ^errfc^t,  erlauben  wir,  bie  intercffantc  @teöc  toon 
9W,  ©tocf  ^ier  anjufü^ren  (Dict.  d.  l'Adm.  v.  personne  civile):  „Dans  la 
persoone  civile,  lors  m^me  qu^il  8*agit  dUine  soci^t^,  Tindividu  dis- 
paratt;  la  majorit^  fait  la  loi  k  la  minorlt^,  qui  figure  rarement  comme 
uniti6  inddpendante.  De  plus,  la  personne  civile  n'agit  pas  par  un  man- 
d&taire,  mala  directement,  personnellement  par  son  organe  naturel ,  pr^vu, 
d^ign^  d'une  mani^re  g^n^rale  et  non  pour  un  cas  particulier.^    3)a«  ifl 
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^enau  2)adieinger  mad  totr  o6en  a(9  IBefeti  ber  iuri|Hf(^en  $erfilnli(l^!eit  gegen« 
über  ber  Derttagdtnägigen  6qei4net  ^a6en;  Ratten  bte^an^ofen  baft  Siecht  ber 
Stutonontte,  fo  »ttrben  toir  ^ier  geu)t|  bte  loottfiänbtge  Se^e  Don  ber  inrifHfd^en 
$erfönK(^feit  finbeiu 

3n  l^eutfd^Ianb  iß  man  fic^  nun  fi6er  bte  9^atur  unb  Qebeutung  ber 
(Sr^ebung  }ur  juriflif(^en  ^erfönUd^Idt  auö  (^rflnben  ntd^t  Hat,  »eld^e  in  ber 
(Se{(^i(^te  bed  SereinSnefend  liegen.  SBir  »erben  in  ber  )Berein9le^re  anf  biefen 
$unlt  lurttdfommen.  2)a  man  nämlid^  baft  Sefen  ber  iuriflif(^en  $erfün(i(^feit 
nur  auf  bem  SBege  bed  ^rioatrec^tiS  beftimmen  mitt  unb  bo(^  im  (Srunbe 
fü^It,  bag  man  ber  (Erhebung  ^ur  jurifiif^en  $erfänlid^leit  bo4  ber  tiegierung 
nid^t  entbehren  lann,  toci^renb  man  »ieber  ikoifc^en  einfacher  ^enntntgna^me 
unb  d^ene^migung  nid^t  unterf^eibet,  fo  lommt  man  3U  feinem  SiefuUat  3m 
StÜgemeinen  fc^eint  man  |t4  barüber  einig,  baß  bie  @eIbf!))ertt}aUungdför|>er 
iuriflif(^e  $erf5nlt47eiten  finb  andf  o^ne  \pt^uUt  Genehmigung;  ba|  bte  (Sr« 
»erbSgefeOfc^aften  auf  Vitien  nur  bur^  (Senel^migung  ju  Staube  fommen; 
bag  bie  Vereine  irgeitb  einer  (Ernärung  ber  9{egierungr  bei  ber  man  fid^  nid^t 
Rar  iil,  ob  fie  (Srlaubnig,  £euntni|na^me  ober.  (S^ene^migung  ift,  bebürfen; 
unb  ba|  anbere  (Sefeülc^aften  fie  nid^t  nöt^ig  ^aben.  2)ie  2:^eorie  bed 
öffentlid^en  fliec^td  übergebt  mei|i  gerabegu  bie  S^^^OC'  ""^  nimmt 
ben  begriff  ber  jiurifHfc^en  $erfon  aU  einen  o^ne^in  abgemad^ten  an;  (S^efe^e 
befielen  gar  leine,  fo  »eit  e0  ft^  ^^  ^n  gemeinfamed  Ser^ältnig  atoifd^ 
^elbfitoermaltung  unb  ^ereindtoelen  l^anbelt  ^er  ifl  alfo  nod^  Mt&  ^u  fc^affen. 
9Ud  ein  8eiff>iel  ber  UnHar^eit  führen  mir  bad  öflerreid^ifc^e  bürgerliche  (S^efe^ 
bu(^  auf.  2)ama4  ^aben  „erlaubte  ®e|ellfd^aften  im  iSer^&Itniffe  ^u  anbern 
in  ber  Siegel  gleiche  Hed^te  mit  einteilten  ^erfonen"  (§.26).  (Erlaubte 
(Befenfd^aften  ftnb  fold^e,  meldte  nic^t  verboten  ftnb  —  unerlaubte  ftnb  aber  aud( 
fold^e,  „toeld^e  offenbar  (?)  ber  ©id^er^eit"  u.  f.  ».  toiberjlreiten.  ©er  ent- 
fd^eibet  barüber?  SBir  merben  ed  im  Sereindrec^t  fe^en.  affeit;  ed  ifi  fd^on 
falfc^,  bag  bie  ^erlaubten  (S^efettfc^aften''  gleiche  Siedete  mit  (Sinjelnen  ge- 
nießen; gemiffe  8ied^te,  (Erbred^t  u.  f.  m.,  finben  auf  fte  nid^t  bie  t)otte  9n« 
menbung.  ©ai»  aber  ftnb  fie,  »enn  f\t  nid^t  in  bie  „Mt^tl"  faden?  Unb 
mer  entfd^eibet,  ob  bie  einaelne  erlaubte  (S^efeüfd^aft  ^ur  Siegel  ober  ^ur  aus- 
nähme gehört?  •—  SBir  muffen  einfad^  fagen:  ©efettfd^aften  fallen  bann  unter 
bie  iilRegel,"  toenn  bie  9legierung  fte  anertennt;  toenn  nid^t,  finb  fte  leine 
juriflift^en,  fonbem  »ertragdmäßige  $erfänli(^leiten.  2)er  unbefHmmte  begriff 
ber  ^^moralifd^en"  $erfon  i|i  ^ier  glütflid^  Dermieben;  ber  Hare  begriff  ber 
juriflifd^en  ^erTönlid^leit  ift  nid^t  entwidTelt  3n  biefem  l^er^ältntg  flehen  fo 
IxtmWd)  atte  (S^efe^^gebungen  2)eutfd^(anbd.  $ier  lann  er|i  eine  felbflonbige  Se^re 
Dom  8ereindmefen  enbgültige  (Entfd^eibung  bringen. 

3.  $00  1ltd)t0f9flem  htt  freien  HennaUung. 

(Elemente  beffelben. 

©tel^t  eg  nun  auf  biefc  SIScife  feft,  ba|  toir  bie  juriftifd^c  ^ßerfön* 
Itd^Ieit  ald  bie  ))erfönU(l^e  ^orm  ber  freien  SBertoaltung  im  toeiieften 
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Sinne,  alfo  3ugleid^  bie  SeKfIbertDaltung  unb  bad  äSereinStoefen 
umfajfciib,  anerlennen,  fo  iß  e«  Ilar,  ba|  bie  ©nltoidflung  beg  €ipftem« 
be§  SRed^tg  biefcr  freien  SSertoaltunö  entfielet,  inbem  toir  bie  einzelnen 
©ninbber^oltnt jfe  biefer  ^erfönKd^Ieit  aU  felbftänbige  %x&Qn  bon  SRed^tg» 
ber^ältniffen  betrad^ten.  S)a8  Softem  ber  Seben^tjer^äßniffe  ber  iurifti» 
fd^en  ^erfönltd&Ieit  ifi  ba«  Stiftern  feiner  SRed^tgöerl^ärtniffe. 

©ieft  ©l^ftem  felBft  ift  nun  barum  einfad&,  toeil  e«  felbft  nid^t« 
ald  bie.  toeitere  gnltoidflung  beg  Segriffe«  unb  gnl^alte«  ber  5Perfön* 
lit^Ieit  felber  ift. 

®ie  iuriftifd^e  iperfönlid^feit  ift  nämlid^  juerft  nid^t  eine  einfädle 
$erfon,  fonbern  ein  Drganigmug.  3)iefer  Drganidmug  berul^t  barauf, 
ba^  bie  großen  f^unltionen  ^eg  Sebeng  burd^  einzelne  beftimmte  Organe 
DoDjogen  toerben ,  unb  ba|  ba^er  bie  Sebengt^ätigleiten ,  um  ben  S(ug< 
brudt  3u  gebraud^en,  ber  ganjen  ^Perfönlid^ifeit  erft  burd^  ba«  S^f^w»"^^"* 
toirlen  biefer  Organe  faftifc^  unb  aud^  rec^tlid^  )u  @tanbe  lontmen. 

3)iefe  Organe  pnb  toie  f djon  bemerft,  abfolute,  bag  ift  in  ieber 
iurifiifd(^en  ^Jerfönlic^feit  bor^anbene  unb  biefelbe  erft  erfüffenbe.  Sie 
finb  bag  Ober^au})t,  bie  befd^Iie^enbe  unb  bie  boUjiel^enbe  ®eh>alt. 
3)ieB  Serl^filtni^,  in  tveld^em  fte  3u  einanber  ftel^en,  unb  gemeinfam 
bag  Seben  biefer  $erfönlid^feit  bilben,  nennen  toir  bie  SBerfaffung, 
unb  bie  iuriflif^e  gormulirung  unb  Änerlennung  biefeS  SSer^ältniffeg 
bo«  SSerfaffunggred^t. 

3ebe  juriftifd^e  $erf5nlid^leit  f)at  ba^er  eine  eigene  SSerfaffung  unb 
ein  eigene^  SSerfaffungdred^i 

3nbem  nun  biefe  Organe  il^re  S^bätigfeit  auf  bie  beftimmten  Ob« 
jelte  ober  3^^^  ^^  juriftifd^en  ^erfdnlid^feit  rid^ten,  entftel^t  bag,  toa^ 
toir  bie  SBertoaltung  berfelben  nennen.  SBerben  bie  SRormen,  nac^ 
toefd^en  biefe  Sertoaltung  bor  fxi)  ge^t,  gleid^faüg  rc(^tlid^  georbnet, 
fo  entfte^t  ber  Segriff  unb  3nl^alt  be«  SSerloaltunggred^tg.  S^be 
juriftifd^e  5ßerfönlic^feit  beftftt  ba^er  auc^  il^r  3Serloaltung8red^t. 

SRun  aber  ift  bie  juriftifd^ie  5PerfönIid^Ieit,  bie  jur  Jjcrfönlid^cn 
Organifation  unb  2^atigleit  erhobene  freie  SSerioaltung;  )toar  einerfeitd 
felbft&nbig,  aber  fte  ift  aud^  jugleid^,  toie  toir  gefeiten,  ein  Organ  ber 
boHjie^enben  ©etoalt  be«  Staat«;  i^re  Seitoaltung  ift  bal^er  offenbar, 
obiool^l  i^r  formell  angel^örig,  bennod^  ber  Sad^e  nac^  ein  2l^eil  ber 
Organifation,  unb  i^re  SSertoaltung,  obtool^I  SBertoaltung  beg  eigenen 
3toedFeg,  bod^  }ug(eid^  au(^  ein  2^l^ei[  ber  93ertoa(tung  bed  Staat«. 
3!)ie  juriftifc^e  ^erfönli^feit  f)ai  bal^er  in  SSerfaffung  unb  ffiertoaltung 
ein  t>opptlte^  SSer^ltni^,  uttb  mithin  auc^  ein  bo^})eIte«  91  ed^ trieben, 
einerfeit«  ip  fte  felbftänbig  al«  $ßerfönKd^Ieit,  anbrerfeit«  ift  fte  ein 
®Geb  ber  StaatSgemeinfc^aft.    2)emgemäB  nennen  toir  nun  ba«  3led;t, 
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toeld^ed  bte  ovganifc^en  SBer^&Itniffe  jtDtfd^en  t^t  ald  Sin^ett  unb  ben 
einzelnen  Organen  unb  $erf5nlid^feiten  feftfteQt,  ambeften  bad  innere 
Siedet  ber  iuriftifd^en  ^erfönlid^Ieit;  bad  Stecht  bagegen,  tDeld^ed  bad 
SSecl^ältnt^  btefer  Sin^eit  )um  6taate  beftimmt,  bad  fitaatlid^e  Sted^t 
berfelben.  Unb  fo  toerben  ta>ir  j|e|t  baiS  einfädle  unb  naturgemaie 
©ipfitem  bed  Sled^td  ber  juriftifd^en  ^erfönlid^Ieit  ba^in  beftimmen,  ba| 
baffelbe  in  baiS  innere  unb  fiaatlid^e  SSerfaffung^red^t,  unb  baS  innere 
unb  ftaatlid^e  SSeriDaltungSrec^t  berfelben  )erfäQt.  S)ie  beiben  legieren 
(Sebiete  nennen  tt)ir  nun  mit  bem  betannten  Flamen  bie  9(utonomie  unb 
bie  Dberaufftd^t.  Unb  bieg  nun  ftnb  bie  @Iemente  bed  Sied^td  aller 
iuriftifc^en  5Perfönfid^Ieit;  mit  i^nen  gehören  bie  leftteren  ber  SBer« 
toaltujtgdlel^re,  toä^renb  bad  ^rttoatred^t  \>on  ber  iuriftifd(|en  $erf5nlid^« 
feit  nur  baS  ©ebiet  berjenigen  SRed^te  be^anbelt,  iDelc^e  aud  bem  SEBiDen 
unb  ber  S^^ättgfeit  berfelben  für  bie  @in)e(nen  entf))ringt,  infofern 
fie  btefer  ^erfdnlid^feit  gegenüber  a(d  gan^  fe(bftänbige  Sled^tdfubjefte 
fetrad^tet  toerben. 

@d  iß  nun  enblid^  Ilar,  bag  fotool^I  bie  t^formen  ber  SSerfaffung 
ate  ber  ^n^alt  beiS  SSertDaltungdred^td  fel^r  l)erfd^ieben  ftnb  für  bie 
Selbftüern^altung  unb  ba«  S}erein«h)efen,  unb  für  jebe  Art  berfelben 
toteber  im  S9efonbern.  $ier  nun  ^anbelt  ed  ftd&  um  bad,  toad  allen 
biefen  f^ormen  geme infam  ift.  2)er  befonbere  2^^eil  ^at  bann  bie 
Slufgabe  na(^}un)eifen,  tvte  btefe  allgemeinen  Elemente  tvieber  bei  jebem 
®ebiete  i^re  befonbere  ®eftalt  annel^men. 

Si^enn  ed  nöt^tg  »äre,  ben  Unterfc^teb  ber  btdl^erigen  Se^anblung  ber 
^xaQt  nac^  ber  iunflifi^en  ^erfönlic^Ieit  t)on  ber  borltegenben  nod^  weiter  gu 
t^erfolgen,  fo  »are  bafttr  im  Obigen  too^I  bie  (Srunblage  gegeben.  (Sd  |etgt 
|t(!^  aber  auf  ben  erflen  ^M,  bag  wir  nid^t  eben  glauben,  bte  biß^erige  9f 
l^cnblung  fei  überflüfftg  ober  unrichtig,  fonbern  nur,  bag  fie  ni(!^t  aui»rei(^t, 
um  baS  SSefen  unb  ^ec^t  ber  iurifHf(!^en  ^erfönUd^fett  ^u  erf(^ö)>fen.  3n  ber 
5t^t  fiat  btftl^er  bie  priüatrec^tltd^e  Xuffaffung  bie  Derwoltungdrec^tlic^e  bc« 
^enfi^t;  nun  wirb  ft(^  bie  @a^e  umfe^ren  unb  bie  Derwaltungftred^tlid^e 
bie  |)rit)atreti^tUd^e  bel^errfd^cn;  leine  aber  wirb  bie  anbere  als  überffüffig  er* 
fc^einen  laffen. 

A.    3)a«  aSerfaffungöred^t  ber  freien  aSertoaltung8!ör^er. 

I.   !&a9  innere  8$erfaffitng9re4t  berfelben. 

S)ie  SBerfaffung  ber  juriftifd^en  ?|Jerf8nfid^feit  in  i^rem  toal^ren  SSer* 
^dltnig  }um  ©efammtleben  aufgefaßt,  ift  nun  bem  Obigen  )u  t^olge 
bie  Organtfation  be^ienigen  ^^l^eiled  ber  t)olI}iel^enben  @c\oali,  toeld^e 
burc^  bie  freien  9}erbaItungiSf5r))er  auiSgeübt  toirb. 
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3ß  bad  ber  gfoK,  fo  ergibt  ftc^,  ba|  biefe  Setfaffung  )unä# 
btefeI6en  itategovien  enthalten  mu§,  toeld^e  ffir  ben  Staat  felbft  gelten, 
bem  fte  angel^dren.  SDad  SSerl^Itntfi  btefer  Aategorien  ju  einanbet 
ülbet  bann  bad  innere  SSerfafTungdred^t. 

3)iefe  Jtategorien  nun  fmb:  ber  @in3elne  aU  ÜRitglieb  ber  @in« 
^eit,  bie  Organe  ber  Sin^eit,  unb  bad  ^erl^&ltniB  ber  Sinl^eit  gegen 
©ritte. 

3n  »ejie^ung  auf  ben  erften  5ßun!t  toirb  ber  Äör^er  ber  iurijK» 
fd^en  ^erfönlic^teit  feftgefleUt  burd^  biejlenigen  Seftimmungen ,  bermdge 
beren  bad  Sinjelne  berfelben  angehört,  unb  bie  aSerbingd  (ei  ber 
©elbfttjertoaltung  unb  bem  SSereinStoefen  fel^r  berfd^ieben  fmb.  SDa« 
SEBefen  ber  grei^eit  biefer  Rbxptt  forbert  bann  eine  beftimmte  Drbnung 
über  ben  9(nt^eil,  ben  jebed  3Ritglieb  biefed  5l5rt)erd  an  ber  S3i(bung 
bed  gemeinfamen  SSiDend  ^at;  biefen  9lntl^ei(  bejeid^nen  iDir  ald  äBa^l« 
rec^t  unb  ©timmred^it.  3)ie  red^tlid^e  geftftettung  biefer  fünfte 
bilbet  bie  ©runblage  bed  SSerfaffungiSre^td  ber  juriftifd^en  $erf5nlid^leit. 

3n  93e)iel^ung  auf  ben  jtDeiten  $unlt  muffen  bie  brei  großen 
jtategorien,  Dber^au))t,  bef(^Iie|enbe  unb  boDjiel^enbe  ®eh>alt  unter« 
fi^ieben,  ober  bod^  unterf(^eibbar  fein,  ©o  ioie  fie  ba«  finb,  beftimmt 
bad  aSerfaffungiSred^t  brei  3)inge.  @rftlid^  beftimmt  ed  bie^nftionen 
]ebeg  Drganed  für  ftd^,  3toeiten9  baiS  S3er^ältni|  berf elben  2u  ein« 
anber,  unb  bie  ®ren3en  il^rer  gegenfeitigen  Sered^tigung  unb  brittend 
bie  Sebingungen,  unter  benen  burd^  ba§  Swfßwmentoirlen  aller  brei 
gaftorcn  ber  toefentltd^e  SDäille  unb  bie  21^at  ber  iurifiifd^en  5ßerfönlid&' 
leit  jur  ®eltung  gelangen.  Slud^  biefe  ift  nun  je  nad&  ber  Srt  ber  freien 
SertoaItung«»rt>er  fe^r  berfd^ieben;  aber  borl^anben  muffen  biefe  ®e^ 
biete  be«  SBerfajfungSred^tö  fein,  unb  h)o  fie  ni(^t  auöbrüdtlic^  enttoidfelt 
finb,  müjfen  fte  burd^  bie  Sle^ftdtoijfenfd&aft  enttoidelt  toerben.  gfemer 
ift  ed  leicht  berftfinblid^,  bafe  erft  auf  ber  Älar^eit  biefer  ttnterfd^eibung 
baö  toa^re  innere  SRed^tSleben  jener  Rbxpex  beruht,  unb  bafe  bie  lurifK» 
fd^en  5Perfönli(^feiten  in  bem  ®rabe  l^ö^er  entn)idtelt  finb,  in  ioeld&em 
biefe  ©elbftänbigleit  in  t^unltion  unb  9led^t  Rarer  hinaustritt,  toS^renb 
es  ben  f))eciftfd^en  S^aratter  ber  untergeorbneten  gformationen  berfelben 
bilbet,  toenn  fie  in  unflarer  SBeife  in  einanber  übergel^en.  SUIein  eben 
befetoegen  ge^t  bie  SutioidFIung  ber  freien  Serioaltung  bal^in,  biefe 
©Reibung  immer  flarer  unb  fejler  gu  machen,  unb  ioir  toerben  unten 
®e(egen^eit  ^aben  gu  fe^en,  toie  baS  aDmfil^Iig  in  (iUtn  einzelnen  Xl^eilen 
ber  freien  Sertoaltung  me^r  unb  me^r  gefd^iel^t.  Sdlerbingd  tmi  f)xtt 
bo«  t)erfaffung«mfifeige  ©taatSred^t  boraufgel^en;  toir  ^aben  berfud^t, 
boffelbe  genauer  bargulegen;  bad^olgenbe  l^at  biefelbe  Sufgabe  für  bie 
freie  SSertoaltung. 
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n.   3)t«  fttallUle  eerft|fi»8<ic#t  tet  isrifKf^e«  f  erfinlUlfeit 

^ai  ftaatlid^e  Serfaffungdtec^t  bet  jurifHfc^en  ^etfönlic^Ieit  enU 
ße^t  tmn,  inbetn  bie  eben  angegebenen  Derfa^unodmä^ioen  Siedete  ate 
(Segenftanb  bed  SBiOend  bed  Slngebörigen  bet  freien  S3eYtoaltunsdtör)>er 
gefegt  toerben*  ©ein  ^nfjalt  ift  bie  SSeanttoortunfl  ber  fjraße,  ob  unb 
toie  toeit  ftd^  bie  iuriflifd&en  ^ßerfönlid^leiten  il^re  SSerfaffung  felbft  geben 
lönnen  ober  nid^t? 

^ier  nun  erfd^eint  toieber  bet  toefentlid^e  Untetfd^ieb  jtoifd^en  bet 
Detttagdmä^igen  unb  bet  jutiftifc^en  ^etfönnd^Ieit.  @d  ifi  butd^au^ 
natutgent&l,  ba|  bie  etftete  t>ollfommen  unb  audfd^Iie^Iid^  beted^tigt 
iß,  fid^  jebe  SSetfaffung  )u  geben,  unb  bie  gegebene  einfad^  butc^  bie 
3[bfiimmung  i^tet  SRitgliebet  }u  änbetn,  toie  fte  toill.  Sie  ift  ein 
Setttag,  unb  übet  ben  Setttag  f^ai  bie  Slegietung  nid^tiS  )u  beftimmen. 

3)ie  jutiftifd^e  Sßetfönlid^Ieit  ift  bagegen  iugleid&  ein  Dtgan  bet 
Settoaltung.  ^f)X9  Setfaffung,  ald  ein  3^l^eil  bet  Dtganifation  bet 
t)oI[}ie^enben  @etoaIt  ift  ballet*  nid^t  mel^t  il^te  alleinige  Sac^e.  S)ie 
Seftimmungfibetbiefelbe,  unb  )ioat  nad^  allen  Seiten  ^in,  fann  babet 
nid&t  bet  einfeitigen  3BiIIendbeftimmung  bet  a3ettoaItungiSlött>et  übet« 
laffen  bleiben,  fonbetn  mu§  untet  3Rittoittung  beS  3BiIIend  bet  Ste« 
gietung,  betfie  in  il^tet  X^ätigleit  angeboten,  gefd^e^en.  2)a$  ift  bad 
$tinci))  i^ted  ftaatlid^en  93etfa{fungdred^td. 

®ie  §fotm  nun,  in  loeld^  bet  Staat  feine  Sl^eilnal^me  an  bet 
auf  biefeaSetfaffung.bejügIid^enSefd^IäjfenjenetÄöt})et  ausübt,  ift  eine 
ioppAU.  Sie  lann  etftlid^  atö  fötmlid^e  ©efe^gebung  auftteten  (©e- 
meinbegefel,  Seteindgefe^  u.  f.  to,),  bann  abet  bejie^t  fte  fid^  nut  auf 
bie  ®tunb}ttge  bet  SSetfaffung,  unb  toitb  ftetd  nut  au^  ^iftotifd^en 
SKotitjen  erfd^einen,  bie  toit  f>)fitet  batlegen  loetben.  3f*  öbet  einmal 
bie  aSetfaffung  gegeben,  fo  tritt  fie  auf  ali  »eftotigung  unb  ®e» 
nebmigung  bet  einzelnen  alte,  toeld^e  ftd&  auf  bie  aSetfaffung  biefet 
RJixpex  bejieben.  Unb  f^kx  ift  e«,  loo  e«  f«^  um  bie  ©tfinje  biefet 
(Senebmigung  obet  Seftatigung  aU  bem  ^n^alt  bed  eigentlid^en  ^taaU 
lid^en  SSetfaffung^ted^td  biefet  Rätptt  banbelt. 

aJiefe  (Stänje,  obet  biefet  ^nbalt  be«  ftaatlid^en  SRed^t«  auf  %f)6h 
nabme  an  ^tx  SSetfaffungdbilbung  bet  juriftifd^en  $etfönlid^feit  mug 
man  nun,  gleid^  t>xd,  um  toeld^e  9(tt  betfelben  ed  fxi)  f^anhdt,  t?ot 
allen  S)ingen  nid^t  ald  ^ein  einfad^ed  Sted^t  bettad^ten.  2)iefelbe  ift 
öielme^t  eine  ioefentlid^  öetfd^iebene  je  nad^  bet  Detfaffunggmäfeigen 
gunition,  auf  toeld&e  fte  [lä^  bejiebt 

SBaS  )uetft  bie  SSerfaffung  im  ©angen  bettifft,  fo  muffen  toit 
füt  bie  autonome  Senbetung  betfelben  aDetbingd  bie  Seftätigung 
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bon  Seiten  beiS  Staats  forbern.  Unb  i^oax  be|^alb,  toeil  biefe 
Serfaffung  im  ®an)en  eben  ben  93ern>aItungiSl5r))er  )u  einem  Organ 
ber  t>oD)te^enben  ©ekoalt  mad^t,  nnb  bälget  bie  Harmonie  itDifd^en  beiben 
nur  burc^  bad  3uf<^^>n^^i^'^  beiber  fjfaltoren  gefid^ert  tDerben  lann. 

®ie  Seftifttmungber  6om))etenj  ber  einzelnen  Drgone  inner« 
^  ber  ©taatStoerh)aItung«f9rl>er  lann  bagegen  ol^ne  Seftcitigung  ge* 
f^e^en,  fo  toeit  biefelben  ber  SoD^ie^ungSgetDalt  ber  (enteren  angehören; 
bie  Äenberung  ber  ßon^Jetenj  ber  befd^iliefeenben  Organe  bagegen  beborf 
n)ieber  ber  93eft&tigung,  ba  biefe  ben  aSSiUen  ber  boII)iel^enben  ©etoolt 
für  ben  93em>altungdI5r))er  «vertreten,  unb  bo^er  aü  ©lieber  beS  großen 
Organismus  berfelben  angefe^en  toerben  muffen. 

2)ie  9Ba^[  ber^erfonen  bagegen,  iDeld^en  ber  freie  SBertoaltungS« 
lotptv  feine  9(ufgaben  anvertraut,  tann  ber  S3eflätigung  nid^t  unter« 
liegen,  gleid^t>tel  t>on  toeld^en  Organen  eS  fid^^  babei  ^anbelt.  SfBo  bie 
SSa^l  nid^t  üoKIommen  frei  ift,  ift  bie  toal^re  Selbftänbigfeit  ber  Ser« 
n)aItungSl5r)>er  gebrod^en;  benn  in  ben  $erfonen,  tpelc^e  bie  ®emein« 
fc^oft  to&^It,  erfd^eint  bie  ^erfönlid^feit  ber  Ie|teren  im  9(IIgemeinen, 
unb  bie  SnbiDibualit&t  berfelben  im  Sefonbem.  2)ie  freie  3Bal^(  ift 
böiger  t>on  ie  baS  Kriterium  ber  ^ei^eit  ber  93eriDaItungSl0r))er  ge« 
toefen,  bie  toeber  burd^  bie  freiefte  SSerfaffung  nod^  burd^  bie  auSge« 
be^ntefle  6om))eten)  erfe^t  toerben  lann.  (SS  ift  beffer,  bie  unboK« 
fommenfte  SSerfafjung  mit  freier  3Ba^I  ol^ne  Seftätigung,  als  bie 
boQfommenfte  mit  unfreier  SBai^L  gebe  Seftätigung  nimmt  bem  freien 
SenoaItungSlört>er  feinen  toa^ren  ßl^arafter;  fie  felbft  aber  ift  ffcets 
enttoeber  ber  SuSbrudC  beS  mangeinben  Sl^ftemS  ber  Oberauffid^t,  ober 
aber  beS  SSerfud^eS,  bie  freie  SSertoaltung  als  fold^e  }u  befeitigen.  ^ 
erßen  ^aUe  tpirb  bal^er  bie  freie  SBal^I  aUm&^Iig  unb  in  bem  ®rabe 
me^r  an  il^re  Stelle  treten,  je  I(arer  ftd^  baS  Softem  ber  oberauffe^enben 
®eta>alt  enttoitfelt;  im  )ta)eiten  ^aUe  birb  bie  Slegierung  bei  ber  bloßen 
9e{t&tigung  nic^t  ftel^en  bleiben,  fonbem  )ur  bireften  @infe|ung  ber 
Organe  übergeben,  toie  in  t^ranfreid^  bei  ben  ®emeinben.  SB3o  bie| 
gefd^ie^t,  ift  bann  baS  SBSefen  ber  freien  SBertvaltung  felbft  gebrod^en, 
unb  boS  S3ef(^Iu§re((t  ftnit  }ur  bb^en  t^inltion  ber  93erati^ung  ^erab; 
ber  Sd^n>er)>unlt  ber  fieien  SSertoaltung  f&Qt  auS  ben  äSertoaltungS« 
fördern  in  bie  Vertretungen  (f.  unten)  unb  fiatt  ber  Sad^e  felbft  er« 
fc^eint  nur  nod^  ber  faft  inhaltslos  getoorbene  3laxm  berfelben. 

3)agegen  muffen  toir  aDerbingS  anertennen,  bag  bie  ^Regierung 
baS  9ted^t  f^ai,  bie  Snerlennung  ber  gefc^e^enen  SBa^l  3u  bertoeigern, 
toenn  pe  nad^ioeifen  lann,  ba|  in  berfelben  eine  öffentliche  ®efa^r  liegt. 
Äiefe  ift  jebod^  fc^on  ein  Sll^eil  ber  oberauffe^enben  ©etoalt,  öon  ber 
tmr  unten  reben  toerben. 
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3>a8  ifl  nun  baS  etfle  ßlement  bed  freien  SerfDaltungStec^td.  @d 
tft  im  ®runbe  einfad^.  Sd^toieriger  ifl  baS  )ipeite,  bad  nid^t  ol^ne 
eingretfenbe  @ntft)id(lun0  feiner  Elemente  bargelegt  toerben  lann.  ^ad 
ift  bad  Sfted^t  ber  freien  SSertoaltung. 

2)ie  UnKar^ett  bed  iOegriffed  ber  9[utonoinie  etnerfeitd  unb  ber  ^tjlorif^ 
begrünbete  ©egenfa^  stoifd^en  ber  freien  unb  ber  amtlt(!^en  Sertoaltung  ^at  ed 
t)eranlagt,  bog  man  an^  »o^l  bad  9le(!^t  auf  eigene  Silbung  ber  Serfaffung 
ald  Autonomie  bejeic^net  ^at.  (SS  »&re  fe^r  3U  empfehlen,  gerabe  ^ter  mit 
jtrenger  9[u8»a^I  ber  Sorte  üor^uge^en.  2)ie  Autonomie  ^at  mit  ber  ^Berfaffung 
ber  8er»altungdförper  gar  ni(!^td  3U  t^un,  toenn  man  nic^t  bad  Sle^t  bed 
Sorfd^Iaged  bon  neuen  SefHmmungen  ober  bad  fßa^Ire(^t  M  Autonomie  be* 
^eiii^nen  loill.  SRan  mn^,  will  man  §tt  feflen  Gegriffen  unb  )U  flarer  Xermi- 
notogie  gelangen,  bte  Autonomie  nur  auf  bad  Senoaltungfred^ft  begießen. 
Unb  ^ier  aSein  ifl  fle  loid^tig  genug,  o^ne  ba|  man  fte  erfl  audgube^nen 
brauchte. 

B.    S)a8  »ertoaltunflSrcd^t  ber  freien  ScrtüaltunflÄWrper. 

I.   »egriff.   2)ie  Com:|ietena  unb  ibr  Ke^t   Uuterf^ieb  bot  ber  Stents« 

fäbigfeit 

S)ad  SSertoaltungSred^t  ber  freien  SBerta)aItungdför}>er  ift  nun  auf 
berfelben  @runblage  au^ufaffen,  toie  bad  Serfaffungdred^t.  (Sd  ift 
toa^r,  ba^  jebe  }>erfönlid^e  gform  ber  ©emeinfd^aft  ben  Segriff  unb  ba§ 
SRed^t  ber  S3ertt>oItung  im  aUgemeinften  ©inne  julä^t;  aDein  bog  SSer* 
toattungSred^t  im  eigentlichen  ©inne  bed  SSorted  e^ftirt  bei  ber  bloßen 
©efeOfi^aft  nic^t,  fonbem  ift  ein  f))ecififd^er  Segriff  ber  SSertoaltung^« 
Iört>er. 

9Bie  nämlid^  bie  iuriftifd^e  ^erfönlid^Ieit  an  fic^,  fo  ift  aud^  bie 
toirlKc^e  Xl^ätigleit  berfelben  ein  3:]^eil  unb  ©ebiet  nid^t  eben  blog  ber 
freien  ©elbftbeftimmung  ber  5Perf9nIidS>Ieiten,  biei^r  angel^ören,  fonbem 
ein  X^eil  ber  SSertooltung.  Unb  bie  geltenben  Seftimmungen  für  biefe 
SSertoaltung,  mögen  fte  gun&c^fl  entftanben  fein  toie  fie  tooQen,  ftnb 
bal^er  ein  X^eil  bed  Seripaltungdred^td.  93on  biefem  ®runb« 
begriffe  mni  für  baS  folgenbe  ausgegangen  toerben. 

@d  ergeben  fid^  ncimlic^  baraud  brei  entfc^eibenbe  fünfte  für  iai 
ganje  ©ebiet  ber  freien  SSertvaltung.  9Bir  bejeid£^nen  fte  aU  bad  Som< 
t)eten3red^t,  bie  9(utonomie  unb  bie  Dberauffic^t  ber  SSertoal« 
tung«förj)er.  S)iefe  brei  (Srunbbegriffe  l^aben  gtoar  berfd^iebene  ©eftalt 
unb  toerfd^iebenen  Umfang  je  nac^  ber  Statur  ber  betreffenben  Äörjjer, 
aber  il^rem  äBefen  nac^  finb  fte  für  alle  gleid^.  Unb  bie  leitenben 
©runbfa^e  bafür  ftnb  folgenbe. 
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a)er  Seßriff  ber  6onH)etcnj  junäd^fl  entfielt,  tnbcm  icbet  SSer« 
toaltungöKrljer  aud^  bei  freierer  SelBftbeftimmung  bennod^  ate  ein  6^ 
ftimmted  Organ  ber  t)DD)ie^enben  (Setvalt  gefegt  toirb.  @tn  fold^ed 
Organ  lann  nun  ühtxf^avpt  nic^t  gebadS^t  toerben,  o^ne  eine  93eftimntung 
ber  ®ränje  feiner  Aufgabe  inner^olb  beS  ®ebiete8  ber  aSertooItung 
fiber^au^t;  unb  biefe  Seftimmung  bilbet  bie  6ont)}eten3  bed  SSer« 
t9altunge!ört>erd.  2)iefer  Segriff  ift  an  fxd^  fe^r  einfac^.  @d  ift  ba^er 
aucb  ganj  natürlich,  bag  bei  bem  3ÜU,  n>eld(^e  bie  Sinigung  3Rel^rerer 
)u  einer  ]uriftif<^en  $erf5nli(^teit  erl^ebt,  jugleid^  biefe  6omt)eten)  ber* 
felben  burcb  Seftimmung  be^jenigen  örtlid^en  ober  fad^Iid^en  ©ebiete« 
ber  Sertoaltung  feftgefJeKt  toerbe,  für  toelc^e  biefe  juriftifc^e  ^erfönli^Ieit 
toermdge  i^rer  k^erfaffungdmägigen  Organe  aU  S3oD}ugSDrgane  ber  SSerival* 
tung  gelten  foQ.  Unb  in  ben  meiften  ^äUen  gefdj^ie^t  bad  aud^  audbrüdFIi^. 
SBo  ba«  geft^e^en  ift,  ift  bie  Sac^e  fe^r  einfad^.  Slffein  ^|ier  entftel^en 
^toei  §^Agen,  n>el(be  ben  erften  3n^a(t  biefed  SDm))eten2red£^ted  bilben. 

3uerft  mu6  man  jtcb  einig  fein,  toad  in  bem  ^aDe  entfc^eibet,  too 
biefe  6om)>eten)  {toeifel^aft  toirb?  S)ie  älnttoort  ift  einfa^.  2)eraB3Drt* 
laut  tann  entf^eiben,  toenn  er  l(^inrei(^enb  beftimmt  ift.  3ft  ed  bad 
nid^t,  fo  muB  man  bie  Interpretation  burd^  bad  äSefen  bed  3^^^^ 
bornel^men,  unb  bie  Som))eten}  burd^  bie  9latur  beffelben  au^be^nen 
unb  befdj^ränfen.  SieJ  ft^eint  einfad^.  S)ie  jtoeite  grage  ift  aber  bie, 
ob  eine  juriftifd^e  ^erfönli^eit  }u  nic^td  anberem  fä^ig,  unb  mithin 
aud^  )u  nid^td  anberem  berecbtigt  ift  ald  3u  bem,  toad  in  ibrer  6om< 
l)etenj  enthalten  ift.  2)iefe  grage  ift  nun  fotoo^I  in  toirt^fd^aftlic^er 
ate  in  ))oIitif(^er  93e}ie^ung  in  ^o^em  ®rabe  bebeutenb,  unb  bebarf 
einer  beftimmten  Stnttoort.  3)iefelbe  liegt  aber  in  bem  SBefen  ber 
iuriftifd^en  5PerfönIi(^Ieit  felber. 

3)a  biefelbe  namlidS^  )}rincit)ieQ  aU  Organ  ber  SSertoaltung  bafte^t, 
toeld^e  toieber  grunbfä^lid^  in  breiter  beftimmte  Sompetenjen  eingetl^eilt 
ift^  fo  folgt,  hai  im  ©ebiete  beS  öffentHdS^en  Stecht?  im  toeiteften 
6inne  be^  SSorted  lein  9}ern)altungef5r))er  )u  ettoad  comt)etent  ift,  toad 
über  bie  örtlichen  unb  fac^Iit^en  ©ränjen  feiner  aufgäbe  ^inauSgel^t. 
a:^ut  ober  befdS>Ke|t  er  ettoa«,  toa«  barüber  binau«  ge^t,  fo  ift  ber* 
felbe  toie  jeber  9ltt  eined  incom)>etenten  Organed  nicbt  bIo|  an  unb 
für  fid^  unrichtig,  fonbern  man  muB  ein  folc^e«  Ueberfd^reiten  ber  6om« 
J>etcna  fogar  aI8  eine  ©efä^rbung  beö  organifcben  ^wf^mmentoirlen« 
ber  SSertoaltung  anfe^en,  unb  lann  in  biefem  ^alle  fogar  bid  jur  Orb< 
nungSftraf«  borgeben,  toie  e«  anbrerfeit«  fein  S^eifel  ift,  ba|  ber  SSer* 
toaltung«förl)er  burcb  folc^e  Stoangemaßregeln  jur  ©rfüttung  ber  in 
feiner  6om)>eten)  liegenben  Aufgabe  angebalten  toerben  tann  unb  foll. 
»nbrerfeit«  ift  bie  iuriftifdS^e  ^erfönlit^feit  jugleicb  einjelnperfönlid&feit. 
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3nfofem  {ie  ate  folc^e  erfd^rint,  f^at  fte  übeti)anpt  gar  leine  Som« 
ptttxii;  berSegriff  berfelben  ift  auf  fte  fo  ipenig  antoenbbar  aü  auf 
jeben  anbetn  Sinjelnen.  Sben  beg^alb  ift  fie  in  SSejie^ung  auf  alle 
}>vibatred^tUcl^en  Ser^ältniffe  )u  aDem  fä^ig  unb  bered^tigt,  tooju 
jjebet  (Sinjelne  berechtigt  ift,  gan}  gleid^gaitig  bagegen,  ob  i^r  eine 
6onit)eteni  toorgefd^tieben  ift.  3)arübet  ift  too^I  lein  Stoeifel.  tJvaqUi^ 
tann  bie  Sac^e  nur  in  bem  ^^aDe  erfc^einen,  h>enn  eben  einjelne  pxiöaU 
red^tlid^e  Seftimmungen  auebrüdlic^  aH  i^re  6Dm))eten)  in  ber  @rl^ebung 
)ttr  jluriftifc^en  $erf5nlic^teit,  besie^ungetoeife  in  i^ren  Statuten  an« 
gegeben  ftnb.  3n  biefem  %aUt  nun  muB  einfach  ber  red^tlic^e  Segriff 
unb  3n^alt  ber  Siec^tdf&^igfeit  ))on  bem  ber  eom))eten}  unb  il^red  SledS^t« 
gefc^ieben  toerben.  Sie  Gontt^eten}  ift  ^ier  nantlid^  nic^t  ettt^a  bie  fRed^i^ 
fa^igleit  üittf^aupi,  fonbem  bad  Slecbt  auf  bie  SteDung  unb  dit^t^t 
ntittel  ber  tooHjie^enben  ®etoalt.  3«fce  iuriftifd^e  ?Perfönfic^Ieit 
ift  ba^er  )u  iebem  ))ribatre(^tli<^en  9(tt  auc^  im  obigen  ^aDe  fä^ig, 
ober  jte  erfc^nt  ald  SoKjugdgetoalt  nur.  für  biejenigen  toirt^« 
f<^aftli^en  SSer^filtniffe,  ffir  toeld^e  fie  au^brfidlid^  aü  iuriftifc^e  ^er* 
jönlid^Ieit  ertlart  toorben  ift;  für  aOe  übrigen  ^at  fie  ben  (S^arafter 
einer  @ociet&t.  Sad  ift  unter  Umftänben  bon  groger  juriftif^er  9e« 
beutung;  namentlid^  bei  ber  ^age  nad^  bem  @rto)erb  bon  ®runbbefi( 
unb  nac^  ber  Haftung  ber  (Kontrahenten.  Sd  ift  gar  lein  S^^U^t  ^^1 
iebe  ©efeQfd^aft  f filzig  ift,  ©runbbeft^  )u  ertoerben;  liegt  nun  aber 
ein  fold^er  (Srioerb  au|er^alb  beö  anerfannten  3^^^^  ber  jjuriftif^en 
$erf on,  fo  lann  fte  il^n  auc^  ertoerben,  iß  aber  in  Sejie^ung  auf  ben« 
felben  nid^t  me^r  ein  SBertoaltungdf örjjer ,  fonbern  eine  ®efettf(^aft  — 
toie  }.  93.  toenn  eine  @ifenbal^n  eine  Sabril  lauft;  in  biefem  %aSie  f)at 
fie  too^I  über  bie  93al^n,  nic^t  aber  über  bie  f^abrif  ))oIi)eiIid^e  Steckte 
unb  ^ßi^ten.  @d  ift  (eic^t,  bieg  tveiter  aud)ufü^ren.  Bul^t  nun  bad 
feft,  fo  ift  aud^  ber  3n^a{t  ber  Autonomie  unb  Dberauffid^t  im  ©anjen 
Ilar.  93eibe  ßnb  bann  nid^t  me^r  9ied^tdberl^ältniffe  ber  juriftifd^en 
^erfönlid^leit  unb  i^rer  SSertoaltung  üitx^aupi,  fonbem  bie  Autonomie 
ift  bie  Selbftbeftimmung  innerhalb,  nid^t  ber  Sted^t^fä^igleit,  fonbern 
ber  6omt)eten3,  nnb  bie  Oberauffic^t  nid^t  bie  Xl^ätigfeit  ber  Slegierung 
über  bad  SSerl^^alten  ber  Juriftifc^en  $erfon  über^au}>t,  fonbem  über  i^r 
SSer^alten  }u  i^rer  Somt)eten}.    Unb  babon  ge^t  bad  ^olgenbe  auiS. 

IL   Sie  Kutoiiomie« 

^Begriff  berfelbcn. 

äBenig  Segriffe  ftnb  fo  unbeftimmt  unb  bielbeutig,  toie  bie  ber 
Autonomie  unb  Dberaufftd^t;  fte  ftnb  toeber  bon  ben  ©efe^gebungen 
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mit  befUmmten  Sted^ten,  noc^  Don  ber  Sßiffenfd^aft  mit  befUmmten  2)efint* 
tionen  toerfe^cn.  6«  toirb  nun  ober,  benfen  ttjir,  ntd&t  fd^njer  fein,  ju» 
n&^ft  ben  Segriff  ber  Slutonomie  auf  ©ninblage  ber  obigen  ^nttoxi'- 
lung  feftjufleOen. 

Suerft  ift  ed  Hat,  bag  bie  Autonomie  nic^t  ettoa  bad  SRec^t  ift, 
überl^au^t  felbftänbige  SSefc^Iüffe  ju  faffen  unb  eben  fo  toenig  bad  Siedet, 
gültige  Sefc^Ififfe  über  alle  mdglid^en  S)inge  auf)uftellen.  ^m  erften 
Sinne  toare  fie  nid^td  aU  ein  anbered  SEBort  für  ))erfönlt<^e  6elbft&nbig' 
!eit  unb  @elbftbeftimmung;  im  ^toeiten  Sinne  toäre  fie  eben  gefe^ebenbe 
@en>alt  bed  @taatd.  „%utonomW  bebeutet  bal^er  offenbar  Don  Dom 
herein  bad  Sted^t,  beftimmte  Sefc^lfiffe  anftatt  ber  etaatdgetoalt, 
unb  biefe  mit  bem  9lec^te  bed  äBiDend  ber  6taatdgetoa(t,  in  faffen. 
gg  fommt  nur  barauf  an,  )u  beftimmen,  toelc^e  »efd^Ifijfe  auf  biefe 
SEBeife  in  bad  ®ebiet  ber  9(utonomie  fallen.  2)ad  aber  liegt  im  SBefen 
ber  iuriftifc^en  5ßerfönli(^feit. 

^ie  iuriftifd^e  ^erfönlid^teit  ift  nämlid^  ein  Drgan  ber  DoQjie^enben 
(Setoalt  S)ie  Sefd^Iüfje  ber  DoDiie^enben  ©eioalt  ftnb  SSerorbnungen 
unb  SSerfügungen,  mit  i^rer  SSertoiiflid^ung  burd^  S^^ng.  S)ie  Suto« 
nomie  ift  ba^er  bad  9iediit,  Dermöge  ber  Derfaffungdm&ftigen  Organe  ber 
iuriftifd^en  $erfönli<^Ieit  Serorbnungen  unb  SSerfügungen  inner* 
^alb  ber  ßomt)eten)  berfelben  )u  erlaffen  unb  biefelben burd^  bie 
eigenen  Organe  ju  Dertoirllic^en,  toä^renb  bie  Oberaufftd^t  bie 
®efammt^eit  Don  re^tlid^en  93eftimmungen  entl^ält,  Dermöge  Deren  bie 
Uebereinftimmung  biefer  9(utonomie  mit  ben  Steckten  unb  Aufgaben  ber 
Slegierung  unb  StaatdDertoaltung  ^ergefteQt  toirb. 

@d  iftbal^er  feinem  S^^fel  unterworfen,  bag  ieberSSertoaltungd« 
Ibxpex  feine  Autonomie  l^at.  2)afelbe  ift  nun  im  Sin^elnen  fe^r  Der« 
fd^ieben;  im  iSiefentlid^en  aber  ift  fie  biefelbe;  unb  bie  Sntoenbung  ber* 
felben  auf  bie  organifd^en  (Elemente  ber  juriftifd^en  $arfönlic^leit  ergibt 
bad,  toad  toir  bad  ©l^ftem  ber  9(utonomie  nennen. 

2)er  oben  bargeßettte  iOegriff  ber  Untonomit  ifl  nun  gugleii^  bie  befle  (Sr« 
fläning  unb  einfai^fte  trtttt  für  ben  @tanb))untt  ber  Se^anblung  ber  Autonomie 
in  ber  ffiiffenfdffoft 

(Snglanb  ^at  eigentlii^  nirgenbd  t^eorettfdff  ben  begriff  ber  Autonomie 
entnndelt,  loeti  fein  pxat^^ä^t&  Seben  baffelbe  nie  red^t  ni^t^ig  gehabt  ^at  2)ie 
9[utonomte  gerabe  in  nnferem  genau  begr&n§ten  ©tnne  ift  eben  bad  2eben9« 
pxmap  ber  engltfc^en  9}eru>altung.  SQBetI  (Snglanb  nie  eine  Don  ber  SoIfdDer« 
tretmtg  unab^cingige  (Sefe^gebung  (atte,  fo  fam  ed  nie  in  bie  Sage,  bad  ffttä^t 
bed  SoIIed  auf  eine  oerfaffungdm&gige  ®efe^gebmtg  im  ißamen  ber  Sutonomie 
erfi  forbem  )u  muffen;  unb  ba  ed  Don  ie^er  bie  freie  )SenoaItung  anerlamtt 
\atf,  ^at  ed  nie  ben  Segriff  ber  Autonomie  ndt^ig  ge^t,  um  biefe  freie  fßtt" 
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»aimng  im  ißamcn  berfel^  crfi  su  fotbem.  (Eben  fo  ^at  (higlanb  txofi  ferner 
muflev^aft  audgebtibcten  Autonomie  nie  baran  gebadet,  fie  mit  bem  ffttäft  auf 
^efe^gebung  3U  üenoed^feln,  ba  ed  bem  im  Parlament  flc^  feine  (S(efe(}e  gebenben 
JBoIfe  nie  in  ben  @inn  tarn,  baß  ber  Sitte  eine»  ©er»QUung»förper8  gegen* 
über  bem  (^t\ttit  ie  berechtigt  fein  fönne.  @o  ifl  t$  gefommen,  bag  ^glanb  bie 
grögte  unb  auSgebilbetfle  Autonomie  (Europa^  bert^t,  unb  gerabe  beg^atb  am 
»enigflen  üon  i!;r  rebet  Sd)  wüßte  feinen  @(^rift|leffer,  ber  fie  je  unter* 
fud^t  l^ätte. 

3[n  9ranfrei(!b  ift  beinahe  baffelbe,  aber  aud  bireft  entgegengefe^ten  ^rünben 
ber  Satt.  8Btr  ^aben  immer  barauf  ^ingemiefen,  tt7ie  in  $ranfrei(^  bie  (Einheit 
in  i^rer  (Enttcicflung  bie  X^eile  beberrfd^t,  ja  gerabe^u  abforbirt.  SBann  ba^er 
^rantreifi^  eine  Serfaffung  ^at,  fo  ^at  ed  fietd  eine  Serfaffung  be«  Onanien,  in 
loel^er  an  eine  ©elbßänbigfeit  ber  X^eile  nici^t  gebadet  »irb;  unb  mirb  rd 
unfrei,  fo  ifi  ed  eine  Unfreiheit  bed  ganzen  ©taatd,  bie  in  ber  ©elbfiänbig» 
feit  unb  ^ret^eit  ber  2:^eile  bal^er  aud^  fein  ©egengemic^t  finbet.  $ranfreic(|i» 
gan^e  (£nttt7i(flung  ^at,  »ie  »ir  früher  f^on  gefe^en,  bie  S^ermaltung  ju  einer 
fhreng  centralen  (Einheit  gemacht;  ed  ifl  Dermöge  feiner  bisherigen  ®ef(^i(^te 
unfähig ,  einen  felbftänbigen  ©ittcn  eine»  S:^eile»  innerhalb  be»  ©anjcn  angu* 
erfennen.  (E»  i|l  ba^er  eigentbümli(^,  anjuf trauen,  xoxt  bie  3bee  ber  freien 
9}erfafTung  i^m  immer  auf»  neue  ben  ©ebanfen  ber  9(utonomie  entfielen  I&ßt, 
»&^renb  bie  ftrenge  (Einheit  für  i93ertt7altung  i^n  immer  loieber  berffü^tigt 
2)ie  fransöfifdbe  Literatur  rebet  ba^er  Diel  bon  Autonomie,  am  metflen  »enn 
bie  Serfaffung  felbfi  gefä^rbet  erfci^eint;  aber  fie  unterfuc^t  fie  nid^t^  weil  fte 
feinen  Körper  ^at,  ber  i^r  jlr&ger  unb  i93ertreter  fein  ti}nnte.  2)ie  genauere 
SDarfiettung  ber  (SelbfberiDaltung  unb  be»  9}erein»»efen»  in  granfreicb  toirb 
bieg  im  ©njelnen  nad^wei|en. 

!S)eutfd^Ianb  ifl  ba^er  bie  eigentliche  ^eimatb  be»  ißegriffe»  unb  Steci^t» 
ber  Autonomie;  aber  freilid^  ifl  man  fid^  über  bie  »a^re  ©ebeutung  berfelben 
um  fo  weniger  flar  geworben,  je  weniger  man  einen  feftcn  ©egriff  ber  ©er^ 
waltung  ^atte.  (E»  barf  un»  ba^er  l^ier  wo^I  genügen,  bie  beutfc^e  ^uffaffung 
ber  <@ad^e  fnrj  gu  c^arafteriftren.  Qu  bem  (Enbe  mug  man  gwei  groge  gerieben 
unterf(beiben.  2)ie  er  fie  ifl  bie  be»  beutf(ben  Steid^e».  ^m  beutf(^en  9itiä)t 
bebeutet  bie  Slutonomie  im  (Strogen  unb  (S^anjen  ba»  SDi^ag,  in  welchem  bie  ein* 
gelnen  9lei(lff»f!änbe  fowo^I  bie  ©efe^gebung  al»  bie  Verwaltung  be»  beutfd^en 
92ei(^e»  an  fid^  geriffen  Ratten.  S)ie  9(utonomie  ber  9)eidb»flänbe  war  in  ber 
a:^at  bie  juriflifc^e  gormulirung  ber  Suffaffung  ber  beutfc^en  8ieid^»ein^eit. 
91»  nun  nad^  bem  weflp^älifd^en  ^rieben  bie  grögeren  Territorien  3U  faftifd^ 
felbfiänbigen  ftaatUd^en  Körpern  würben,  unb  bie  9tei(b»gefe^ebung  üerfd^wanb, 
ba  lieg  fi(^  aud^  auf  biefe  Staaten  ber  ©egriff  unb  ba»  S^edfft  ber  Autonomie 
nidbt  xtdft  me^r  anwenben.  @ie  Ratten  eben  feine  „ Autonomie, *"  fonbem  fte 
waren  ^taateit.  Sieben  ibnen  befianben  nun  bie  fleinen  92eid^»flänbe  fort,  bie 
formett  baffelbe  9{e(^t  Ratten,  bei  benen  aber  bie  9tnwenbung  ber  ©egriffe  Don 
Q^efetjgebung  unb  Verwaltung  jum  ^^eil  gerabegu  fomif^  gewefen  wäre.  9)?an 
griff  ba^er,  biefen  9ieid^»flänben  gegenüber,  }u  bem  ©egriffe  ber  Slutonomie, 
unb  fo   entflanb  bie  Vorfiettung,  bie  aud^  no4  ie(}t  Dielfad^  gilt,   bag  bie 
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Autonomie  tti^t  etma  bad  Siei^t  ber  freien  lOenDoItungdfürper,  fonbent  ba« 
fftt^t  ber  ®runb^errli(lffteit  auf  fel^flänbige  Q^ef e^e&ung  unb  )Ber»aItung 
)um  Unterfd^ieb  üon  bem  eigentltd^en  Staate  unb  i^rem  9ie<!^te  fei  2)a6ei 
gefc^a^  bann  folgenbe  Anomalie.  2)a  n&mlidff  biefe  üeinen  8iei(^iSflänbe  benn 
bodff  leine  eigene  bürgerlid^e  (Sefe^gebung  unb  lein  eigene^  ©trafgefe^  pxotiu» 
ciren  lonnten,  fonbent  bielme^r  fttr  fle  bad  gemeine  9ie(!^t  galt,  fo  blied  für 
i^re  felbflänbige  S^ätigfeit  tvirüic^  nur  nod^  bie  gä^igfeit  ü^rig,  üemtöge  i^red 
eigenen  ditäfti  bad  gemeine  ditä)t  in  feiner  9[n»enbung  ju  änbem,  unb  biefed 
^täft  3ur  Senberung  bed  gemeinen  SRe(!^td  !am  bann  aud  na^eliegenben  (S^rün* 
ben  fafl  nur  ^ur  (Srfd^einung  im  (Erbrecht  ber  red^tdfiänbifd^en  ^äufer.  Suf 
biefe  SBeife  cntflanb  ber  ^iflori{(^e  Segriff  ber  ^(utonomie,  ber  im  borigen  3a^r« 
^unbert  galt:  9[utonomie  ifi  bad  Stecht  ber  9{ei(!^i»f!änbe,  »efentlid^  i^r  (Srb« 
itä)t  2u  befhmmen.  910  nun  bie  92eugeflaltung  2)eutf(^Ianbd  bie  alten  ^tiä^f^ 
flänbe  in  bie  neuen  ©taatenbilbungen  aufnahm ,  lieg  man  i^nen  einen  £^ei( 
i^rer  früheren  ©elbft^enlic^feit,  unb  fo  entßanben  bie  ©tanbed^errf^aften. 
^iefe  nun  mußten  ft^  im  ungemeinen  ber  übrigen  9led^tdbt(bung  ber  Staaten 
unterwerfen,  benen  fte  jetjt  angehörten;  aber  bie  alte  ^.Hutonomie''  lieg  man 
i^en,  bad  ifl  bad  9le(^t,  eigenes  (Srbred^t  3U  fe^en.  SDaS  nun  Derftanb  man 
unter  Autonomie  in  bem  Stnfange  unfered  Sa^r^unbertd.  (Sergldd^e  ^ütter 
Prim.  Hd.  Juris  privat!  principum.  (Sifen^arbt  Xeutfd^ej}  9lec^t  in  @pri(l(f« 
mortem  1  ff.  @ie^e  bie  »eitere  Literatur  bei  $ütter,  Sit.  III,  302,  unb 
htti  aufammengefagt  bei  (Sid^^orn,  2)eutf(!^e  S^ed^ftdgefdffic^te  III,  22b.) —  mt 
ber  (Spoc^e  ber  8erfaffungen  begann  man  bann  allerbingd  ein^ufel^en,  bag  bie 
Autonomie  benn  bodjf  einen  anbent  @inn  ^aben  unb  me^r  bebeuten  muffe. 
SRan  begann  ba^er  Serfud^fe,  fte  ^u  befiniren.  @o  entflanben  ©egrifföbepim* 
mungen,  nie  bie  i7on  ^lüber  (Deffent(i(^ed  9ltä)t  §.  362):  „Sefugnig  ber  @taatd' 
bttrger  }ur  €elbflgefe|jgebung,  fo  »eit  bie  ©taatSgefe^e  unb  bie  ^ec^te  S)ritter 
VriDatoerfügung  julaffen''  u.  a.  m.  2)ad  Unfertige  biefer  SorfleQungdmeife 
liegt  auf  ber  ^anb;  »elc^e  „^rioatüerfügung''  loäre  bamadff  (eine  „^elbfl* 
gefe^gebung"?  S)ie  ©taatSredfftdle^rer,  in  ^griffiSbefHmmungen  o^ne^in  ni(!^t 
flarl,  liegen  bann  lieber  bad  miglid^e  ®ebiet  gan)  liegen,  ober  blieben  einfadff 
bei  bem  ^ifiorifc^en  ^iBegriffe  ber  „91utonomie  bed  Sibeli»,  ber  @tanbe«^erren, 
9)tebiati|lrten,  ber  jlird^e  u.  f.  »."  flehen,  ol^ne  ft^  im  (Seringflen  um  bie 
Srage  ^u  Himmem,  ob  benn  nid^t  bo(^  eine  grögere  Sebeutung  in  bem  SBorte 
liege.  @o  iERaurenbre<l^er,  S<'^<Sfoxi&,  göf^fl  an  »erfii^iebenen  Orten;  fte  ^aben 
ni(!^t  einmal  bie  Autonomie  als  eigenen  Segriff  ^ingefteSt,  fonbem  fte  nur  bei 
Gelegenheit  anberer  Segriffe  mit  angeführt.  Stber  audff  in  neuerer  B^it  ift  man 
nic^t  weiter,  wie  ber  fe^r  unbebeutenbe  Srtüel  „Stutonomie''  im  ©taatdioörter« 
bud^  geigt.  2)agegen  ifl  ber  Slrtifel  Sfutonomie  oon  Silba  in  Setdfe'S  ^{ed^ts- 
lejifon  bereit»  eine  bebeutenbere  Arbeit;  e«  ifl,  fo  »iel  toir  fe^en,  ber  erfie 
cmlllic^e  Serfu(^,  ben  Segriff  ber  Autonomie  »on  ber  flänbifc^cn  gorm  itnb 
Geltung  lod  gu  mad^en  unb  feinen  felbßänbigen  @tnn  feflguflellen.  9ber  gerabe 
biefer  Ärtitel  jrigt  un»  am  beutlidSfjlen  in  ber  SWül^e,  bie  jener  treffliche  ®es 
lehrte  fic^  gibt,  100  ber  ®mnb  liegt,  weg^alb  man  auf  bem  bisherigen  SBege 
nic^t  weiter  (ommen  fonnte.    Segriff  unb  Siedet  ber  Autonomie  ftnb  eben  nid^t 
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gtt  erfoffen  o^ne  eine  fhrenge  unb  flare  Gc^etbnng  ber  Senvattnng  t>on  bet 
Qbt^t^Qtfmn^,  ittib  innerhalb  ber  8erwaTtnng  o^ne  felbßfinbigen  Begriff  ber 
freien  Senvaltnng  toon  ber  ^Regierung.  2>en  ^ffatt  ber  Sntonimiie  fann  man 
femer  nic^t  jnrtfHfd^  —  alfo  prafttf(^  für  bad  ^ffentttd^e  9led^tMeben  —  be« 
fKmmen,  o^ne  bte  mettere  (Jcftflettnng  bon  Crgantfationd«,  Serorbnungi^'  nnb 
3oangiSgettHiIt  Unb  alle  btefe  Begriffe  fehlten.  Qti  barf  bad  ba^er  ni^t 
munbem,  totnn  tobe  »irflic^  nac^  einer  loeitem  Unter{u<!^nng  ober  na6^  einer 
feflem  SormuUrung  ber  9[utonomie  und  nmfe^en.  (Sd  gibt  »eber  eine 
Literatur  nod^  eine  ®efet}gebung  berfelben.  Sir  loerben  ba^er  Itic^t 
bie  SWü^e  ^aben,  beibe  für  unfere  2)arfie(rung  »erarbeiten  ju  muffen  r  aber  an^ 
bafflr  bie  G^wierigfeit ,  nnd  nur  auf  bie  9}atur  ber  &aäft  in  f offen.  ^a9 
VDai  in  ber  erflen  Huflage  barfiber  gefagt  ifi,  ^at  ni(^t  me^r  SBert^  al9  bie 
bif^erige  Siterotur;  Dor  HUem  mangelte  bad  Beteugtfein,  bog  ber  Snl^alt  ber 
fintonomie  tUn  fo  »ie  ber  ber  Oberauffi(^t  nic^t  bloß  fttr  bie  ®eIbfh>ertt)oItung, 
fonbem  aud^  für  bad  Bereindmefen  gilt,  alfo  eine  orgonifc^e  j^otegorie  ber  freien 
8erma(tung  ifi. 

Pas  $9llem  öer  ^nfonomie. 

@d  ergibt  ftc^  bemnad^  aud  bent  obigen,  ba^  bad  &\)fitm  ber  Xu« 
tonomie  in  ber  3::^at  baS  SJ?ftem  be«  tnnern  SSertoaltunggred^t«  i|i, 
im  ©cgenfaft  jur  DbcraufTid^t,  toelc^e  tl^rcrfeits  ba«  flaatlid^e  SBer* 
toaltungSred^t  enthält.  ®e^t  man  nun  boDon  aud,  fo  ergiBt  ftd^,  ba| 
bie  älutonomte  i^ren  ^n^alt  unb  il^r  ©I^ftem  au8  bem  ^^l^alte  ber 
S3erh)altung  emt)fangt  Unb  bamtt  ift  ed  nidjit  mel^r  fd^toierig,  SBefen 
unb  Dbjelt  berfelben  )u  beftimmen. 

2)te  Autonomie  i)at  bal^er  )toei  ©ebiete,  in  jjebem  biefer  ©ebtete 
aber  f^ai  fie  ein  h>effntlid^  öerfc^iebene«  Sl«^i  S)aö  erfte  ®ebiet  ifi 
bie  SSolIgie^ung  in  ber  iuriflifc^en  $erf5nlid^leit,  baS  )ti)eite  ift  bie 
eigentliche  SertDaltung  berfelben. 

1)  !£)ie  Autonomie  ber  BoIIjie^ung. 

S)ie  Stutonomie  ber  äSoIIiiel^ung  ber  freien  Serioaltung^' 
I5rt)er  befielet  in  bem  Siecht,  bie  SBerorbnung  unbSBerfügung  für 
bie  Ausführung  eine«  für  fie  geltenben—  gefe^Iic^en  ober  Der« 
orbnungSmäfeigen  SRed^tS  —  burd^  il^re  toerfaffungSmäBigen  Organe  fep» 
jufltellen.  Sermöge  biefed  Sled^teS  ber  Slutomonie  beftimmt  bie  jurifUfd^e 
5ßerfönlid^feit  felber,  jtoor  nid^t  \oa^,  too^I  aber  in  toeld^er  SBeife 
fte  bad  SBorgefc^riebene  au^ufül^ren  l^at.  S)ad  Sted^t  ber  SCutonomie 
ift  ba^er  )unäd^{t  negatit)  gegen  iai  SSerorbnungS«  unb  3^ngdred^t 
bev  Stegierung ;  eS  fc^liegt  bad  leitete  grunbfä^Iid^  innerhalb  ber  Som^ 
treten)  ber  iurifUfc^en  ^erfdnlic^Ieit  a\x^,  unb  bie  Siegierung  l^t  ^ier 
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lern  atfkcui  |ted^,  att  bad,  rmmif/^  i^rer  ol&etauffel^ben  ®etoaIt 
baffir  )»  folgen,  ba|  bei;  ^ettoaüungßi&xptt  toitlKd^  feinet  Slufgolbe 
nac^Ionune.  S)a^  Stngretfcn  ber  Stegierung  innerhalb  j|enet  ®r&n)e  iß 
boJ^rr  jun&^fi^in^  S^Iet^ung  be?  6omt)eten)  bet  iuriftifd^en  ißorfön« 
lic^Ieit,  toeU^  »it^in  Don  Seiten  ber  lej^tem  butd^  (Somt)eten)IIage  ober 
S)ef ererbe  (f.  $b.  L  l.)  ))erfol0t  toerben  tann.  Sie  ift  ober  i^rem  SEBefen 
nad^  mel^r;  fte  ift  iugleid^  ein  3(ngnff  auf  bad  $rinci^  bet  freien  93et« 
toaÜung  felbft,  ba  bie  leitete  eben  in  jener  Slutonomie  il^ren  eigentlid^en 
3n^alt  ^at,  unb  mug  ba^er  bad  SRinifterium  für  einen  fold^en  (Singriff 
m^  t^oltiifd^  t>eranttooYtIid^  fein.  2)ie  Snetlennung  ber  S(utonomie  im 
SQgemeinen  entölt  bal^er  ftetd  }ugleic^  ia^  ^x\nc\p,  bag  ber  (Singriff 
in  biefe  älutonomie  bad  SRinifterinm  für  benfelben  Deranttoortlidjf  mad^e. 
Sßenn  alfp  bad  le^tere  bennod^  in  biefelbe  eingreift,  fo  f)at  ein  fold^ed 
eingreifen  ben  Straftet  unb  ba^  Siedet  bet  Slotl^betorbnung  unb 
faOt  unter  bie  bafür  geUenben  ©runbfäfte. 

3)ad  ift  ber  negatit>e  ^i\i)ali  ber  älutonomie.  Sleiftend  {fi^t  man 
fi^  mit  biefem  negatioen  3n^alt  genügen.  SUIein  biet  toidjitiger  ift  in 
ber  %^ai  ba§,  tood  toir  ben  froptiöen  3n^alt  berfelben  nennen  muffen. 
Unb  biefen  tooDen  toir  in  feinen  ^au))t)}untten  ^erDor^ben,  benn  in 
i^m  berul^t  im  lefttem  ®runbe  bie  tJrei^eit  ber  SSertoaltung  ber  jurifti« 
f*en  5ßerfönlid^Ieit. 

3)iefer  t)ofitit)e  ^nl^alt  erfd^eint  nämlid^  }uerft  in  bem  Ba^e,  bag 
ber  93etn)aItungiSf5r))er  bie  t)erfaffungSm&|ige  SSertoaltung  feiner  Organe 
ber  Soa^ugdgeUKiIt  nidS^t  titoa  butc^  Stegierungdma^regeln,  fonbem  burc^ 
eigene  Sil^ätigteit  unb  nad^  eigenem  9led{|t  ^er}ufteQen  ^abe;  ober 
ba^  er  ju  ber  ^erfteQung  ber  Harmonie  jtoifd^en  ber  9SoD}ie^ung  unb 
feinen  eigenen  Sefd^lüffen  felbft  fa^ig  unb  bered^tigt  fein  foQ.  2>ad 
nun  gefd^ie^t,  inbem  bie  allgemeinen  ©runbfä^e  ber  SSeranttoortlid^Ieit, 
bed  Jtlage:  unb  bed  93efd^toerbered£^td  auf  bad  innere  Seben  ber  iurifti^ 
fd^en  ^erfönlid^Ieit  Slntoenbung  finben.  3u  bem  @nbe  mu^  bie  93ep 
faffung  fo  eingerid^tet  fein,  ba^  bie  DoUjie^enbe  @etoalt  bon  ber  be« 
fc^liegenben  in  mögli(^ft  Ilarer  SQSeife  gef (Rieben  ift;  biefe  ©(Reibung 
erfd^eini  balj^er  aü  bie  erfte  unb  toefentUcfifte  Sebingung  ber  toal^ren 
Autonomie,  bie  SSoraudfe^ung  i^rer  ScfüUung  mit  ))oftti)9em  3nl^alt. 
SWe  arbeiten  unb  (Sefe^gebungen  ba^et,  Welche  mit  freien  SJertoaltungö« 
Üxpcui  )u  tl^un  l^aben,  muffen  für  b  i  ef  ed  $rinci))  arbeiten ;  bie  S(utonomie 
berul^t  bal^er  nid£^t  blog  auf  ber  Som))eten)  mit  i^rer  negatik^en  Seite, 
fonbern  eben  fo  fe^r  auf  bem  j)ofttitoen  3nl^alt  ber  SSerfaffung  unb  ber 
Seftimmtlj^t,  in  toelc^er  jene  ©d^eibung  boDjogen  ift.  Sieg  ift  nun 
oSerbingd  k^erfd^ieben  in  Selbftoertoaltung  unb  Sereindtoefen,  aber  bem 
$rinci))  nad^  ift  ed  ftetd  baffelbe.  9Bir  toerben  ed  \paUx  genauer  aui^fübren. 

£t ein,  bie  BcrtoaUungMc^re.    I.  2.  5 


66 


BiOfi  bad  nun  feft,  fo  ergiBt  ftd^  aü  itotiUx  ^n^alt,  ba|  bie 
audffll^enben  Organe  ber  jurifKfc^en  $erf5n(id^Ieit  in  i^ren  SoEjug^ 
t)erffi0ungen  aud^  nid^t  ben  9(ntoeifungen  ber  93el^5rbe,  fonbem  benen 
ber  Organe  ber  Serta>a[tun0dI5r}>er  )u  folgen  ber))fltd^tet  finb. 
S)ad  Sted^t  bei»  Sefel^Id  ^ört  auf,  fo  tote  bie  juriftifd^e  $erf5nlid^teit  al« 
®an}ed  bie  Snorbnungen  M  ©efe^ed  ober  ber  9legierung  »u  befolgen 
unb  bur$  il^re  Sefd^Iüffe  bie  SSoOjie^ung  berfelben  beginnt.  3)ad  fd^Ue^t 
toteber  teineetoeg^  bie  Oberaufftc^t  ober  bie  9lotl^Derorbnung  aM\  aUexn 
ed  xft  Hat,  iai  j|ebe  SSeranttoortlid^Idt  unb  jtlage  gegen  bie  SoEjugd» 
Organe  ber  iuriftif<^en  $erf5nKd^teit  aufhören,  unb  bamit  bie  @eI6{}&nbig« 
leit  ber  befc^Iiegenben  ®etoaIt  befeitigt  toerben  mü|te,  toenn  bie  Sel^örbe 
nod^  in  bie  SBoDiie^ung  ber  Sefd^Ififfe  eingreifen  tonnte.  Safür  aber 
l^aftet  benn  aud^  naturgemäß  nic^t  bad  SoD^ugdorgan  ber  j|uriftif<^en 
$erfdnlid^teit  ald  fold^ed,  fonbem  bie  juriftifd^e  $erfönli4^feit  aU 
®anie^  bafür,  baß  bie  ^unftion  bed  erfteren  in  Xudübung  beS  S3e« 
fd^Iuffed  ber  (enteren  mit  bem  ®ei{ie  unb  bem  SBortlaut  ber  geltenben 
Sorfd^rift  toirflid^  in  Harmonie  fte^e;  benn  ift  eiJ  bie  Sa^e  be«  S8er« 
H>aItung§I5r})eri$,  burd^  feine  SRaßregeln  unb  nic^t  burd^  ^erbeirufung 
ber  irObrigleif^  i^re  Organe  jum  t)orfd^riftdmäßigen  Sorgel^en  3u  nStl^i' 
gen,  fo  muß  fte  aud^  allein  berufen  fein,  bie  (Rötl^igung  )u  er)toingen. 
Ober,  in  formejter  9Beife  formulirt:  bie  S3ern)altungölört)er,  fo  ioeit 
Ite  bad Siedet  ber  SSerorbnung  ))ermöge  i^rer Autonomie ^aben,  b^ 
fttfen  bafttr  auc^  auöfc^ließlid^  bad  SB  er  fügung  dreckt,  unb  bie  l^dl^eren 
SoHjugSorgane,  toelc^e  bad  letztere  ausüben,  l^aften  bem  befd^Iießenben 
Organe  —  beffen  93ef(^luß  ja  eben  bie  betreffenbe  Serorbnung  ift  — 
nac^  ben  allgemeinen  Siegeln  beS  berfaffungSmäßigen  Sem)altungdre(^td 
bafür,  baß  biefe  äSerfügungen  mit  lentn  Serorbnungen  in  Harmonie 
ftel^en.  Ober,  anber«  au^gebrüdft:  ber  öegriff  unb  ba«  Stecht  ber  Stu« 
tonomie  forbem,  baß  bie  SSoKjugdorgane  bed  93ertoaItungdf5r))erd  toeber 
in  ^ierard^ie  nodj^  in  2)i«cit)Iin  unter  ber  Seljidrbe,  unbfelbjl 
nid^t  unter  bem  SKinifkerium,  fonbern  allein  unter  bem  Derfajfung«« 
mäßigen  Siecht  ber  eigenen  iurifüfd^en  Jßerfönlid^feit  liefen.  3)ieß 
ift  ba8  jtoeite  t)oJttiöe  5ßrincij)  ber  Autonomie.  SBir  toerben  biefen 
$unft  bie  autonome  SSerfägungdgetoalt  ber  SSertoaltungdldrt^er 
nennen. 

3)ad  b  ritte  ift  eine  einfache  f^olge  babon.  Sd  ergibt  {id^  nämlid^, 
baß  toenn  nic^t  bad  SSoQjugdorgan  ber  jurifüfc^en  $erfdnli(^leit,  fonbem 
biefe  felbft  aU  ®an}e$  bad  äSoHjugdorgan  bed  geltenbm  Slec^td 
innerl^alb  i^rer  eom))eten2  ift,  bie  le^tere  aud^  ffir  biefe  SSoKjiel^ung 
allein  bie  6omj)etenj  i^rer  betreff enben  Organe  )u  bepimmm  ^at;  Jebod^ 
borauggefeftt,    baß  biefe  omj)etenj  nic^t  fd^on  in  ber  Serfaffung  ober 
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bur<^  ein  eigened  ®efe4  Beftitnmt  x%  2)iefen  $untt  tofirben  toiv  ald  bie 
autonome  Dtganifationdgetoalt  betfelben  bejetc^nen. 

Sa^  t)te¥te  enbli<^  bebarf  bemnac^  feiner  toeitern  93egrünbung. 
$at  ber  a3erh)oItunö«IörJ>er  bie  Slutonomie  bet  Serfügung  unb  ber 
Drganifation  unb  bemt5ge  beffen  au$  bie  SeranttoottKc^Ieit  unb  $af* 
tung  für  bie  SSoIIjiei^ung  gegenüber  ber  Stegierung,  fo  folgt,  ba|  fie 
au<^  bie  autonome  Stoangdgetoalt  für  il^^re  SSerfügungen  ^aben 
mu^.  Unb  jtoar  muffen  für  biefe  3^<tng9getoaIt,  ba  bie  autonomen 
Hbtptx  l^ier  \a  eben  Organe  ber  boDjiel^enben  ®etoaIt  üin^aupt  fxrCb, 
biefelben  ©runbfä^e,  Sted^te  unb  ^^id^ten ,  ma^gebenb  fein,  bie  toir 
über^au))t  afö  bad  berfaffungdmä^ige  3^angdred^t  beyic^net  ^aben; 
alfo  bad  3lt^t,  bejie^ungiStoeife  bie  ^flic^t,  bie  gtoangSmittel  ber 
9)rol^ung,  ber  SBoBjie^ung  auf  Äoften  be«  SBetreffenben  unb  enblic^  be« 
))I^Viif<^^n  3^anged  anjutoenben.  @d  tann  bal^er  an  fid^  gar  feine  f^age 
fein,  ba|  bie  äSertoaltungdf ör))er  aud^  badSted^t  auf  Stnbro^ung  bon  Drb« 
nungdftrafen  ^aben;  in  ben  meiften  Statuten  ift  baffelbe  aOerbingi^ 
nur  auf  bie  $oIi}ei  belogen,  ber  @a(^e  nad^  aber  muB  biefed  Stecht 
auf  ieben  9(ft  ber  SSoIljiei^ung  audgebe^nt  toerben.  Statürlic^  ift  bie 
antoenbung  biefed  Sted^t^  iebod^  in  Selbftbettoaltung  unb  Sereindtoefen 
in  fo  l^ol^em  ®rabe  berfd^ieben,  ba^  man  baffelbe,  toä^renb  ed  in  ber 
erftern  faft  unbejtoeifelt  ift  (Drt«t)oIijei),  in  bem  le^tem  faft  gan}  über« 
Mt,  obgleich  ed  ^ier  in  anberer  SBeife  ftetd  borfommt.  9Bir  toerben 
bad  im  SSereindtoefen  toeiter  enttoideln;  l^ier  möge  )un&d^ft  ber  aOge« 
meine  ©tanb})unft  genügen. 

3)ieg  nun  ift  baS  €vftem  ber  autonomen  SBolIgiel^^ung.  @d 
ift  too^(  flar,  bag  bie  SSorauefe^ung  berfelben  toefentlid^  in  ber  ®r5|e 
be«  8erloaltung«för})er3  liegt,  ba  bie  Glnttoidlung  ber  einjelnen  felb« 
fifinbigen  Organe  }um  großen  S^^eil  burc^  ben  Umfang  jener  Rbtpex 
beftimmt  ift.  3)araud  enttoideln  fid^  nun  toeitere  SRobificationen  fened 
Sled^tgfvflem«,  bie  aber  erft  bei  ben  einzelnen  SSertoaltunoÄförJ)ern  nad^» 
getoiefen  toerben  lönnen.  9Bir  gelten  bal^er  ie|t  )u  bem  jioeiten  ®e« 
biete  über. 

2)  S)ie  Autonomie  ber  etgentltd^en  S^ertoaltung. 

^e  eigentlid^e  SSertoaltung,  bie  natürlid^  aud^  bei  bem  freien  SSer« 
toaltung«för})er  bie  SCI^atigfeit  be«  SBottjugggehjalt  ift,  infofern  biefelbe 
We  gegebenen  concreten  Ser^ältniffe  be«  toirflic^en  Sebenö  berfelben  jum 
®egenftonbe  l^at,  ift  nun  Atn  bej^alb  bei  ben  berfd^iebenen  Arten 
biefer  iuriftifc^en  $erf5nlid^eit  fo  berfd^ieben,  ba^  man  bad  allgemeine 
9ted^t  berfelben  aud^  nur  auf  badjenige  bejiel^en  fann,  toaS  eben  aDen 
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Srten  unb  9(6ftufungen  berfelben  gemein  x%  S)ad  nun  befielet  in  }ioei 
$au))tt)unlten. 

3eber  Sertoaltungdldx^et  f^i  feinen  beftimmten  unb  drtH<^  obet 
fac^Kc^  begränjten  3^^'#  unb  toir  nennen  be^l^alb  bie  iDirllic^e  %ffäü^ 
lett  jjebed  freien  ^tttoaltuniHbtpeti,  toeld^e  bie  SDlittel  beffelben  eben 
für  biefen  3^^^  bertoenbet,  bie  SSertoaltung   beffelben   im  engem  { 

Sinne,  dtnn  lann  aUerbingd  bie  Summe  ber  3RxtUl  größer  fein,  M 
bie  @rforbemiffe  biefed  3^^^^!  unb  baraud  ergeben  fU^  bie  beiben 
leitenben  ©runbfä^e  für  biefed  le^te,  concrete  ®ebiet,  toeld^e  für  alle  ■ 

•autonomen  ^tpev  gleidS^  gültig  unb  fe^r  einfad^  fmb. 

3uerft  nftmlid^  folgt,  baft  bie  Sertoaltung  ber  iuriftif(^en  $erföm  , 

lid^Ieit  bie  SRittel  berfelben  \>ox  aUtn  3)ingen  für  i^ren  ftatutenniä|igen  I 

3toe<(  }u  bertoenben  t)ert)fii(^tet  ift,  unb  ba|  fie,  betoor  berfelbe  erreid^t  | 

ift,  leine  anbere  SSertoenbung  berfelben  gulaffen  barf.  SDie  Sertoat 
tungdlörper  fönnen  ba^er  auc^  burc^  i^ren  fonft  autonomen  Sef^Iul 
an  biefem  erften  $rinci))  ber  SSertoaltung  nichts  änbem;  baffelbe  ift  ein 
Xl^eil  i^rer  Sierfaffung,  unb  eine  anbertoeitige  äSertoenbung  föDt  ba^er  [ 

unter  biefelben  ©runbfä^e,  toie  bie  9(enberung  ber  Serfaffung  felbft. 
®ine  Sonfequen)  bat)on  ift  ber  ©runbfa^  bed  ^anbeldred^td,  ba^  feine 
9l{tiengefeIIfc^aft  3infen  anberd  old  t)om  Sleinertrag  ga^Ien  barf,  ba 
bad  Sat>ital  für  ben  S^^  unb  erft  ber  9leinertrag  für  ben  @rto>erb 
ber  SRitglieber  beftimmt  ift  3)ie  toirtUdS^e  SBertoenbung  ift  bann 
@ad^  ber  t>on)ie^enben  ©etoalt,  bie  l^ier  je  nacf^  ber  Xl^ätigteit 
ber  SSerloaltung  unter  ber  Dberaufftd^t  fte^t,  toeld^e  t^eitö  für  bie 
Snne^altung  ber  ®efe(e,  tl^eild  für  bie  Sic^er^eit  ber  @in}elnen  )u 
forgen  f)at 

S)ad  }toeite  $rinci))  ift,  baf(  ber  93ertoaItungiSlört>er  über  bie  SSer» 
toenbung  beiSjenigen,  toad  nad^  @rfüllung  bed  beftimmten  3^^^^  ^^ 
©emeinfc^aft  übrig  bleibt,  boQIommen  frei  Derfügen  lann.  Ober,  in 
anberer  SBeife  audgebrüdt:  bie  Sertoaltung  ber  SRittel  für  ben  öffent« 
lid^  anerlannten  3^^^  ber  iuriftifd()en  $erfdnKd^feit  ift  öffentlid^ed  SRed^t 
unb  öffentlid^e  ^flic^t  berfelben;  bie  SSertoenbung  bed  Ueberfd^uffed  fäOt 
unter  bie  ©runbfä^e  ber  freien  3)id})o{ttion  bed  $rit)atred^td. 

SRit  biefen  beiben  einfadj^en  ©runbfatfen  ift  nun  bad  ®ebiet  er* 
f(^öj)ft,  fo  toeit  e«  ftdii  bei  bemfelben  um  ba^jenige  ^anbelt,  toaö  allen 
iuriftifc^en  ^erfönlid^teiten  gemeinfam  ift.  Statürlic^  ift  nun  im  Sin- 
)elnen  eben  t)ermdge  bed  ^toedt^,  ber  fo  fe^r  toerfd^ieben  ift,  au(^iene 
Sertoaltung  eine  fo  t^erfd^iebene,  ba|  \)xt  px(dtx\ift  3(ntoenbung  jener 
(ürunbfä^e  toieber  nur  bei  ben  einzelnen  Jt5r}>ern  ftattftnben  tann; 
namentlid^  ftnb  babei  Selbftberioaltung  unb  Serein^toefen  ioefentlid^ 
fd[ion  barum  anberd,  toeil  jene  alle  öffentlidjien  8lx>cä€,  biefe  nur  Sinen 
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fyihen.    ^ier  mufe  ballet  auf  bic  ^arfteHung  be3  Befonbctfn  31^etlc8 
tjfttütcfen  toftbfn. 

®te|  fnb  niin  im  aBcfentfid^en  bie  (Brunbjüoe  bcffen,  toa«  toir 
Segriff  unb  St^flem  bei  Slutonomte  nennen.  3^r  ßtofee«  ßonelat  xft 
nun  bie  OBeraufftd^t. 

III.   2)ie  C^eranffi^l  nnb  bie  olerauffe^enbe  ®eiDaU. 

A.    ^cürifF  unb  ^efett  öerretteii.  ^nieif^ie^  Don  piscipftii  unb  ^fatiftiC. 
(bellatt  öerferiiett  in  jEti(|bii6,  $iiiiibci((  unö  peuifd^rank. 

S)te  D6eraufft(^t  bilbet  eine«  ber  fd^toiertoften  ©eMete  im  ßanjen 
^entßd^en  Stecht.  €d  lange  e^  ein  @taatdred^t  gegeben  ^at,  fo  lange 
f)(d  baffelbe  auc^  biefe  oberauffel^enbe  ©etüatt  al^  ein  bem  Staate  inne- 
too^nenbeö  Äed^t  anetfonnt;  allein  niemal«  ^at  man  fid^  über  Sn^ölt, 
gunftion  unb  SRec^t  berfelben  flar  toerben  lönnen,  fo  bafe  e«  in  neuefter 
Seit  faft  jtoeifell^aft  erfd^eint,  ob  fie  nod^  eineßeimat^  im  ©taot^rec^t 
^at.  5Dennod^  ift  fte  Don  l^iW^fter  SBit^tigleit;  unb  eö  ift  lein  Stoeifel, 
ba|  fie  mit  bemfenigen  ®ebiete,  bem  fte  eigentlid^  angel^5tt,  mit  bei 
freien  SSettoaltung  unb  i^rem  öffentlid^en  SRed^t  einer  ganj  neuen  Oe« 
ftaltung  entgegen  gel^t.  3)enn  baö  le^tere  fann  gar  nid^t  o^ne  SBefen 
unb  9{ed^t  ber  oberauffe^enben  ©ett^alt  rid^tig  unb  boDftfinbig  beurt^eilt 
toerben. 

3u  bem  Snbe  muffen  toir  bamit  beginnen,  ben  Segriff  berfelben 
»on  ben  bertoanbten  Sorftettungen  ju  unterfc^eiben  unb  il^n  auf  feinen 
toal^ren  3n^öft  jurficfjufü^ren.  3)iefe  beiben  Dertoanbten  Begriffe  finb 
ber  ber  ©tatiftif  unb  ber  ber  3)i8ci})Iin. 

31^rem  aUgemeinften  SSefen  nad^  ift  nämlic^  bie  oberauffel^enbe 
Oetoalt  junäc^ft  eine  fjunition,  toeld^e  ber  Staat  afö  l^öd^fte  (Setoalt 
über  aDe  einzelnen  I^atfad^en  unb  gfunitionen  innerl^alb  feine«  eigenen 
Seben«  audfibt  unb  toelc^e  bie  SSebingung  ber  Sin^eit  in  ber  93er< 
fd^ieben^eit  bicfeS  Seben«  l^erftellt.  Offenbar  nun  gelj>ören  ju  biefer 
le^tern  gfunition  aud^  bie  3^^ätigleiten  ber-(abminiftratiben)  Statiftif 
unb  bie  ber  ®i8cil)Iin.  Unb  eö  lommt  juerft  barauf  an,  bie  testeten 
bon  ber  erfteren  möglic^ft  Ilar  }u  unterfd^eiben. 

SBad  nun  junäc^ft  bie  ftaatlid^e  (ober  toie  man  geto5^nlid^  fagt 
abmini ftratitoe)  ©tatiftil  betrifft,  fo  ift  biefelbe  biejenige  af^&tig» 
leit  ber  SSertoaltung,  burc^  toeli^e  fie  fii),  nai)  ben  ®efet}en  ber  Se^rc 
t>on  ben  a:^atfad^en,  biejenigen  Äenntniffe  öerfc^afft,  bie  ali  öebingungen 
i^er  richtigen  SJertoaltungfct^ätigfeit  erfc^einen.  S)a  fomit  biefe  Äenntnife 
ate  eine  ber  Sebingungen  ber  SSertoaltung  anerfannt  toerben  mu|,  fo 
folgt,  bag  bie  Sertoaltung  bamit  auc^  ein  effentlid^ed  Üted^t  auf  biefe 
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Seiten  l^ev  gegenüber  ber  9(utonomie  beriete»  toetben.  Senn  )uerft 
ift  ed  offenbar  bie  SRegierung,  todd^e  im  gan)en  (Sebtet  bei  Staotd« 
lebend  bie  @efammtinteteffen  gegenüber  febem  2^^ei(e  bertritt  unb  ioelc^e 
bie  letztem  bol^er  aud^  gegenüber  ber  älutonomie  ^u  n^a^ren  ^ot  @ie 
bot  baber  ein  Siecht  barauf,  bie  lefttere  imSlamen  ber  erfteren  3u  be» 
fcbrdnfen,  unb  biefeö  Stecht  ift  bie  unabtoeidbare  ßonfequenj  i^rer  33  er» 
anthjortlid^fett  bafür,  bafe  ber  (Seift  ber  ®efefte  übexi^aupt  jur 
©eltung  gelange,  ^n  biefem  Segriff  bed  StecbtS  liegt  ba^er  aud^  bad 
^rinci))  für  bie  ©ränje  beffelben.  9tun  nennen  kpir  iened  Siedet  ber 
Dberaufficbt,  fo  n)eit  ed  burd^)  bie  9{egierung  ausgeübt  tüirb,  bie  ober» 
auffebenbe  ©etoalt;  unb  erfolgt,  baß  bad  3led&t«J)rinci})  ber  ober- 
auffebenben  ©etoalt  ber  Stegierung  mitbin  ibre  SSeranttoortlid^Ieit  ifl. 

2)aS  gtoeite  Clement,  n^eld^ed  bie  b5d^ften  ^ntereffen  unb  f)>ecie0 
alfo  audii  bicjenigen,  Jocld^e  ben  autonomen  Ä8r})ern  unterworfen  finb, 
berübrt,  ift  bie  ©efammtbeit  ber  einjcinen  ^Perfönlitbleiten,  toeld^eSWifc 
glieb  bed  Serft)altungdlör)>erd  fmb.  D^ne^^eifel  l^atnod^  ber 
Sef(blu6  be«  lefttern  einen  ®eift  neben  feinem  SBortlaut,  ol^ne  3^iW 
gibt  e«  böd^fte  Qntereffen  jebe«  a?erh)altung«Idrt)er«  unb  o^ne  Stoeifel 
bat  baber  aud^  ber  Organi^mud  bed  le^tern  gegenüber  ben  3RitgIiebem 
unb  ibren  3ntereffen  immer  biefelbe  3Jert)fIid&tung,  toie  bie  Slegierung 
gegenüber  ben  ©taat«bürgern.  (Sd  ift  baber  ferner  fein  S^ei^lt  ba| 
bie  autonome  ®etoaIt  im  (Seifte  bed  äßiHenS  bed  93em>altungdfört)erd 
fungiren  foll;  bag  fie  gegen  benfelben  im  ©anjen  toie  im  Sinjelnen 
feblen  tann,  ift  getoig;  ed  folgt  baber,  bag  aud^  ^ier  innerbalb  bed 
9}ertoaItungiStör))er§  ein  Drganidmud  unb  ein  Siedet  befteben  mui,  Der« 
möge  beffen  berfelbe  bie  Harmonie  ^toifcben  SBille  unb  %f)ai,  SBort  unb 
(Seift  ber  eigenen  SSertoaltung  b^trftellt.  Unb  biefe  Siedet  nennen  toir 
lur)  bie  SSeranttoortlid^feit  ber  freien  SSertoaltung. 

9luf  biefe  SBSeife  fcbeiben  mir  bie  Dberaufftd^t  }unäd^ft  in  }ioei  ®e* 
biete.  3>ad  eine  entl^ält  bad  SBerl^ältnig  jur  älegierung,  toel^^e  bad 
SRedS^t  unb  bie  Aufgabe  bed  Staate  vertritt  @IS  ift  gleid^fam  bad 
öui^ere  Sled^tiSfvftem  ber  Dberaufftd^t  in  ber  oberauffel^enben  (Seioali 
S)ad  anbere  entbält  bad  SSerbältni^  ber  Drgane  ber  Sertoaltungdför^er 
}u  ibren  eigenen  3Ritg(iebern;  ed  ift  bad  innere  @Vf^em  ber  Dber^ 
aufftd^t  unb  ber  SSeranttoortlid^Ieit.  ^n  jenem  ftebt  ber  Btaat  feinem 
Drgane,  in  biefem  ber  Singeine  feinen  getoäblten  ^äu)}tcrn  gegenüber; 
in  jenem  betoad^t  ba§  (Sänge  ben  2:(;ei[,  in  biefem  betoac^t  ber  S^beil 
fid^  f eiber.  Unb  erft  in  ber  \>cUtn  @nttoidFIung  beiber  SRomente  ift 
bann  bad  gange  Sl^ftem  ber  Qberaufficbt  gegeben.  S)ad  $rinci^  be« 
Slecbtd  beiber  3::i^eUe  aber  liegt  toieber  in  bem  SBefen  berfelben;  ed  ift 
fein  formelle^,   fonbern   ein  auf  bem  organifd^en  3Befen  bed  Sebend 
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(mt^enbed  B^fttm,  bad  in  bem  ©tobe  bon  größerer  Sebeuiung  iotrb, 
ie  tiefet  bie  Xutonomte  in  bad  ©efammtleben  hineingreift. 

2)  2)te  oberauffe^enbe  (Seioalt  unb  i^r  ffttdft 
s)  «egrifl  berfelben. 

3)ie  oBerauffel^enbe  ©etvalt  iß  bentnad^  bie  3(udfibun0  ber  Ober» 
auffid^t  burd^  bie  ^Regierung.  Sie  berul^t  im  SQgemeinen  batauf,  ba| 
bie  freien  aSertvaItun0ftIdrt)er  i^rem  SSBefen  nadS^  Organe  ber  t)oirgie^enben 
®etoalt  im  toeiteften  ginne  finb.  3n  biefem  DrganiSmu«  ift  bie  3l^ 
gierung  bad  Organ  ber  t)erf5nli(^en  @in^eit  in  ber  Sern)irtlid^ung  ber 
©efe^e,  unb  inbem  fle  bie  SSeranttoortlid^feit  für  balS  ©anje  trägt,  fo 
folgt,  ba|  baS  5ffentlid()e  Stecht  i^r  aud^  bie  ®efammt^eit  berjenigen 
Sebingungen  geben  mu^,  toelc^e  Don  ber  einheitlichen  SBDO)ie^ung  ge« 
forbert  toerben.  Slnbererfeitö  pnb  bie  Äörjjer  ber  freien  SJertoaltung  aud^ 
Organe  ber  SBottjiel^ung  ber  ®efefte  unb  benfelben  untertoorfen.  ©ie 
l^aben  bal^er  fo  gut  toie  bie  Stegierung  felbfl  bie  ®efe^e  )u  befolgen. 
2)emgema|  befielt  bie  9(ufgabe  ber  oberauffe^enben  ®en)alt  barin,  burd^ 
i^re  Stagregeln  bie  Ueberfd^reitung  jener  rechtlichen  ®rän)e  burd^  bie 
Organe  ber  freien  93ertoaltung$f5r))er  }u  ^inbern  unb  bie  S3oll)iel(^ung 
ber  ®efe(e  burc^  i^re  SRagregeln  }u  jtd^ern.  3)a$  Stecht  auf  bie  ein« 
jelnen  baburc^  bebingten  3ta|regeln  gegen  bie  Organe  ber  freien  Ser« 
toaltung  bilbet  bemnad^  ben  Snl^alt  ber  oberauffel^enben  ®eft>alt;  bie 
Slotbtoenbigfeit  ber  ©elbiibefHmmung  ber  erfteren  erjeugtba«  5Princi}) 
jenes  Slec^td  bal^in,  ba|  ed  nid^t  toeiter  audgefibt  tnerben  barf,  ald  ed 
ber  ftrilte  Sn^alt  bed  ®efe^ed  ober  eine  bringenbe  ®efa^r  notl^toenbig 
mac^t;  unb  bad  ©l^ftem  biefeS  SRec^td  entfielt,  inbem  man  bie  burc^ 
biefe  fjunftion  ber  oberauffe^enben  ®eh)alt  notJj^toenbig  toerbenben  ein» 
seinen  SRagregeln  für  ft^  unb  in  i^rem  Sufammenl^^ange  betrachtet. 

®erabe  in  biefer  oberauffe^enben  Gewalt  unb  i^rem  9te(!^te  liegt  ber  %nla% 
bemioge  bcffnt  btefelbe  mit  ber  ^oli^ei  ))ielfa(!^  im  d^anjen  unb  \ptdtVi  in  i^ren 
eingeintn  SDitomenten  DeriDed^felt  toorben  ifl,  unb  ed  fc^eint  aSerbingd  not^menbig, 
fi4  barüber  Hat  }u  n^erben,  bamit  n>tr  baS  eigentliche  SBefen  ber  erfleren  \>cn 
ber  Unteren  nnterfc^eibcn.  l^eflimmen  »ir  nämitdff  baft  SBefen  ter  ©tc^er^ettdi^ 
poltjei  (SgL  8b.  IV  ber  8ertDaItungdIe^re)  ba^in,  bag  bie(elbe  bie  (Sefammt^eit 
ber  SRagregeln  ent^äU,  mel^e  bie  9te(^tff))^&re  bed  (Sinselnen  gegen  bie  lieber« 
griffe  ber  (&ttoaU  bed  anbem  (Sinjelnen  ftd^ern  foQeu,  unb  ge^t  man  babei  t>on 
ber  SorfieOung  aud,  bag  bie  juri^ifd^e  ^erfönlid^tett  eben  nur  eine  anbere  ein« 
leine  ^erfönlitl^feit  ifl,  fo  loirb  allerbingd  bie^unttion  ber  oberanffe^enben  &t* 
iDoIt  felbfl  M  eine  ^olijeilic^e  ^uuttion  erf<l^einen;  unb  bon  biefem  ©tanb^unft 
ifl  H  ba^er  gan}  riii^tig,  ftd^  bie  erflere  ald  eine  9rt  ber  @id^er^eitft|)oIi3ei  gu 
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benfou  fLUm  tnbem  man  iebeit  frden  Senoattungdfär^Tet  ald  einen  Orgamfl» 
mu«  ber  t}olI)ie^ben  (S^ewalt  unb  mithin  ald  ein  Organ  be9  @taatd  benitr 
tt^irb  bte  oberauffe^enbe  (S^etralt  ju  einem  S:^eile  bed  organifd^en  Sebend  ber 
9o1Igie^ung  unb  bad  unterfd^eibenbe  SlSerlmal  jnnfd^en  berfelben  unb  ber  Bxdiftt* 
^eitd^oUjei  befielt  bannbarin,  bag  fi^  bte  erflere  grunbf&tjlid^  nid^t  Mog  anfbie 
»irUtii^en  £^ätigfeiten,  fonbem  auä^  ouf  ben  Seilten  ber  freien  9SenoaItung0« 
förper  besiegt.  äBä^renb  ba^er  Bei  ber  ©id^er^eitst^oligei  ftetd  bad  Objelt  ber« 
felben  eine  ®efa^r  ifl,  beren  ®runb  att  außerhalb  beiS  ©taaU  liegenb  ange« 
fe^en  »irb,  ifl  bie  oberauffe^enbe  (Gewalt  Dtelme^r  eine  ^unftion,  Ui  xotldftt 
ber  ^taat  ald  ©anged  fid^  felb^  in  bem  ijffentlid^en  Seben  fetned  Sl^eilefl 
beobad^tet  2)iefelbe  erfd^eint  ba^er  ntd^t  me^r  ald  $oIijet,  fonbem  fie  ifl  bte 
2)i«ci)>Iin  bed  @taatö  ober  ber  freien  !^ertt>a(t|ing.'  2)ie  8ertoe(4«Iung  felbfi  ffat 
bal^er  aud^  nur  baburc^  entfielen  tonnen,  bog  man  bte  freie  Serioaltung  nid^t 
a(d  einen  felbfUinbigen  Qegriff  anerlanut  f^at  (S9  ergibt  ftd^  barau«,  bag  je  na^ 
ber  dhttmidtfung  ber  (enteren  ber  @(i^n>erpnntt  ber  oberauffebenben  (Setoalt  nte^ir 
in  bad  9{e($t  ber  3ntereffenoertretung  faßt,  fitic  bie(e  ^er^iltniffe  aber  flnb  in 
!Deutf(4Ianb  ncd^  fo.  fe^r  in  ber  (£nt»i(flung  begriffen,  bag  n}ir  noc^maU  barauf 
^inmeifen  bürfcn,  »ie  wir  üiel  me^r  au8  ber  9iatur  ber  @ac^e,  ali»  auÄ  pofititoen 
(S^efe^en  ^eraud  bai»  9le(^t  beflimmen  muffen. 

b)  2)ajS  ®^flem  beS  Sflec^td  ber  oberauffe^enben  &ttoa\t 

3)ad  Softem  biefed  Sied^tö  entfielet  nun,  tnbemman  bte  X^ätigleit 
ber  oberauffe^enben  ©etualt  in  i^re  einjelnen  ÜRontente  auf(5dt 
unb  für  iebe«  bicfer  3Romente  fein  eigene«  SRed^t  [eftt.  3)iefe  SRomcnte 
ftnb  bte  ftenntnigna^me,  bann  bad  Stecht  bed  93efe^led  unb  bed  S^^nged, 
bie  9lid^tiglett€er!(ärung  mit  SSerbot,  @iftirung  unb  9(uflöfung,  unb 
cnblid^  bie  Haftung  ber  Slegierung  für  biefe  5Dla^regeIn. 

i)  ^a8  9{e(4t  ber  Ücnntntlna^me  unb  ber  ttnjeige. 

D^ne  Stoeifel  ift  bie  Äenntnifenolj^mc  bie  erfte  Sebingung  ieber  Xuö« 
Übung  ber  Dberauffid^t;  e«  ift  bal^er  anä^  lein  Sh>eifel,  bafe  bie  Äegie* 
rung  ein  Siedet  auf  Äenntntfenal^me  ber  Stitionen  ber  freien  SBertoal* 
tung«förj)er  l^at.  allein  btegrage,  bie  babet  entftelj^t,  ift  eine  boJ)})eIte. 
3uerft  Ij^anbelt  e«  Tidf  offenbar  barum,  tote  toett  bie^  SRed^t  auf  Äennt« 
nifenabme  gel^t,  unb  jtoeiten«  barum,  in  toeld^er  gorm  btefelbe  toer* 
toirflii^t  kptrb. 

S)ie  bafür  geltenben  (Srunbfä^e  finb  folgenbe: 

1)  3)te  Slegterung  fiat  obne  f^age  bad  SRec^t  auf  ftenntnigna^me 
eine«  jeben  alt«,  beffen  Äenntni^  aö  ein  bur^  ba«  öffentlid^e  3«* 
lereffe  geforberte  erfd^etnt.  ffiä^renb  nun  im  5ßriöatleben  biefe«  öffent« 
Ii<^e  Snterejfc  nur  in  Befiintmten  fJaHen  eintritt,  tfi  e«  fein  S^^etfel, 
iai  baffelbe  bei  ben  freien  SSern)aItung«Kr})ern  für  iebeSCI^ätiöIcit 
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berfel6en  t)orl^anben  ift.  @8  folgt,  ba^  an  ftd^  bie  Stegtmtng  ba9 
9ted^t  auf  Aenntni^na^me  für  ieben  9Rt  ber  freien  Sern)aItun9dI5rt>er 
Befit^t,  o^ne  baB  fte  baffir  ben  Slad^toei^  eine^  dffentlid^en  ^ntereffed 
pi  geben  brandete.  Z)ie§  mu^  ald  aSgentetned  ^rinci))  für  bad  Siedet 
ber  Henntnt^na^nie  gelten. 

2)  ©ie  %oxm,  in  ber  fie  bai^  attgcmeine  Siecht  jur  SKuöübung 
bringt,  lann  eine  bo<)J)eIte  fein. 

3uerft  f^at  fie  ba«  Siedet,  im  öffentlid^en  Sntereffe  iebem  SSertoal* 
tungdldrfper  beftimmte  fragen  bor}uIegen,  unb  ber  le^tere  ifl  ber* 
l)fK(^tet,  biefe  fragen  gu  bcanttoorten.  ßr  l^aftet  für  bie  Slidjtigleit 
feiner  Änttt)ort,  inbem  er  für  ben  ©d^aben  haftet,  ber  au«  einer  un» 
richtigen  Slnttoort  entfielet.  3)ie  SRegierung  l^at  im  S33eigcrung8*  ober 
Unge^orfamdfalle  eben  fo  getoi^  bad  Siedet,  bie  9eantn>ortung  bur^ 
€trafbro^ungen ,  tveld^e  bann  ben  Drbnung^ftrafen  angehören,  nu  er- 
{ioingen.  ^Aoi^  gel^t  bie^  Siedet  nid^t  fo  toeit,  burd^  Sefd^Iagna^me 
unb  S)urd^fud^ung  ftd^  bie  Seanttoortung  )u  berfd^affen.  3)qu  ift  ein 
gerichtlicher  Sefel^I  notl^toenbig,  toie  bei  bem  ®ingelnen. 

Streiten«  muß  fie  bai  Siedet  ^aben,  fidj  biefe  Äenntnifenal^me  burd^ 
Sinffi^rung  eined  amtlid^en  DrganeiS  in  bie  äSer^nblungen 
ju  berfc^affen.  SBä^renb  bieß  jebod^  nur  bei  ben  SJerfammlungen  ber 
Sereine  au3  ®rünben,  bie  in  ber  Statur  be«  SJereinÄtoefen«  liegen, 
Siegel  ift,  lann  e«  bei  @eIbftbertoaltungdIötft)ern  nur  au«nal^mdn)eife 
eintreten,  unb  foHte  in  fold^em  galle  iebedmal  motibirt  fein.  2Bo  aber 
eine  Seftätigung  ber  SBa^I  ber  SSorftänbe  ftattfinbet,  ba  ifl  bie 
Il^eilna^me  eine«  äbgeorbneten  ber  Slegierung  an  p^  berlel^rt;  benn 
enttoeber  ift  bie  erftere  eine  leere  gorm,  ober  bie  le^tere  ift  burdj  bie 
erjlere  überfTüffig. 

3)  ßttoa«  n>efentlid^  anbere«  aU  bie  fienntnißna^me  unb  il^r  Siedet 
ift  ba«  Siecht  auf  Slnjeige.   SJafür  gelten  folgenbe  leitenbe  Orunbfä^e. 

SBä^renb  bie  fienntniBna^me  ba«  Siecht  ber  Stegierung  auf  bie 
itenntniß  bebeutet ,  entl^ält  bie  ^[njetge  bie^flid^tberSerivaltung«« 
!örj)er  gur  aJlittl^eilung  bon  a:^atfad^en.  SRun  ift  e«  offenbar  ©adje 
ber  Stegierung,  ft^  im  Mgemeinen  bie  i^r  nöt^ige  Aenntniß  bur^ 
eigene  2:i^ätigfeit  ju  berf(^affen,  unb  bie  ®efe$gebung  l^at  i^r  bafür 
bie  nöt^igen  3RitteI  )u  geben.  @oII  bal^er  eine  $flt<$t  gur  SKngeige  bor« 
Rauben  fein,  fo  mufe  babon  au«gegangen  toerben,  baß  fic  nur  auf  be« 
fonbem  ®rünben  berufen  fann.  3)iefe  ®rünbe  pnb  nun  einerfeit« 
©rfinbe  ber  Stoedfmäfeigleit,  anbererfeit«  ©rünbe  au«  ber  Statur  ber 
@a(^e. 

3toedfmäBig  ift  e«,  ben  a3ertoa(tung«Iör})ern  bie  äinjeige  gur 
^fßd^t  gu  mad^en,  too  bie  fienntniBnal^me  au«  irgenb  einem  ®runbe 
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o^nel^tn  im  öff eutUd^en  S^terefTe  liegt,  inbem  bamit  einerfeitö  Stfi^e 
unb  fioften  0ef))art  Serben,  unb  anbererfeit«  jebe  Ungetot|f^eit  über  bie 
betreff etiben  X^atfad^en  befeitigt  erfd^eini  @d  folgt  barauiS,  ba|  bie 
Slegierung  ba^Ste^t  ^at,  fold^e  9ln)eioen  auf  bemSSSege  ber  äSerorb« 
nung  üorjuf^reiben  unb  fte  )u  er}n>ingen.  Dagegen  mug  tpieber  an> 
erlannt  toerben,  ba^  ba,  ipo  bie  9legierung  }um  S^mde  ber  ftenntni^- 
nannte  ft^  burd^  ein  eigened  Organ  t>ertreten  I&^t,  eine  \p^xeUt  älnjeige 
ber  gefaxten  Sef^Iüffe  nid^t  no^  au^erbem  geforbert  toerben  I5nne. 
Slur  bei  einjelnen  S^^atfa^en  !ann  biefelbe  im  öffentlid^en  ^ntereffe  au^ 
bann  bie  9(n2eige  no^  borfd^reiben. 

Sd  toäre  üon  großer  ))raltif(^fr  SEBid^tigleit,  toenn  bie  9legierungen 
ftd^  bei  jeber  Slrt  t)on  Serta>altung^fdr))em  ein  @]^ fte m  berjenigen  2:^at> 
fad^en  bilbeten,  toelc^e  bie  betreffenben  Rbxptx  an^^ugeigen  ^aben  foDen. 
Srft  auf  ©runblage  eined  folgen  €vftemd  tt>fire  bie  Sertoaltungdftatiftil 
auc^  na^  biefer  Seite  ^in  im  @tanbe,  ettoad  3:fid^tiged  )u  leifien. 
Xud^  toürben  gerabe  in  biefem  Sl^fteme  bie  Slnjeigen  ft<$  am  beutlid^ßen 
baiS  Setüu^tfein  ))on  bemjenigen  abf)>iegeln,  toa^  eigentlid^  bie  ^nltion 
biefer  9SertDaItungeI5r))er  ifl;  in  i^m  n>firbe  bie  ft^ftematifd^e  Statiftil 
neben  ber  SoIIdjö^Iung  i^ren  ^iffepunti  erreid^en!  — 

—  9lot^h?enbig  nun  erfd^eint  eine  foI(^e  9(n)etge,  ate  öffentlid^e 
$flid^t  ber  a3eripaltung$t5r))er,  in  jtDei  t^äHen. 

3uer{t  ba,  n>o  fid^  tin  fold^er  93ern>altungeldrt)er  bur(^  bie  SSer^ 
einigung  mehrerer  fiberl^au))t  erß  bilben  toill,  ol^ne  bag  er  ba)u  einer 
beftimmten  ©ene^migung  bebarf;  tpie  bei  ben  Vereinen,  ipel^e  teine 
SrtperbdgefeSf^aften  ftnb. 

gtoeiten«  ba,  too  e«  pd^  bei  einer  bereite  befte^enben  jurifiif^en 
!ßerf5nlid^leit  um  Sef^lüffe  l^anbelt,  toel^e,  inbem  fte  baiS  Stecht  2)ritter 
berühren,  bem  öffentlichen  Sled^t^teben  angel^ören. 

3)agegen  liegt  leine  $fli^t  jur  Sln^eige  bor,  too  ^  ftc^  bei  ben 
Sefd^lfiffcn  unb  SBoIIjiel^ungen  nur  um  bie  SRec^te  ber  SWitglieber  ^an* 
belt,  benn  biefe  f offen  i^re  eigenen  Siechte  felbft  toa^ren.  —  ©elbft« 
))erftfinblid^  gehört  eine  Slenberung  ber  ©runbgefe^e  (Statuten)  ber 
93ertoaItungiSl5r)>er,  bie  ber  ©enebmigung  über^au^t  bebürfen,  nid^t 
bem  Siedete  ber  bloßen  SKnjeige,  fonbem  bem  ber  ßr^ebung  jur  iurifü« 
fd^en  ^ßerfönlic^Ieit;  bagegen  foffte  bei  jjeber  Xenberung  in  bem  OrganiS« 
muÄ  unb  felbft  bei  ben  leitenben  ^erfönlic^Ieiten  ber  freien  SJertoaltung«» 
Iörj)er,  fotoeit  biefelbe  bem  »efc^Iuffe  ber  (enteren  angehört,  bie  SKnjeige 
}ur  $Pid^t  gemacht  toerben. 

®g  ift  nun  jum  ©d^Iuffe  flar,  ba^  bie  Strenge  unb  Oenauigleit 
in  ber  9(udfül^rung  biefer  (Srunbfä^e  toefentlic^  gemilbert  toirb,  foo  bad 
^rinci))  ber  Deffentlid^Ieit  anerlannt  ift  unb  burd^gefü^rt  loirb. 
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3ebod^  i{i  e^  ntd^t  rtd^ttg,  bie  etftere  butd^  bie  legiere  ganj  erfe^en  )u 
iooDen,  tote  tPtr  unten  fe^en  toerben. 

Sßir  bemerten  (itr  nur,  bag  bie  UnKar^eit  über  SIegierung  unb  freie  8er« 
loaltung  einerfeit«  unb  über  bai»  S^efen  ber  @i(^ei-l^eit$))oIi|et  anbererfeitd  ed 
allein  erflären,  tme  bie  frühere  Literatur,  g.  9.  j^lüber,  3a^ariad  u.  9.  ba» 
fHi^t  ber  ^enntnigna^me  in  ber  OSeraufftd^t  mit  bem  poligeilid^en  9led^t  ber 
Sef^Iagna^me,  bem  Sriefreii^t  unb  ber  ^ui^burc^fuc^ung  oerh?e(!^feIn  fonnte. 
^e^t  bürfte  e«  n?obI  feßfle^en,  bag  bie  j^enntnignol^me  gu  il^rcm  ®runbe  nur 
offentltd^e  ^ntereffen,  ^n  i^rem  Obiett  nur  £b<^tfA<^<u  be«  <9efammtlebend  l^ben 
fann,  to&^renb  jene  9itdfit  auf  bem  )@erbred^en  berul^en  unb  ju  ibrem  Objeft 
nur  9ett>eiemittel  baben  fotten  (f.  $oIiietre(^t  9b.  VI  ber  S^crtoaltungdlebreX 

2)  S)aS  IRet^t  beS  9efc^I§  unb  be§  Qroan^ti  eegen  bie  SerisaltungStdr^er. 

Sßäl^renb  ft^  nun  auf  btefe  äBeife  JtenntniBnal^me  unb  älngeige 
auf  bie  Xl^atfad^en  be)ie^en,  ipeld^e  in  ben  freien  93ertoaItun8dI5r))ern 
t)otfinben,  tritt  in  Sefe^I  unb  S^auQ  bie  oberauffe^enbe  @etoalt  bem 
SEBillen  berfelben  entgegen. 

2)et  Sted^tdgrunbfa^  ffir  Sefel^l  unb  Stoang  ber  Stegierung  gegen- 
über bem  9Serto)aItung0!5r))er  ^fingt  aufd  Snnigfte  mit  bem  gangen  Btf^iem 
ber  organifc^en  SSertoaltung  }u[ammen. 

3)ie  Serh)aItungdI5r))er,  jeber  in  feiner  SBeife,  ftnb  bie  Organe 
ber  t)oO)ie^enben  ®ttoaU.  Sie  l^aben  bal^er,  jeber  in  feinem  ©ebiete, 
guerft  ben  9SiDen  beiS  ©efe^ed  )u  t)oS2ie^en;  bann  ^aben  fte  in  biefer 
SoDgie^ung  gugleid^  ben  @eift  ber  ©efe^e  )u  bertoirllti^en.  2)ie  9Ve« 
gierung  ift  ber  Organismus,  ber  bafür  beranttoortlic^  ift,  bag  bie^ 
gefd^e^e.  ®ie  mu^  ba^er,  ba  in  großen  ©ebieten  bie  SertpaltungS» 
t5r]^er  bie  Sertotrllid^ung  ber  ©efe^e  )u  i^rer  9(ufgabe  ^aben,  baS 
HRittel  befi^en,  biefe  Jt5rt>er  )ur  Erfüllung  il^rer  9tuf gaben  an)u^alten. 
eie  mufe  bo^er  ba«  3le(^t  auf  Sefe^I  unb  3^ang  gegen  bie  SBertoat 
tungSt5rt)er  ^aben. 

An  fic^  ift  nun  too^l  lein  3*»rffcl  an  biefem  Siechte  ber  SRegierung. 
!l)ie  t^^age,  um  toel^e  eS  ftdji  babei  l^anbeln  lann,  ift  nur  bie  nac^ 
ber  ®r&n)e  biefeS  SRed^tS.  SDenn  eS  leuchtet  ein,  bag  eS  btefe  @rän}o 
ift,  iDeld^e  bie  6elbft&nbigleit  ber  freien  SSertoaltung  gegenüber  ber  Sie« 
gierung  fiebert.  @S  ift  bal^er  not^n>enbig,  bie  l^ier  maggebenben  ©runb- 
foje  feftiuftenen. 

1)  3m  aSgemeinen  gilt  ffir  bie  freien  93ertoaltungSfdr})er  baffelbe 
Sie^t,  tDelc^ed  für  bie  Sinjelnen  gilt.  3)ad  ^xmcxp  biefeS  Stecht«  ift 
ber  flaatdbürgerlid^e  ®el^orfam,  ber  für  bie  ä3ertoaItungdfdr))er 
gerabe  in  berfelben  äBeife  gilt,  tote  für  bie  Sinjelnen.  Aein  Sertoal' 
tungSl5r))er  ^at  baS  Stecbt  beS  altiben  äBiberftanbeS;  jebem  aber  fte^t 
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bad  9le((t  bed  ))af[tt>en  SBiberftanbei^  un)n>eifel^aft  in,  inbem  berfelbe 
einfach  bie  betreffenben  Sefel^Ie  m((t  audffi^tt.  $jn  bet  2:^at  Beginnt 
ba«  eiflentlidje  Slw^t  be«  »efe^Ie«  erfl  auf  bicfem  fünfte;  bic  leiten^ 
ben  ©runbfö^e  bafür  ftnb  etnfad^.  - 

2>et  t}a{fit>e  2Btberftanb  ergibt  ftd^  bon  felbft,  too  bem  Settool« 
inni^Utpet  ein  Sefe^I  gegeben  ift,  ber  auger^alb  feined  Stoeie^  liegt. 
SoHjie^t  er  ben  Sefe^I  bennod^  —  toie  bie|  bei  gctüiffen  Vereinen  ja 
fel^r  tooffl  möglid^  ift  —  fo  mufe  biefe  freie  SSoUjie^ung  ate  ein  3ßt 
ber  frein>illigen  Uebema^me  eines  9(uftraged  angefe^en  unb  bama<^ 
be^anbelt  loerben.  @nt^&It  bagegen  ein  foI(^er  Sefel^I  eine  SSerIejjung 
beS  Sied^td  ber  einjelnen  aJlitg(ieber,  fo  n>irb  nid^t  unmittelbar 
bie  ^Regierung,  fonbern  bad  aui^ffil^renbe  Drgan  ber  @in)elnen  t>erant- 
tportlid^  unb  l^aftbar,  unb  i^at  ftd^  bann  an  bie  Siegierung  )u  l^alten. 

Siegt  ber  Sefe^l  bagegen  innerhalb  bed  ^totie^  beiS  SSeripaltungS« 
Uxpm,  fo  toirb  bei  J)affibem  3Biberftanbe  bie  Slegierung  ben  S^^ng 
eintreten  laffen.  Xud^  ber  3^Ang  l^at  ^ier  genau  biefelben  ®runb< 
fä^e,  n>ie  bei  bent  QYoanQ^xeä^t  gegen  bie  ®in)elnen.  Senn  bie  9te< 
gierung  ben  Q^ariQ  baburc^  ausübt,  baB  fie  burd^  il^re  Drgane  bie 
anbefol^Iene  Munition  ))oD)iel^en  I&Bt,  fo  haftet  ber  äiertoaltungSlört^er 
für  bie  fioften,  unb  bie  f^unltion  bed  SSerioaltungdorganiS  gilt  fo  lange 
ate  fu8})enbirt,  afö  bie  3h)ang«ma6regel  ber  Slegierung  bauert.  2)abei 
l^at  bann  aUerbingS  au^  bie  Stegierung  bie  ebentueDe  ))rit>atred^tlid^e 
Haftung,  bie  aud  ben  SRobalitäten  ber  So^siel^ung  fid^  ergeben  fann. 

äBefentlid^  anberS  bagegen  ftnb  nun  bie  9{e(!^tdDerl^ä(tniffe,  too  {ui^ 
äBille  unb  X^at  üon  ^Regierung  unb  freier  SSertoaltung  birelt  ent« 
gegen  fte^en. 

3)  Sie  ShittigfcitderUfininfi,  baS  Serbot,  tinb  bie  6i|lirune  unb  Vnfldfung. 

Sefel^I  unb  3^ang  be)ie^en  ftd^  nun  auf  bad,  toai  bie  Sertoal« 
tungdlört)er  ju  t^un  üer))flid^tet  finb.  @in  anbered  ©Vf^em  bon  Siedeten 
tritt  ein,  too  e$  ft^  um  bad  ^anbelt,  n)adfte}u  unterlaffen  ^aben, 
um  ni4|t  bad  Siedet  )u  t>erle(en. 

$ier  nun  ift  toeber  )u  unterf^eiben  )ti>ifd^en  ben  SJlaBregeln  gegen 
bie  Sefc^Iüffe,  unb  benen,  meldte  gegen  bie  befdjiliegenben  Drgane 
gerid^tet  ftnb. 

3n  Sejie^ung  auf  bie  erfteren  mug  man  loieber  }n>ei  berfc^iebene 
^äSe  unterfdjieiben. 

Z)er  erfte  biefer  f^älle  tritt  ba  ein,  too  ein  93ertt)attungdlört>er  feine 
Sefc^lfiffe  auf  ettoad  richtet,  \oa^  au^erl^alb  feiner  6om))eten) 
liegt,    ^ier  ifl  bad  erfte  unb  einfac^fte  $rinci)),  ba^  bie  Slegierung 
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fold^e  Sefd^Ififfe,  bte  auBer^alb  ber  autonomen  Somt)eten}  bed  betreffen« 
ben  a3ereindldr))er$  liegen,  einfach  aü  nichtig  erllärt.  @nt^alten  aber 
biefe  Sefd&Iüjfe  ben  genteinfc^aftKd&en  3&\Utn  ju  einet  %ffai  be«  freien 
SertoaItun8dtör))er8,  fei  ed  ©emeinbe  ober  SSerein,  toeld^e  hai  öffent» 
lid^e  ober  $ri))atrec^t  berieft,  fo  ^at  bie  Stegierung  neben  ber  öffent« 
liefen  !Rid^tigIeit$er!lärung  biefer  93ef<$Iüf[e  )ugleid^  biejenigen  ))oti)ei* 
litten  ÜRagregeln  )u  treffen,  n)elcl{ie  bie  öffentlid^e  @i(^erl^eit  gegenüber 
einem  folc^en  3BtKen  fiebern.  SDer  }ioeite  ^aQ  ift  nun  ber,  too  bie  93e« 
f^Iüjfe  gerabe)u  bem  öffentlich  geltenben  Siedet  entgegen  ftel^en.  3n 
biefem  gaOe  genfigt  ed  nid^t,  ba|  ber  93ef(^(u|  blog  aü  nid^tig  erll&rt 
ioerbe,  fonbem  bie  ^Regierung  l^at  bie  ^flid^t,  fold^e  Sef(^Ifif[e  birelt 
)u  Verbieten.  @d  ift  unndt^ig,  bieg  genauer  }u  motil)iren.  9Bo  aber 
®efa^r  erfd^eint,  ba  lann  bie  Stegierung  aud^  fo  toeit  gelten,  bie  Se* 
folgung  folc^er  SBefc^Iüffe  ^on  ben  Sinjelnen  mit  einer  bireften  Drb« 
nungdftrafe  }u  belegen.  @d  ift  Ilar  bag,  too  aud^  bie|  nid^t  au^reid^t, 
unmittelbare  3^<ingdma^regeln  ein)utreten  ^aben. 

äBefentlic^  anberd  geftaltet  ft<$  bie|  alled  ba,  too  ed  f\d)  nic^t  mel^r 
um  einjelne  93efd^Ififfe  unb  9(ftionen  ber  autonomen  Stbtptx,  fonbem 
um  einen  be^arrlid^en  3Biberftanb  berfelben  gegen  ben  Sßillen  ber  Ste- 
gierung  ^anbelt.  ^ier  gelten  bie  ÜRa^regeln  berfelben  gegen  bad  Dv- 
gan,  unb  in  )n)eiter  fiinie  gegen  ben  fiör))er  felbft.  9(u(^  biefe 
Sta^regeln  l^aben  i^re  beftimmte  Drbnung  unb  il^r  beftimmted  Siedet. 
SBir  unterfd^eiben  babei  folgenbe  ®rabe. 

S)ad  erfte  ifl  ha9  Sted^t,  bie  aition  bed  freien  iBertoaltungdfdrt)er« 
im  Slamen  ber  öffentlichen  Sic^er^eit  )u  fiftiren,  fo  toeit  fte  biefe 
Siftirung  Vertreten  ju  lönnen  glaubt.  5IKit  ber  ©iftirung  ift  bie  Heber« 
na^me  ber  abminiftratiüen  gfunitionen  bed  Rbtpn^  burd^  bie  93e^örbe 
toerbunben.  Z)urd^  bie  Siftirung  toirb  jjeber  Sßt  bei^  Aört)eriS,  ber  tro^ 
berfelben  Don  feinen  Organen  vorgenommen  toirb,  )u  einem  9llt  beiS 
alti))en  2Biberftanbed,  unb  bamit  ffir  iebed  Stitglieb  ber  Organe 
ftrafbar. 

a)er  jtoeite  ®rab  ift  ber  aßt  ber  auflöfung  be«  freien  SSertoal« 
tung^Iört^erd  felbfi  2>iefe  Sluflöfung  fann  aber  eine  m^^t^a^t  Sonn 
annehmen. 

3uerft  fann  jte  bie  auflöfung  be«  ben  ÄörJ>er  Dertretenben  Dr« 
ganed  enthalten.  @ine  fold^e  äluflöfung  muB  ftetd  mit  ber  Slufforbe« 
rung  unb  Seranlaffung  einer  neuen  9Sa^l  üerbunben  fein.  S3id  )ur 
8ollenbung  berfelben  treten  bie  red^tlid^en  golgen  ber  ©iftirung  ein, 
unb  mfijfen  fo  lange  bauern,  biiS  bie  9leutoal^l  t)oll}ogen  ift. 

3toeiten«  lann  fte  in  ber  Aufhebung  ber  einjelnen  beflimmten 
Serfammlung  ber  SKitglieber  be«  Stbtpcx^  befte^en,  }u  toel^er  bie 
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Slegterung  but^  i^re  Se^drbe  eben  fo  gut  bad  Sted^t  ^<kBen  mu|,  ci9 
ber  aSorfianb  bed  Seretn«Idt))eti^  felbfi. 

3)rittend  aber  lann  fte  bur^  9[uf(dfung  bei  Sern)altun8^Idrt>er^ 
felbß  gefd^e^en.  Sine  fold^e  älufUfung  lann  atebann  nur  in  ber  ^rm 
ber  Slot^berorbnung  ftattfinben,  unb  unterliegt  ba^er  ben  ®runlb« 
f&^en,  toel^e  bereite  im  berfaffungdmägigen  9legierungdred^t  für  bif 
felbe  audgeft}ro4en  ftnb. 

S)iefe  ©runbfä^e  nun  toerben,  je  nad^  ber  SRatur  ber  freien 
SertDaItungdI5rt)er,  in  fe^r  toerfd^iebener  gform  )ur  Sntoenbung  ge< 
langen.  3um  il^eil  pnb  fie,  namentlich  für  bie  iBereine,  bereit«  redjt« 
lid^  au^gebilbet.  2)ie  gro^e  Settenl^eit  i^rer  älnipenbung  totrb  ed  laum . 
}u  einer  eigentlid^en  Suridpruben)  biefed  ®ebietS  lommen  laffen;  aud^ 
toirb  bie  genauere  Darflettung  tool^l  ftet«  bei  ben  einjelnen  Slrten  ber 
93ern)aItungdI5rt)er  !ßlat  greifen.  Xber  bad  ift  Kar,  bag  bie  in  i^nen 
gegebene,  not^toenbige  große  Oetoalt  ber  Slegierung  gegenüber  ber  freien 
SSertoaltung  ein  ©egengeipid^t  brandet,  toeld^ed  bann  in  ben  ®runb* 
f&^en  ber  Haftung  ber  9legierung  imfilagered^t  unb  ber  Seranttoort« 
Kd^fejt  ber  SDlinifter  gegeben  ift.  6«  ift  fefijul^alten ,  baß  bie  SRed^tÄ« 
orbnung  be«  Staat«  aud^  ^ier  erft  in  bem3ufammenmirfen  aller 
gaItorenunb®runbfäftebe«  öffentlid^en Siedet«  gefeftt  toerbenfann, 

4)  S>te  Haftung  ber  Slegierung  fflr  i^re  oberanffe^enbe  ^ctoolt. 

3nbem  toix  un«  ^ier  auf  bie  ganje,  bereit«  im  erften  Sanbe  bar« 
geftellte  Seigre  t)on  3Seranttt>ortKd^feit  unb  Haftung  ber  Regierung  be« 
sieben,  glauben  toir  bie  obige  t^tage  fe^r  lurj  unb  Ilar  erlebigen  gu 
lönnen. 

3)ie  ^Regierung  ^at  ben  freien  9Sert9altung«I5rt>ern  gegenüber  über« 
^aupt  leine  SSeranttoortlid^Ieit,  fonbem  nur  eine  Haftung. 

Sie  9legierung  ift  aud^  ^ier  nur  ber  93olI«bertretung  gegenüber 
bafür  k)eranttoortli^;  baß  fte  in  ben  Slltionen  il^rer  oberauffe^enben 
®etoalt  im  ®eifie  ber  S5erh)altung«gefefte  borgest.  3)iefe  Seranttoort» 
lid^Ieit  lann  nun,  ba  bie  SRaßregeln  gegen  bie  Sern)altung«Iör)>er  ftet« 
bon  ben  ^öd^ften  Stellen  audge^en,  nur  in  ber  SEBeife  )ur  Sertoir^ 
lid^ung  lommen,  baß  bie  betreff enben  SSertoaltungSlörper  mit  il^ren  9e* 
fd^toerben  fid^  birelt  an  bie  S3olI«bertretung  toenben;  biefe  entf(^eibet 
bann  barüber,  ob  bie  Siegierung  im  ®eifte  ber  gefe^gebenben  ®en>alt 
ge^anbelt  l^at. 

Sotoie  e«  ftd^  bagegen  um  bie  f^rage  ^anbelt,  ob  eine  ein)elne 
bon  ben  obigen  SDlaßregeln  gegen  bie  aSertoaltung«Iörj)er  mit  einem 
t)ofttiben  ®efe^e  in  9Biberf))rud^  fle^t,  fo  berfd^toinbet  bie  SSerant« 
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loortltd^Iett,  unb  t^  tritt  bae  AI a geredet  bct  leiteten  ein;  benn  bie 
Stfgterung  haftet  ffir  i^re  etn}elnen  Xftionen.  Xuc^  l^ier  entfielt  bann 
bie  ^age  na(^  bem  für  biefed  filagered^t  eingefe^ten  ©erid^t;  ba| 
babei  toenioftend  eine  3u)ie^un0  t>on  Organen  ber  Slegierung  unt^un« 
li^  ift,  liegt  too^I  auf  ber  ^a^en  $anb.  3m  Uebrigen  ift  über  bie| 
Siedet  !aum  ettoad  tt>eitered  )u  bemerlen.  Z)ad  SrgebniB  i|i,  ba|  bad 
Sef^toerberei^t  gegen  bie  ^Regierung  an  bie  SSottdbertreter,  baS  jtlage» 
re^t  an  bie  ©erid^te  }u  ge^en  ^at. 

3)  Dit  9txanixooxi\\6)ttit  unb  bie  Haftung  in  ber  freien 
^txtoaltwixQ. 

a)  ©egriff  unb  ©ebeutuug  berfelben. 

98&]^renb  nun  in  ber  oberauffel^enben  ©etoalt  bie  $erf5nlid^feit  bed 
6taatiS  mit  il^ren  ^orberungen  ber  6elbftt^ätig!eit  ber  freien  SSertoal' 
tungd!0r)>er  gegenüber  {le^t,  tritt  in  bem,  toa^  n>ir  bie  3$erantn>ortIi(^< 
leit  ber  freien  SSertoaltung  nennen,  bie  ©efammtl^eit  ber  ÜRitglieber 
ber  Serti>aItttngdI5r)>er  mit  feinem  Siedete  auf.  Unb  fo  entfielt  inner* 
fydb  bed  le^teren  badXnalogon  bed  berfaffungiSm&gigen  9legie> 
rungdred^tiS,  toie  ber  auf  ber  äSal^I  baftrte  Organidmud  bed  be« 
fd^Iie|enben  Jtdrt}erd  bad  9(naIogon  ber  berfaffung«mä|igen  ©efetf' 
gebung  barbot. 

@d  ift  t>on  ))raltif(^er  groger  Sebeutung,  biefe  Analogie  feft^u^alten, 
ba  fie  e9  ift,  n>eld^e  ed  und  allein  mögltd^  mac^t,  bad  gan)e  ©ebiet 
ber  Haftung  unb  Seranttoortlid^Ieit  leidet  )u  überfe^en  unb  im  ©anjen 
ri<^tig  auf)ufaf[en. 

3n  ber  %f^ai  nSmlid^  mu|  bat>on  ausgegangen  toerben,  bag  bie 
t)oII)ie^enben  Organe  in  iebem  Rötpn  ber  freien  3$ern)altung  biefelbc 
Xufgabe  unb  Stellung  f^aben,  tt>ie  bie  Stegierung  im  Staate.  Die  ®e> 
fammt^eit  ber  Slitglieber  entf))rid^t  babei  bem  freien  StaatSbürgertl^um, 
unb  es  entfielen  bal^er  im  SBefentlid^en  biefelben  SSer^ältniffe,  toie  im 
Seben  beS  Staats.  Unb  fo  tritt  l^ier  ein  felbftänbigeS  Sied^tSft^ftem 
auf,  baS  bisher  ber  Sead^tung  toenigftenS  als  ©an)eS  entbel^rt  ^at. 
Dbtoo^I  es  nun  in  Selbftberioaltung  unb  SereinSmefen  toieber  ber« 
fd^ieben  ift,  fo  gelten  bod^  bie  großen  leitenben  ©runbfä^e  ffir  beibe; 
unb  biefe  ftnb  eS,  toeld^e  baS  (SoroDar  ber  oberauffe^enben  ©etoalt 
bilben  unb  als  bie  SaftS  für  baS  innere  Siedet  bei  ben  ©runbformen 
ber  freien  Serioaltung  angefel^en  toerben  muffen. 

So  n>ie  bieg  feftfte^t,  ift  aud^  baS  $rinci)),  baS  bieg  ©ebiet 
regiert,  ein  einfad^eS  unb  IlareS. 

Offenbar  l^at  ieber  $ertoaltungslörj)er  bie  Slufgabe,   juerft  ben 
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®etft  bed  beftimmten  SBiDend  bed  ganzen  Jt5r}>er<  )u  treffen,  unb 
bann  biefcn  aSillen  —  bie  »efd^lüffc  —  aud^  im  Sinjelnen  auÄiu* 
führen.  3)iefe  Aufgabe  f^at  er  nid^t  bUi  gegen  ben  Staat,  toorüber ' 
bann  bie  oberauffe^enbe  ®ett>aU  toad^t,  fonbem  aud^  gegen  bie  93e* 
fd^Iüffe  unb  gegen  bie  ^^tereffen  ber  SRitglieber,  ober  bed  SBertooI« 
tung$l5r))erd  im  ®an}en.  3)iefelben  muffen  ba^er  bie  re^tlt(^e  3Rög* 
(id^Ieit  befi^en,  bie  Harmonie  )tt>ifd^en  le^teren  beiben  fo  gut  ^erjufteDen, 
toie  bie  oberauffe^enbe  ©etoalt  bie  Harmonie  }h)ifd^en  ben  beiben  erfteren 
^erfleDt.  Unb  biefe  ^orberung  tft  eiS,  meiere  burd^  bad  9le<^t  ber  Ser« 
anttoortlid^Ieit  unb  ber  Haftung  berfelben  red^tlid^  formulirt  toirb. 

3lun  ))erfie^t  ed  ftd^  t>on  felbft,  ba^  fo  lange  bie  freie  Sertoaltung 
nid^t  in  i^rer  ganzen  @elbftänbigleit  enttoidelt  ift,  baß  Softem  biefe^ 
Stec^td  noc^  nid^t  }ur  k)oIIen  ©eltung,  ja  nicbt  einmal  )um  DoQen  93e< 
tou^tfein  bed  SSoIIed  ober  @taatd  gelangen  lann.  S>enn  fo  lange  bie 
6elbft&nbigfeit  biefer  Rbxptv  nic^t  feftfte^t,  tt>trb  ber  Staat  fte  aU 
Organe  feiner  Siegierung  betrad^ten  unb  be^anbeln,  unb  ben  SRitglie« 
bern  über  bie  X^&tigleit  ibrer  Organe  fo  toenig  eine  Sontrole  einrau« 
men,  atö  er  fte  ibnen  über  fic^  felbft  gibt.  @d  toirb  ftd^  baber,  fo 
lange  bie  Unfreiheit  biefer  SBertoaltung  bauert,  naturgemfi|  ergeben, 
ba|  bie  oberauffebenbe  ©etoalt  einfeitig  bie  Serantioortlii^teit  unb  $af< 
tung  ber  93ertoaltung$Idr)>er  übernimmt,  unb  ibre  Sontrole  an  bie 
Stelle  ber  eignen  freien  ßontrole  burd^  bie  SWitglieber  fe^jt.  3n  ber 
^ai  aber  ift  bie  gange  freie  Sertoaltung  nur  ber  Sd^ein  ber  inneren 
gfreibeit,  fo  lange  bie^  Serb&ltnig  bauert;  nur  bad  $rincit>  ber  Sßabl 
erb&lt  bann  nod^  ben  9(nf)}rud^  bed  Staatdbürgertbumd  an  bie  freie 
äSertoaltung.  9Bo  bagegen  SSeranttoortlicbfeit  unb  Haftung  ber  Organe 
biefer  Rbxpn  )um  anerlannten  $rinci^  geworben,  ba  lann  ed  nid^t 
lange  bauern,  biiS  fid^  fte  aud^  in  bem  eigentlidjien  Staatdieben  Sabn 
brid^t.  3)ie  groge  Sebeutung  biefeS  ganzen  SRec^tiSfVftemd  berubt  baber 
nid^t  bloB  auf  bem  SEBertbe,  ben  ed  für  bie  freie  SSertoaltung  felbß 
l^ai,  fonbem  eben  fo  febr  auf  ber  lebenbigen  SBed^feltoirlung  {totfd^en 
ben  93ertoaltung$Iört>em  unb  bem  Staate;  unb  ed  ift  baber  tt>obl  ber 
9Rübe  toertb,  ed  befonberd  )u  betrachten. 

3n  biefem  ©ebiete  bed  inneren  Sted^tiSl^bend  ift  ed  nun,  in  toeld^em 
ber  Unterfibieb  ber  Selbftt)erto)altung  unb  bed  93erein$n)efend  bieSeid^t 
am  beutlicbften  ^cti>i>xixxü;  unb  nirgenbd  )eigt  ftcb  bie  gro|e  Sebeu« 
tung  beö  le^tem  für  bie  (SefammtenttotdKung  in  fo  flarem  Siebte  ate 
bier.    9Sir  bürfen  itiffatb  einen  9lugenblid(  babei  fteben  bleiben. 

2)ie  erfte  SSoraudfe^ung  ber  ©eltung  jjened  SRed^tdfvftemd  ift  offen« 
bar  bad  ^rincif)  ber  ©leid^b^i^  (''^^  3Ritglieber  ber  äSertoaltungd« 
föl^er;  benn  benen  im  Siedete  Untergeorbneten  fann  ber  bi^b^  Stebenbe 
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nid^t  betanttoortltd^  fein.  SDte  ©efd^id^te  ber  Snttoidlung  bet  \taai9* 
büTgertid^en  ©leid^^eit  ift  ballet  aud^  bie  Saftd  ber  ®efd^i(^te  ber  @nt' 
nndtlung  lened  Sted^tdfvftemd.  Unb  ba  nun  bte  @e[bftt)ertDaItung$!ört}er 
für  bie  Ungletd^^eit  emt^fänglid^  ftnb,  unb  bie  gefeQfd^aftIic|ien  Untere 
f<^iebe  in  i^rem  Organtdmud  }ur  Oeltung  tommen  Iaf[en,  toö^renb  bie 
Sereine  o^ne  ©leid^^eit  ber  Sered^tigung  aQer  ibrer  ÜJtitglieber  nid^t 
bentbar  ftnb,  fo  ergibt  fic^,  bag  Seranttoortlid^Ieit  unb  ^aftung^red^t 
in  ben  erfteren  erft  mit  bem  @iege  ber  ftaat^bürgerlid^en  ©efeKfd^aft 
)ur  ©eltung  gelangen,  tvä^renb  beibe  für  ba$  SSerein^mefen  mitgeborene 
immanente  Stec^tdgrunbfdt^e  ftnb.  2)a$  93erein^tt>efen  ftel^t  li;ier  bal^er 
^5^  aU  bie  @elbftt)ern)altung;  aQein  bie  le^tere  ift  eine  an  unb  für 
fi^  befte^enbe,  bauembe  Sin^eit,  @rft  toenn  jene  ©runbfä^e  ba^er 
Don  bem  SSereindtoefen  auf  bie  ©eIbftt)ertoaItung  übergegangen  ftnb, 
t5nnen  fie  aü  gemeinfamed  Sted^t  ber  freien  SerlDaltung  gelten:  erft 
bann  auc^  gibt  e8  eine  toa^re  unb  organifd^e  ^reil^eit  ber  innern 
Sertoaltung. 

2>arau$  nun  erllärt  ed  ftc^  aud^  leidet,  meB^alb  toir  erfit  je^t  bp 
ginnen  lönnen,  biefe  9iec^tdorbnungen  in  ba9  B\)\Um  bed  dffentlid^en 
Sled^tS  aufjunel^men.  2)enn  Snglanb  l^at  biefelben  nie  miffenfc^aftlic^ 
formulirt,  toeil  fte  o^nel^in  al$  felbftüerftänblic^  gelten;  ^ranheid^  nid^t, 
toeil  ed  über^aut}t  feine  freie  SSerioaltung  befi^t;  in  3)eutfd^lanb  aber 
fte^en  toir  no<^  mitten  in  ber  Arbeit,  tvelc^e  biefe  freie  SBertoaltung 
übtxf^aupt  erft  )um  93erftänbnift  unb  jur  redeten  ©eltung  bringen  foS. 
SBir  leiben  gerabe  in  biefer  93e)ie^ung  noc^  fel^r  barunter,  ba|  U)ir 
bad  Sereindtoefen  toefentlic^  \)om  ®efid^tdt)untte  bed  ^ri^at« 
red^td  betrachten,  unb  ))erftel^en  ba^er  nod^  gar  nic^tred^t,  bie  großen 
jtategorien  bed  Staatdlebend  auf  biefe  Orbnungen  anjutoenben.  2)ad 
nun  bejfert  fid^  aÜerbingd  mit  iebem  Sage;  unb  fo  bürfen  mir  l^offen, 
baft  bad  Solgenbe  toenigftend  9(nla^  jü  heiterem  9ta(^ben!en,  unb 
bieSeic^t  bie  @runblage  ber  allgemeinen  Suffaffung  biefed  ganzen  ®e« 
bietet  n>erben  mdge. 

b)  eppcm  biefer  Siechte. 

3)ad  @]^ftem  biefer  Steckte  entfte^t  nun  baburd^,  ba|,  toenn  iened 
$rinci))  felbft  aU  ein  not^toenbiged  unb  organifd^ed  angefe^en  toirb, 
bie  Sebingungen  unb  gformen  i^rer  9(udübung  gleid^faQd  ali  felbftän« 
bige  aied^tiSinftitute  gelten. 

2)iefe  nun  ftnb  }uerft  bie  Deffentlic^feit,  unb  enblid^  bie  Haftung 
ber  a3oII)ugdorgane. 

3)a6ei  nun  mu^  man  aQerbingd  feft^alten,  ba|  aui  ©rünben,  bie 
im  Obigen  bereite  angebeutet  ftnb,  biefe  elementaren  SRed^tdber^ältniffe 
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k)iel  me^r  im  SSereindtoefen  ate  in  ber  8e(6ftt>eTii>a(tung  au^gebilbet 
erfd^einen,  unb  bag  aud^  eine  Diel  l^5^ere  (SnttoidFIung  bed  ©efammt^ 
leBen«  ba^u  gehört,  fte  bovi  )ur  ©elhtng  )u  bringen,  to&^renb  fle  ^ier 
gleic^fam  Don  felbft  entftel^en.  3)agegen  aber  baben  biefelben  anberer« 
feitd  in  ber  €elbftDertpaItung  Don  Anfang  an  toeit  mel^r  ben  S^arafter 
eines  dffentlid^en  Sled^td,  to&^renb  fte  im  SSereinötoefen  ate  eine  juri« 
ftifc^e  Gonfequen}  ))riDatre(i^tIi(l^er  Serbinblid^Ieiten  auftraten.  9Bir 
toerbcn  erft  mit  ber  immer  gr5gern  93ebeutung  bed  SereinStoefend  ba^n 
gelangen,  bie  gorberungen,  bie  in  jenen  Segriffen  liegen,  toefentlid^ 
aU  go^berungen  beS  öffentlichen  Sted^tS  unb  bie  Sudübung  berfelben 
als  bie  eigentliche  SBorfc^ule  beS  dffentlid^en  fiebend  anjuerlennen. 
3n  biefem  6inne  betrachten  toir  jcben  biefer  5ßunfte  für  fic^. 

1)  2)ic  CeffentH(^lett  unb  bie  SerftffentU^ung. 

Z)ie  Deffentlic^Iett  ift  einer  jener  ©runbfä^e,  n)eld^  in  i^rer  aO- 
gemeinften  (Seftalt,  gleid^fam  noc^  in  bem  Stabium  beS  ©efüblS,  ber 
Dage  9(u$brud(  bed  SdvugtfeinS  ifl,  baft  bad  Seben  aSer  @in)elnen 
unter  einanber  ein  gegenfeitig  bebingted  ift,  in  toeld^em  jeber  gortfd^ritt 
be«  gingrfnen  eine  Quette  be«  gortfd&ritts  für  «ae,  ber  Slütffd&ritt  be« 
©injelnen  eine  ®efa^r  für  Slffe,  unb  bie  ^öd^ften  S^tc^ff^n  be«  Seben« 
jcbeö  SDlenfd^en  in  Sled&t,  SBirt^fd^aft  unb  Sitte  bal^er  juglei^  bie 
^öc^ften  Sntereffen  ber  ©efammt^eit  enthalten,  ©ie  Deffentli^feit  ate 
allgemeiner  Segriff  ift  bie  gorm,  in  toeld&er  biefe  I^atfac^e  be«  gegen« 
fettigen  Sebingtfein«  jum  Setoufetfein  fommt.  2)ie  DeffentK^Ieit  ^^ 
gleitet  bal^er  bie  @nttt>id((ung  bed  @efammtlebend  gugleid^  ald  natürlid^e 
golge  unb  ate  äioraudfe^ung;  fie  ift,  Don  biefem  @tanb))unlt  angefeben, 
lein  Stecht,  fonbern  ein  gan)  organifd^ed  Serl^ältni^;  aber  fte  gehört 
aud^  nur  ber  ftaatgbürgerlid^en  ©efeUfc^aftgorbnung.  ^n  ber  ©efd^Iec^ter« 
unb  ftfinbif^en  Drbnung  ift  fie  nic^t  nur  nid^t  Dorl^anben,  fonbern 
fie  toirb  Diclmel^r  in  allen  formen,  berfelben  gerabeju  befämpft;  benn 
fie  bebeutet  eine  ©emcinfamfeit  unb  ®Ieid^artigfeit  ber  Sntereffen  jebe« 
@in}elnen  an  ben  9iec^t0Derl^äItnif[en  unb  bem  Seben  aSer  anbem, 
n>el^e  an  fid^  bem  9(bftammungö'  unb  f5r))erfc^aftlid{ien  Unterfd^ieben 
h)iberfj)rid&t.  S)ie  Deffentlic^Ieit  ift  in  biefen  beiben  gormen  ber  ®e* 
fellfd^aft,  nidfet  burd&  ba«,  toa«  fie  mittbcilt,  fonbern  burc^  i^re  ftill« 
fc^n>eigenbe  SSorauSfe^ung,  bie  gleiche  Sered^tigung  aOer  an  aUem,  eine 
®efa^r  berfelben.  3^r  Seftel^en  beutet  bad  ßntfte^en  einer  gang  neuen 
Sebendorbnung  an\  tu  ift  bie  ftaati^bürgerlid^e  ®efeSfd^aft,  n)eld^e  in 
il^r  }ur  ®eltung  lommt,  unb  man  fann  mit  gutem  Stecht  fagen,  bag 
bie  SRad^t,  burd^  n)eld^e  fte  entftel^t,  noc^  not^toenbiger  i^  aH  bie 
folgen,    bie  fte  ergeugt.    Sie  fc^afft  ftc^  ba^er  einen  felbftänbigen, 
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but^  pd&  felbp  t^ätiflettDtßanUmuö;  bag  ift  bie  treffe.  SSon  bicfet 
unb  intern  Steckte  ^aben  toir  im  VI.  9anb  ber  SSertpaltungdle^re  ge« 
f))rDd^en;  auf  bte  bortige  3)arfteDung  lonnen  h)tr  ^ter  toertoeifen. 

XUein  biefe  aDgemetne  Deffenllid^Ieit  bed  Staat^bürgertl^umd  ifl 
ed  ni^t,  t)on  ber  mir  ^ier  reben.  3n  ber  yjoOjie^enben  ®&)alt  ift 
bie  DeffentKd&Icit  toteltne^r  eine  Sebingung  im  2e6en  ber  freien  SSer» 
Haltung,  unb  itoax  biejjentge  Sebingung,  o^ne  toel^e  eine  3Seranth?ort< 
lid^feit  in  ber  leftteren  gar  nid^t  möglich  ift.  2)ie  SWitglieber  ber  Ser* 
töaltung0fört)er  ^aben  bal^er  ein  formelle«  Siecht  auf  bie  Deffent« 
feit  ber  a;tättgleiten,  ber  geiftigen  toie  ber  materiellen,  il^rer  Organe, 
felbft  ba,  \oo  baffelbe  gar  ni(^t  formell  anerlannt  ift;  unb  bie^  Siedet 
ift  ber  erfte  3:^eil  biefe«  ganjen  ®ebiete«. 

@«  fd^eint  un«  nun  überflüffig,  ^ier  toeitet  )u  motil)iren,  in 
toeli^er  äBeife  bie  Deffentlic^Ieit  toirllid^  eine  Sebingung  bei  lünftigen 
Seben«  ber  freien  93erta>altung«I5r))er  ift.  Sie  ift  e«  juerft  für  bie 
SBa^I:  pe  ijl  e«  jtoeiten«  für  bie  SerantrtortUc^Ieit;  fie  ift  e«  britten« 
für  bie  Haftung.    3)iefe  Sät^e  nehmen  toir  tool^l  al«  audgema^t  an. 

3n  biefem  @inne  gibt  ed  nun  gan)  befiimmte  9led^t«fä$e  für  bie 
Ceffentlid^Ieit,  beren  Serle^ung  in  ber  freien  SSertoaltung  nic^t  blo| 
al«  ein  9Sottourf ,  fonbern  gerabegu  al«  ein  SSerge^en  angefel^en  toerben 
mufe.    3)iefe  Sled^t«fäfte  finb  folgenbe; 

3uerft  fott  e«  in  ber  freien  SSertoaltung  gar  feinen  Slft  ber  35e« 
rotl^ung  geben,  ber  t)rincit)iell  bon  ber  Deffentlidjfeit  au«gef(^Ioffen 
toäre;  berfelbe  foD  Dielmel^r  nod^  ber  gorm  nad^  eine  öffentlid^e  fein. 

^ier  nun  fd^eibet  fic^  toieber  auf  ba«  beftimmtefte  bie  ©efeüfc^aft 
l9on  @elbftt>em)altung  unb  SSereindtoefen.  Sine  ®efellf(^aft  fann  fel^r 
tooi^I  eine  {uriftifc^e  ^erfönlid^feit  fein,  aber  fte  ^at  i^rem  SBefen  nad^ 
fein  aOgemeine«,  über  i^re  SJlitglieber  l^inau«gel^enbe«  S^tereffe  ^u 
Vertreten.  ®ie  ^t  bal^er  feine  red^tUd^e  iBei:t>flid^tung  }ur  Deffentlid^* 
feit,  fonbern  jte  ^at  biefe  Deffentlic^feit  nur  ffirbieSWitglieber 
an}uerfennen.  S^ber  SSerein  foQ  bagegen  ein  öffentlid^er  fein:  fein 
Serein  foO  ba«  9led^t  l^aben,  irgenb  eine  ^erfon  bon  feinen  SSerfamm» 
lungen  au«)uf d^Iie|en ;  tl^ut  eine  SSereinigung  ba«,  ober  fteSt  fte  gar  in 
ben  Statuten  biefen  ©runbfa^  auf,  fo  ift  fte  eben  baburd^  fein  SSerein, 
fonbern  eine  ©efeüfc^aft.  3^ber  li;at  ba^er  ein  Sle^t  barauf,  bei  ben 
SSerfammlungen  bom  SSerein  jugelaffen  }u  toerben;  bei  ©efeSfdjiaften 
^angt  ba«  ton  il^rem  @rmef[en  ab.  2)ie  ©ränje  liegt  au^  ^ier  im 
3toedF,  unb  nid^t  in  ben  3Ritteln  ber  ©efellfc^aft;  eine  älftiengefellfd^aft 
^at  auc^  bann  ntdbt  bie  Ser))fli(^tung  )ur  Oeffentlic^feit,  toenn  fte 
eine  ä3ertoaItung«gefellfd^aft  ift,  ba  fte  al«  fold^e  eben  nur  über  bte 
}>ri»atred^tlid&en  3ntereffen   il^rer   SPlitglieber  öer^nbelt.    a)te^  toirb 
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nd^er  im  Seretndtoefen  bargelegt  Serben.  Sei  ben  @eIBfil)ertDaItungi^ 
Uxpnn  ift  bie  Oeffentlid^iett  felbfttyerfi&nbnd^.  (S«  foUte  gar  ni^^t  fein, 
benfelben  erfi  ftatutentnäBig  fefi^ul^alten. 

3ti>eitend  befielet  bie  Deffentlid^Ieit  in  bem  $rtnci^,  bag  bie 
Slefultateber  —  öffentKd^  gej^flogenen  —  Ser^anblungen ,  unb  ferner 
baft  bie,  ba«  Seben  unb  bie  Snt^^i^^ff^  ^^  S5erh)altungöf5rt)er«  berü^- 
renben  Il^atfa^en  eigenb«  beröffentlic^t  toerbcn.  3>ie  Set« 
öffentlid^ung  ift  ba^er  bon  ber  bloßen  Deffentlid^Ieit  too^l  )u  unter« 
fd^eiben,  unb  ed  mui  ein  f))e€ieDed  Stecht  auf  bie  SSeröffentli^ung 
unb  eine  $flid^t  berfelben  bon  Seiten  ber  Organe  anerlannt  tüerben. 
ailerbingd  aber  ift  biefelbe  an  ftd^  il^rem  (Segenftanb  nac^  unbefüimmt. 
98%enb  bo^er  bie  Deffentli(^leit  felbftberftanblid^  erfd^eint  unb  bem 
Sinjelnen  ein  Siedet  auf  biefelbe  an  ftd^  }ufte^t,  forbert  bie  Serdffent« 
lid^ung  einen  beftimmten  auf  biefelbe  gerid^teten  93ef(^IuB,  unb  bie 
$f[id^t  )ur  Seröffentlid^ung  tritt  mithin  erft  ba  ein,  \üo  ein  folt^er 
Sefd^IuB  borliegt.  @d  ift  bann  Sad^e  bed  9Sern>altungjiför))eriS,  felbft 
}u  beftimmen,  toeld^e  fiategorien  bon  3;^atfad^en  beröffentlic^t  n)erben 
foDen.  !Rur  @ine  Jtategorie  mug  att  not^toenbiger  ©egenftanb  ber 
Veröffentlichung  bei  allen  fold^en  Jt5rt)ern  angefel^en  toerben;  bad  ift 
ber  9led^enf(^aft8beridjt  Seine  SSeröffentlid^ungifl  barum  not^« 
tpenbig,  toeil  ol^ne  benfelben  bad  Slbfolutorium  (f.  unten)  nid^t  gegeben 
toerben  lann. 

3)ie  formen  ber  Deffentlic^Ieit  unb  SSeröffentlic^ung  finb  nun 
natürlich  berf^ieben  ie  nad^  ber  Statur,  ben  Sh)edfen  unb  ben  3RitteIn 
ber  93erit)altung^Iör))er.  Sel^r  bead^teniStoertl^  ift  e^,  ba^  biefelben  oft 
ba  am  toenigften  Ilar  finb,  too  fte  am  natfirlid^ften  ipfiren,  bei  ben 
©emeinben;  benn  in  ber  Z^at  ift  jtoar  feine  (Semeinbe  )u  Hein  jur 
Deffentlid&feit,  aber  biele  pnb  e8,  toeld^e  bie  SSeröffentlic^ung  nid^t  be« 
ftreiten  fönnen,  S3a8  nun  fü^rt  aud^  bon  biefem  5Punfte  ber  neuen 
®emeinbebilbung  entgegen,  bon  ber  toir  unten  ju  reben  l^aben. 

2)  2)ie  Scranttoortlii^fett. 

Saß  im  allgemeinen  an^  in  ber  freien  SSertoaltung  tpie  im 
Staate  eine  SSeranttoortlid&Ieit  5piaft  greifen  muffe,  barfiber,  benfen 
toir,  ift  man  fid^  tool^l  einig;  bie  tJtage  ift  nur,  erften«  toer  toerant» 
toortlid^  ift,  unb  jtoeiten«  toie  bie  SSeranttoortlid^feit  jur  6rf Meinung 
lommt.  Unb  l^ier  entftel^en  allerbing«  einige  ®runbfSfte,  bie  feine«H)eg« 
für  untoid^tig  gehalten  toerben  bütfen. 

Sunad^ft  nfimlid^  muß  man  babei  bie  Seranttoortlid^feit  gegenüber 
ber  Regierung  bon  ber  SBeranttoortli(^Ieit  gegenüber  bem  eigenen  Ser* 
ta)altungdldr))er  unterfd^eiben. 
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Sie  Seranttoorilid^Ieit  gegenfibet  bet  Stegtmtng  nämli^  beruht, 
im  toefentliii^en  UnttxSi^xei  üon  berjenigen  eined  anttüd^en  Dtganed, 
borauf,  \>a%  btefe  Seranttoortlid^Ieit  fid^  nic^t  auf  bieDrgane,  fonbem 
auf  ben  3$ettDaItung«I5t))er  ald  ®an)en  begießt,  unb  bag  ba^er 
auc^  nic^it  bie Organe,  fonbem  bie  ©emeinfd^aft  bet  SRttgliebet 
baffir  haftbar  gemad^t  Serben,  bafe  ber  SBertoaItung8förl)er  feine  gunftion 
erffiDe.  Sa$  nun  beruht  mieber  batauf,  ba^  bie  Organe  felbft  aud 
bet  SBa^I  ^eröorge^en,  unb  ballet  Der  SRegierung  gegenüber  nid^t  mit 
i^rer  fubieltiben  Slnfl^t,  fonbem  al«  3:rägcr  unb  Vertreter  be«  SSäitten« 
ber  ©emeinfd^aft  bafte^en  unb  anerfannt  toerben.  @in  2Biberftanb  ber 
getoa^Uen  Organe  erf^eint  ba^er  ate  ein  SQSiberfianb  ber  SCBä^Ier,  ein 
9Ri|ber{lanb  ober  3^^um  ber  erfteren  aü  3Ri^berftanb  ober  S^^I^um 
ber  Ie|teren,  unb  ber  Stoan^  felbft  gel^t  ba^er  aud^  nic^t  gegen  bie  erfte« 
ren,  fonbem  ftet«  gegen  bie  le^teren.  a)a«  nun  i|l  fe^r  loi(^tig.  3)enn  e« 
folgt  baraud,  ba^  bie  9legierung,  too  ti  ft^  ni<$t  um  SSerbred^en  unb 
Serge^en  ^anbelt,  nie  gegen  bie  5|8erfon  ber  ®etoä^lten  5IKa6regeln 
ergreifen  barf ,  fo  lange  biefelben  in  Harmonie  mit  i^ren  SDJS^lern  fmb. 
SS  gibt  im  6inne  ber  freien  Sertoaltung  leine  2)idci))lin  ober  Slbfe^ung 
ber  Organe  ber  freien  aSertoaltungdIört>er  unb  eine  ©ufjjenfion  nur 
im  JJäII«  brtngenber  ®efäl^rbung  ber  öffentlichen  ©i(^erl^eit  afö  Jjolijei* 
lid^e  SLagregel;  fonbem  tt>o  fi(^  biefe  Organe  im  Streite  mit  ber  9le« 
gierun^  befinben,  ^at  bie  letztere  bie  @emeinfd{iaft  bei^  gangen  SSertoal* 
tunggförl^erö  —  ®eneralberfammlung  u.  f.  to.  —  gu  bemfen  unb  bief  c  gu 
üeranlaffen,  fic^  über  bad  äSerfal^ren  il^red  Siorftanbed  }u  öugern.  3f^ 
bie  ®emeinf(^aft  afö  folc^e  nic^t  bamit  einberftanben,  fo  ioirb  fte  bie 
Sorftanbe  ndt^igen,  abgutreten  (f.  unten);  ift  fte  aber  eint^erflanben, 
unb  muft  bie  9legierung  Dom  Sefe^l  unb  Serbot  ®ebraud^  mad^en,  fo 
haftet  toieber  nid^t  ber  SSorftanb,  fonbern  ber  gange  Sertoaltungclörjjer; 
loirb  ber  Jjaffibe  SBSiberftanb  gum  altitjen,  fo  muffen  ©ufjjenfton  unb 
Xufidfung  ftetd  t}rinci))iell  gegen  bie  SRed^te  bed  gangen  Ä5r))erd  unb 
nur  aUSonfequeng  gegen  baS  gnbibibuum  bed  äSorftanbd  ge^en;  benn 
tnbem  ber  gange  jtörper  benfelben  gur  SRieberlegung  feiner  Stelle  gtoin» 
gm  lann,  l^at  er  aud^  für  bie  folgen  einguftel^en,  tomn  er  bieg  nic^t 
t^ut  @in  einfeitiged  Sinfd^reiten  ber  ^Regierung  gegen  bm  SSorftanb 
liegt  aufter^alb  be^  98efmd  ber  freien  SSertoaltung. 

2)ie|  leibet  nur  ba  eine  9lu8nal^me,  too  ed  ftc^  um  ben  rein  amt« 
lid^m  SSirlung^treid  ^anbelt.  $ier  ifl  ber  SSorftanb  beamteter,  unb 
fält  in  Segiel^ung  auf  biefe  gfunltion  burc^aud  unter  ba$  SRed^t  ber 
übrigm  beamteten. 

2)  ®erabe  be|^alb  nun,  toeil  auf  biefe  SCBeife  bie  geto&^ltm  SSor« 
fifinbe  atö  bie  Vertreter  bed  gangm  SSerloaltungdtdrt^erd  geltm,  muffen 
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biefelben  aud^  i^rerfettd  bet  ®efammt^eit  ber  aRitglieber  betfelben  \>tt* 
anttoortlid^  fein.  Z)enn  fte  unb  i^re  Xuffajfung  ftnb  t^,  burd^  tt>eU^ 
ieber  Stnjelne  ein  getoiffed  3Rai  ))on  SSeranttoorilic^feit  auf  ftd^  labet, 
ailerbined  nimmt  biefe  Seranttoortlid^feit  i^re  beftimmte  ©efialt  etß 
ba  an,  too  fte  )ur  Haftung  toirb;  aUetn  ed  ift  benno^  detoift»  bagfte 
aud^  im  Slllgemeinen  gilt.  2)en  Sinjelnen  gegenüber  befte^t  fie  n^m« 
lic^  barin,  ba^  bie  Sorftänbe  bie  Aufgabe  ^aben,  bie  3ntercffett 
bed  9Sert9aItungdIdr)>erd  gehörig  ju  toürbigen  unb  )u  t>ertreten.  SHe 
t^orm,  in  ber  biefe  SSerppic^tung  )ur  eigentlid^en  SSeranttoortlid^Ieit 
tvtrb,  befielt  barin,  ba|  bie  @emeinfd^aft  in  erfennbarer  SEBeife  i^ 
3R  ig  trauen  in  bie  f^ä^igleit  i^rer  Organe  au^brüdt,  unb  bad  $rincit) 
ber  äierfaffungdm&ligleit  forbert,  bag  in  fold^em  ^De  bie  SBorft&nbe 
il^re  Stellung  aufgeben.  X^un  fie  ed  nid^t,  fo  bleibt  ber  ©emein- 
fd^aft  nic^td  anbcred  fibrig,  ald  ben  eignen  93orft£nben  bie  SSerffigung 
über  bie  SRittel  ber  ®emeinfc^aft  )u  toertoeigern  —  baiS  SoroSar 
ber  SSertoeigerung  bed  ätuegabenbubgetd ;  benn  auc^  ^ier  lann  ftd^  bie 
©emeinfc^aft  ibre  eignen  Stnnai^men  um  fo  toeniger  t>erlDeigern,  aU 
biefelben  in  ben  meiften  %&üen  gefeftlid;  feftgeftefft  pnb.  2)amit  ift  bie 
red^tlid^e  f^öbigfeit  beS  SSorftanbed  )u  fungiren,  aufgehoben,  unb  iej^t 
mu|  bie  ätegierung  einfd^reiten  unb  bie  @ntbebung  au^f))re(^en,  ba  bie 
Seibel^altung  einer  fold^en  SteDung  ol^ne  bieSRittel  fte  au$)ufüOen,  ein 
9Biberft)ru(^  mit  ben  ^orberungen  ber  9Sertt>a[tung  ift.  2)agegen  tann 
bie  9tegierung  eine  fold^e  Sntl^ebung  o^ne  Vorhergegangenen  9ef(^Iu| 
ber  Oemeinfd^aft  nid^t  cinfeitig  berfügen  (f.  oben). 

@ine  ))raltif<$e  ^rage  nun  ift  eiS  babei,  ob  aOe  biefe  ©runbf&^e 
au^  ba  eintreten,  too  ber  SSorftanb  bon  ber  Stegierung  beftätigt  ober 
gar  eingefe^t  toirb,  toie  namentlid^  in  getoiffen  ©emeinbeorbnungen. 
ffiir  müjfen  biefe  gfrage  überbiefe  bejahen;  benn  Seftätigung  unb 
@infe(ung  änbern  in  bem  SSer^ältniB  bed  Organa  )um  ©anjen  bed 
S3ern)aItungdI5r)}erd  nid^td;  ein  folc^ed  Organ  ol^ne  Sieranttoortli^Ieit 
ift  eben  fein  freiet  äSertoaltunggorgan  me^r;  unb  too  ed  ftattfinbet, 
muft  bo^er  eben  burd^  bie  ^erfteHung  ber  SSeranttoortlid^feit  bie  freie 
äSertoaltung  gefd^affen  h)erben. 

2)ieg  nun  toirb  nod^  Ilarer  unb  beftimmter  in  bem  (enteren  $unfte, 
ber  Haftung  ber  freien  äSertoaltung. 

3)  SaS  9(e4tSfQflem  ber  Haftung.     SHe  tnbtoibucae  unb  bie  öffenfli^  rei^ttid^e 

^aftbarteit. 

3B&^renb  ftd^  bie  SSeranttoortltd^Ieit  auf  bie  üertoaltenbe  Xl^&tigleit 
ber  Organe  im  @an)en  be^ie^t,  be)iel^t  ftd^  nun  bie  Haftung  auf  bie  eim 
)  e  I  n  e  n  üon  bem  Organe  ber  S3ertoaItungdl5rt)er  boS)ogenen  ^anblungen. 
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Xud^  ^ier  ftnb  nun  atoei  (Sxv^pen  Don  S&Den  fe^t  tooffl  gu  untep 
fd^eiben.  SSir  bejetd^nen  bte  erfte  old  bte  tnbiDibuelle  ^aftbatleii 
bet  Organe  ber  Serh>altungd{5r})et,  bie  }toeite  bagegen  afö  bte  5ff ent« 
lid^  red^tlid^e.  Z)te  erfte  ifi  fel^r  etnfad^;  um  fo  f^toteriger  unb  l^e» 
ftrittener  ift  bie  atoeite. 

S)te  erfte  ®rut)))e,  bie  ber  inbiDtbueOen  ^aftbarlett,  bejte^t  fid^ 
auf  biejentgen  ^anblungen,  bei  meldten  bie  Sorftänbe  unb  Organe  nic^t 
imSlamen  bed  ganjen  fiört>erd,  fonbern  ald@  inj  eine  l^anbeln.  ^ter 
unterliegen  fte  ber  bfirgerltd^en  unb  ftrafred^tli(^en  Haftung  toie  ieber 
Xnbere.  Unb  toieber  begegnen  toir  l^ier  t^eild  bem  3Ranget  ber  Straf« 
gefe^eBung,  t^eite  ber  criminaßftifd^en  Siteratur,  inbem  bie  ^age 
nid^t  aufgetragen  ift,  erfüßd^  ob  bie  Organe  ber  freien  SSertoaltungd« 
för^er  ein  Xmt^üerbred^en  begeben  lönnen,  unb  )toeitend  ob  unb 
toann  ein  bürgerliche^  SBerbred^en  fie  }ur  ^^rung  il^rer  SSorftanbfd^aft 
unf&^ig  mac^t  3)aB  übrigen^  in  iebent  ^aQe  l^ier  leine  Haftung  beiS 
®an)en,  fonbern  nur  eine  inbibibueOe  eintritt,  ift  Ilar. 

993o  bagegen  bie  Organe  eined  SSertoaltungdför^erd  Der  möge 
i^rer  Stellung  unb  Iraft  ber  il^nen  Derliel^enen  ©eioalt  ein  Unred^t 
begeben,  ba  tritt  ber  Segriff  ein,  ben  tt>ir  aU  bie  öffentlid^  red^t« 
li^e  ^aftbarleit  bejeid^nen. 

5Die  cigentlidje  grage,  bie  babei  jum  Orunbe  liegt,  ift  offenbor 
ni^t  bie,  ob  über^au^t  im  obigen  %aüe  eine  Haftung  ftattfinbet,  benn 
biefe  ift  felbftDerftänblid^;  fonbern  bie,  in  toeld^em  SSer^altnig  bie  $af« 
tung  bed  ganjen  Sertoaltung^Iört^er^  }u  einer  fold^en  3:l^at  il^red  ge« 
toftl^lten  Organe^  fte^e,  tmb  ob  alfo  bad  le^tere  ft^,  ober  bie  ®  emein* 
f^aft  felbft  haftbar  machen. 

^ier  nun  pe^en  toir  offenbar  Dor  bem  befannten  ©treitfa^j,  ob 
eine  jjuriftifd^e  !ßerfon  ein  SSerbred^en  begeben  lann?  2)ie  9lnttoort  auf 
biefe  ^age  entölt  jugleid^  bad  Softem  ber  ^aftbarleit  ber  Organe 
unb  ber  üRitglieber  ber  93em>altungdI5rt>er. 

Sunä^ft  ftel^t  feft,  bag  bie  ®runblage  biefe^  gan}en  SSer^ältniffed 
falfd^  aufgefaßt  toirb,  toenn  man  im  SQIgemeinen  bon  bem  ffiefen  ber 
iuriftifd^en  ^ßerfdnlic^Ieit  babei  rebet.  9Ran  mu|  Dielme^r  bie  SBa^l 
jum  ®runbe  legen.  SDie  SDJa^l  bebeutet,  bafe  ber  Oetoäl^lte  nid^t  blofe 
bere^tigt,  fonbern  aud^  beffibigt  erad^tet  toirb,  in  feinem  9BUIen 
unb  Zl^un  bad  ganje  SerftänbniB  aller  berjenigen  Slufgaben  }u  beft^en, 
toeld^e  bie  SBSablenben  burd^  ibn  }u  DoOsiel^en  l^aben.  @d  folgt  bar- 
aud,  ba|  {te  toeber  afö  ©efammti^eit  nod^  in  i^ren  Organen  über^au^jt 
einen  rec^tlid^  Dorl^anbenen  ))erfdnlid^en  BiSen  ^aben,  ioenn  fte  ettoaiS 
tooDen  unb  tl^un,  toad  au^erl^alb  il^rer  Aufgabe  liegt.  !Dad  ijt, 
toenn  pe  einen  gtoedf  fe^en  unb  öottiie^en,  ber  burd^  il^re  eigene  Katur 
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audgefd^Ioffen  ifü.  ^itx  \>ttlitxtn  fie  fofovt  ben  (Sifaxalitt  ber  iurifiti« 
fd^en  $erfdnli(^Ieit,  benn  {te  {tnb  ed  ia  eben  nur  butc^  il^ren  anerfann« 
im  Sa>ti\  auittfydh  beffelben  ftnb  {te  l^öc^ftend  eine  societaa  obet 
gar  nur  oommunio  unb  jtnb  einfache  SRitur^ebet.  9(0ein  fie  lönnen 
innerhalb  t^rev  Slufgabe  Unred^t  tifun,  unb  bte|  gefd^ie^t,  toenn  fte 
bad  9RaB  unb  bie  ®rän)e  ber  9Rittel  fiberfd^tetten,  burc^  toeld^e  fie 
einen  intern  f^ecteSen  äJertoaltungdgebiete  angel^örenben  S^cotd  ^evtoitt« 
lid^en  iooOen.  2)enn  fie  l^aben,  t9ie  febed  Organ  ber  Sertvalhing,  nur 
ein  Siedet  auf  bad  notJ^toenbige  SRag  ber  SRittel  )u  Srreic^ung  bed 
anerlannten  3^ed[^/  ^^^  ^^^  Unred^t,  bad  fie  begel^en,  liegt  balj^er 
nie  in  ber  Zf^at  an  unb  für  ftc^,  tovl  biefe  enttoeber  einen  nid^t  i^nen 
angeJ^örigen  Qtotd  t)ertoirHi4t  unb  bal^er  ber  iuriftifc^en  $erf5nlid^< 
leit  atö  fo((^  gar  ni^t  angel^ört,  fonbem  barin ,  baft  bie  XM  <tl^ 
9RitteI  für  einen  in  ber  Statur  ber  (enteren  (tegenben,  alfo  erlaubten 
Stoed  gilt,  aber  eben  hierin  bad  rid^tige  3Rag  flberfc^reitet;  unb  in 
biefer  Ueberf^reitung  liegt  bad  Unred^t;  ioie  toenn  eine  (Semeinbe 
bie  Sagabunben  mit  Jtetten  belaften,  ober  im  9tamen  ber  Sid^er^eit 
in  bie  ^ufer  einbringen,  ober  n>enn  einSerein  ein  bie  Serfammlung 
füörenbed  3RitgIieb  toer^aften  tooDte  u.  f.  to.  S)ad  fd^eint  bal^er  einfad^ 
unb  feftfte^enb.  Unb  nun  entfielet  bie  Sftage,  n>er  fflr  eine  fold^e  Ueber* 
fd^reitung  bed  SRed^td  bie  Haftung  trägt? 

Sie  9(ntn)ort  auf  biefe  %xaQt  nun  ift  ed,  toeU^e  im  Segriffe  ber 
äBa^I  liegt.  Sie  3Bäl^(enben  ^aben  i^re  3Ba^(  nic^t  getroffen,  bamit 
ber  ®eh)äl^(te  old  Sinjelner  ettoad  tooDe  ober  t^ue,  too)u  bad  ®an)e, 
bie  )uriftif(^e  $erfon  aü  fold^e,  nid^t  bered^tigt  unb  f&^ig  toar,  ba 
fie  für  folc^c  3*^«dfe  über^au})t  nid^t  ejiftirt;  fonbern  fie  l^ben  fie 
getroffen,  bamit  er  bie  aufgäbe  ber  juriftifd^en  5ßerfönlid^feit  ridjtig 
ausführe.  @ie  l^aften  bai^er  aU  ®an)ed  ffir  baiSjenige,  toad  fie 
Vermöge  i^rer  Drganifation  nur  burd^  (Sinjelne  tljfun  lonnten,  inbem 
fie  ben  ©etoä^Iten  burc^  bie  SEBal^I  inm  S(udbrud  iljfrer  eigenen  9(uf* 
faffung  fiber  %xt  unb  3Jlai  i^rer  berechtigten  Xljf&tigfeit  mad^ten. 
3nnerl^alb  il^rer  3^^dFe  ftnb  fie  bai^er  nid^t  me^r  gan)  felbß&nbige 
^erfönlid^Ieiten,  fonbern  ©lieber  eine«  ©anjen;  fie  fmb  eben  nur 
iuriftifdS^e  ^erfönlic^Ieit  t)erm5ge  i^rer  Organe,  fo  toeit  fie  in  i^ren 
Stoeden  bleiben;  unb  toad  ba^er  innerl^alb  biefer  ®r&n)e  ba«  @anae 
ti^ut,  bad  t^ut  au(^  ber  organifd^e  X^eil.  $ier  fann  e«  ba^er  lein 
Stoeifel  fein,  baft  toie  bie  juriftifd^e  ^ßerfönlic^feit  aU  ®anje«  Unrecht 
t^unfann,  aud^  ba«  ©anjc  biefer  5ßerfönli(^leit  Ijfaftet;  unb  toä^renb 
bal^er  bei  Serbred^en,  toeld^e  auf  gemeinfdj^aftlid^en  »efd^Iul  gefd^e^en, 
i.  a.  Stufru^r,  betrug  bei  Vereinen  u,  f.  Yo.,  ber  5ßroteft  unb  felbfi 
bie  Slid^tantoefenl^eit  ben  ©njelnen  fd^ulbfrei  mad^t,  toirb  ber  (Sinjelne 
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aud^  tro^  feinet  $rotefie0  unb  ungead^tei  eined  Sdibi  l^aftbar,  too 
innerhalb  ber  erlaubten  S'^^^^  ^^  ttnred^t  burd^  Ueberf^rettung  ge^ 
f^^ie^t.  9lur  f^ai  btefe  Haftung  eben  betntöge  ber  9latur  jjene^  Unred^td 
eine  bD^))elte  ©eftalt. 

a)enn  in  bem  ©ubieft  biefe«  Unred^t«  ber  juriftifd^en  ^erfönlid^feit 
finb  ^toet  SIentenie  toor^anben.  S)ad  eine  ift  bie  ©emeinfd^aft,  bie 
)ur  @in^eit  getoorben  ifit;  bad  anbere  ift  jjebed  ein}elne  ©lieb  berfelben. 
2)ie  Haftung  unb  mithin  bie  red^tlid^e  f^olge  iener  Unterfd^eibung  ift 
ba^er  au^  eine  bo)))9eIte.  S^^^f^  ^nfft  fte  nämli^  bie  Sinl^eit,  unb 
biei  gefd^ie^t,  inbem  fte  in  bent  Siedet  befc^ränft  toirb,  bemiöge  beffen 
fte  bad  Ünred^t  beging;  bie|  aber  gefc^ie^t  burd^  bie  !Rid(^tigIeitderiIa' 
rung  il^rer  fjunition,  ebentueD  bur^  ©ug})enfton  ober  gar  bur^  äuf- 
löfung;  ba«  pnb  bie  f})ecififd^en  ©trafen  ber  iuriftifd^en  ^erfönlid^feit 
ate  fold^er.  ®ann  aber  trifft  bie  ©träfe  oud^  ben  ©injelnen,  unb 
{toar  in  ber  h)irt]^fd^aft(id^en  ^aftbarfeit;  bem  ebentueQen  ©d^^aben^» 
erfa^e,  an  bem  iebe«  SJlitglieb  nad^  SSer^ältni^  ber  Seifteuer  über^au})t 
^ei(  nimmt,  unb  ber  gegen  jeben  @in)elnen  ol^ne  befonbereiS  ttrtl^eil 
e^equirt  n)erben  tann,  h)enn  bad  Urt^eil  gegen  bie  ^erfdnlid^Ieit  aU 
@an)ed  gefäDt  ifi.  3)ie|  tritt  nun  confequent  aud^  ba  ein,  n>o  bie 
juriftifd^e  ^erfönlid^feit  bur^  Unterlaffung  einen  ©d^aben  l^erbei* 
fül^rt;  fie  l^aftet  bafür,  bag  il^re  t^inltionen  toirflid^  gefd^el^en,  unb 
too  burd^  ba«  Unterbleiben  ein  ©d^aben  entfielet,  mu^  fie  il^n  erfe^en» 
3)ie  $aut)tantt>enbung  ift  bie  Haftung  bei©d^äben,  bie  burd^  S^umulte 
unb  äufrul^r  in  ben  (Semeinben  entftel^en;  t)od^  ift  e8  ungered^t,  einfad^ 
biefe  ^aftbarfeit  ali  unbebingte  aud2uf))red^en,  ba  nad^  unjtoeifel- 
^aftem  Sled^tSgrunbfafte  ber  Sctoeig,  ba^  pe  aDe«  in  i^rer  SDlad^t 
Siegenbe  gur  Sbtoel^r  getl^an,  fte  öom  ©d^abenSerfaft  befreien  mü|te. 
3)ie  golge  babon  ift  üielme^^r  bie  tJrage,  auf  toeld^em  fünfte  ^ier  bie 
Haftung  ber  Slegierung  an  bie  ©teSe  ber  Haftung  für  bie  @emeinbe 
eintritt;  bod^  gel^ört  biefe  grage  nid^t  l^ierber. 

©0  ift  baS  5ßrinci})  ber  ^aftbarleit  ber  SBertoartung«Iör})er  al« 
OanjeS  an  fid^  einfad^  unb  Ilar;  bermöge  be«  5Princi})«  ber  SSal^l 
lann  fte  bie  ^aftbarleit  ni^t  auf  bie  3nbit)ibuen  toäljen,  toeld^^e  fie 
t)ertreten.  SBol^l  aber  mu^  man  confequent  ben  ®runbfat>  anerlennen, 
ba|  bie  3$etn)altung$!öt))er  bafür  ben  !Regre|  an  i^re  Organe  ^aben^ 
toenn  ein  SSerfd^uIben  burd^  SSerfcl^en  ober  9{ad(^(äffigteit  berfelben  bor« 
liegt.  a)er  ?Procefe  barüber  l^at  offenbar  gar  nid^t«,  tooburd^  er  ftd^ 
bon  jeber  anbem  9legre|flage  untcrfd^eibet.  ige  einfacher  man  biefeä 
Ser^ältnift  auffaßt,  befto  flarer  toirb  ba«  SRed^t  beffelben. 

2)iefe  nun  finb  bie  ©runbfäfte,  toelc^e  für  bie  öffentlid^e  ^aft* 
barfeit  ber  a3erioattung8f8r})er  gelten.    S8on  i^r  unterfd^eiben  toir  afö 
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Unterart  bie  })erf5nn^e  ^aftbarfeit  ald  btejentge,  in  toel^er  ba§ 
einjelne  Organ  e^^^i^^^  ^^n^  (Stnjelnen  für  bie  einjelnen  4)anb< 
lungen  fie^t,  bie  er  SlamenS  feiner  SteDung  gegen  ben  (Sin)elnen  ^oD« 
^iel^t.  Unb  l^ier  glauben  h)ir  nid^td  ^injuffigen  )u  f offen,  aUba^bie» 
felben  (Srunbfä^e  Aber  Jtlage  unb  Sef^toerbe,  bie  n>ir  Aber  badXmt 
in  bem  berfaffungdmfi^igen  ^egierung^red^t  bargelegt  ^aben,  aud^  ^er 
in  i^rem  boSen  Umfange  jnr  ®e(tung  lommen.  geber  Sinjelne  ^at 
bal^er  ein  itlagred^t  bor  bem  ®erid^t  unb  ein  Sefd^toerberec^t  bor  ber 
^dl^eren  SteSe,  unb  beibe  toerben  nad^  benfelben  $rinci)>ien  )u  erlebi« 
gen  fein,  t9ie  beim  Xmt  unb  feiner  toerfaffungdmfi^igen  ^aftbarfeit. 

^amit  nun  glauben  n>ir  bie  allgemeinen  ®runbfä(e  Aber  bad 
9le(^tdfl^ftem  ber  freien  93ern)altungdI5r)>er  aufgefteDt  )u  ^aben.  ®d 
ft)irb  iei^t  unfere  Aufgabe  fein,  biejenige  @eftalt  bar}ulegen,  toeld^ 
biefelben  burc^  bie  bcfonbere  Slatur  ber  einzelnen  ®ru}>})en  unb  Arten 
biefer  Äör^jer  in  ©elbftbertoaltung  unb  SJereindtoefen  emj)fangen. 

9ftS  ^tittei|i  ber  ®efd^id^te  ber  fretett  Serioftltttttg» 

9liemanb  n>irb  nun  glauben,  ba^  baS  ganje  Sl^füem  bon  @rfd^ei< 
nungen  unb  Siedeten,  tveld^ed  ioir  nun  ^ier  aü  badS^f^^ni  ber  freien 
Sertpaltung  bargefteQt  l^aben,  in  ber  ®efd(^id^te  auf  einemmale  ent* 
ftanben  ift.  @d  f^at  ftd^  toie  aUt  Drganifationen  erft  langfam  ent» 
ft)itfelt.  Unb  )toar,  n>ie  ed  bie  Statur  fold^er  gro|er  ©eftaltungen  mit 
ft(^  bringt,  in  berSBeife,  ba|  jeberl^eil  biefe«  ©ebiete«,  jebe  einjelne 
©runbform  ber  freien  Sertoaltung,  bie  ©elbftbertoaltung  unb  ba« 
SBereinötoefcn  ali  ®anje«,  unb  toieber  in  jebem  biefer  2^IS^eile  jebe  be» 
fonbere  ärt  berfelben  il^re  eigene  ©efd^id^te  l^at.  ®8  ift  gar  feinem 
Stoeifel  unterworfen,  ba^  ba«  tJafebare  unb  5ßofitibe  biefer  gangen  ®e« 
fd^id^te  bann  in  ber  ®efd^id^te  biefer  einjelnen  ©ebiete,  in  ber  ©efd^id^te 
ber  Sanbfd^aftcn,  ber  ®emeinben,  ber  eingelnen  SSereine  u.  f.  tt>.  liegt. 
Sa  e«  ift  aud^  ein  anbere«  nid^t  jtoeifel^aft,  auf  ba«  toir  eben  bie 
beutfd^e  ®elel^rfamleit  mit  ber  Betonung  l^intoeifen  muffen,  ba^  biefe 
®ef^i(^te  nic^t  titoa  blo|  in  3)eutfd^lanb  bor  fi^  ge^t,  fonbern  bag 
fte  eine  euro})&if^e-  ift  unb  aü  fol($e  berftanben  unb  {jtilet^t  au(^ 
bargeftellt  tberben  tbill.  3)enn  bad  i|l  ba$  SBefen  biefer  euro))aifd^en 
®efd^idS^te,  ba|  fte  und  )eigt,  tote  bad  an  fxdf  ®leid^e  )u  einem  Ser» 
ft^iebenen  toirb,  fo  toie  e«  auf  berfd^^iebenem  »oben  ertofid^«t;  bor  allem 
aber,  ba^  man  ganj  unfäl^ig  ift,  S35efen  unb  SBertlSf  be«  eigenen  blofe 
auÄ  bem  eigenen  l^erau«  toürbigen  )u  lönnen,  fonbern  baft  erft  bie 
SSerglei^ung  ed  und  möglid^  mad^t,  und  felbft  lennen  )u  lernen,  ed 
gibt  ba^er  nid^t  blo|  eine  gefd^id^tlid^e  enttbidFlung  ber  freien  SSertboltung 
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ühetf^auifi,  fonbern  {te  fäDt  btelme^r  in  ixe  0an)e  SBeligefc^id^te,  t>ov 
aDetn  aber  in  bie  bet  gemtanifd^en  SSöIIer,  bereit  Jtraft  unb  Seben 
mefentlid^  eben  auf  biefer  @nti9tdHung  bet  freien  Sertoaltung  berufen. 
Unb  in  biefem  Sinne  tvirb  man  füetd  unb  not^toenbig  biefe  ®efd^id^te 
M  ein  ©anted  foioo^I  ald  in  il^ren  einzelnen  Sl^eilen  im  Xuge  l^oben 
muffen. 

XDein  ba  ioir  ed  toerfud^t  i^aben,  ben  Segriff  ber  freien  fßtttoah 
tung  für  aSe  jene  Rbxptt  als  einen  gemeinfamen  l^injußeSen,  fo  totx* 
ben  t9ir  gun&d^fü  bie  siufgabe  ^aben,  aud^  loon  einer  ©efd^id^^te  eben 
biefer  freien  Sertoaltung  aü  fol^er  )u  reben,  unb  babei  ba^jenige  }u 
beftimmen,  nmd  fie  eben  aÜ  ein  f^ecififd^ed  Clement  ber  übrigen  ©e« 
biete  bed  l^ifitorifd^en  Sebend  bejeid^net.  @iS  ift  bad  gleid^fam  ber  all« 
gemeine  2:^eil  für  bie  ©efd^id^te  ber  einjelnen  3;i^eite,  ober  bad  $rinci^ 
ber  Ie|teren,  ber  gro^e  ®runbgebante,  ber  ftd^  jule^t  afö  ber  ma|« 
gebenbe  unb  burd^bringenbe  in  allen  einjelnen  ®ebteten  feine  ®eliung 
berfd^afft  unb  biefelbe  bel^enfd^i  JDaffelbe  aber  berul^t  eben  auf  bem 
®efen  ber  freien  SSertoaltung  felbft,  mag  fie  fonft  in  toaö  immer  für 
einer  $orm  erfd^einen. 

lieber  Stütptx  ber  freien  Sertoaltung  ift  nfimlid^  feiner  Statur  nad& 
juerft  negatit)  gegen  ben  Staat,  fein  9led^t  unb  feine  Sl^ättgleit. 
Sntftanben  aud  bem  i^m  ange^örigen  Elemente,  für  fte  geltenb  unb 
in  il^nen  lebenb,  toxU  er  fie  aud^  audfd^lie^Kd^  be^errfc^en.  Seber 
freie  Sertoaltung^Idr^jer  ftel^t  bal^er  feinem  SBefen  nad^^  in  einer  mel^r  ober 
Weniger  audgeft)rod^enen  D^t^^fttion  gegen  ben  @inf[ug  bed  Staate. 
Unb  biefe  O))))ofttion  ift  bon  bem  ©efül^Ie  getrageft  unb  begleitet,  ba| 
in  bem  Staate  eine  anbere  Statur  lebenbig  ift  aU  in  bemSBer* 
toaltungdIdr)}er.  SSirtoerben  bad  SBefen  beiber  fogleid^  bejeid^nen. 
®tto\i  aber  ift  ed  babei,  ba|  tro^  ber  (^eil^eit  bie  in  ben  Sertoaltungd« 
Ütpevn  lebt,  biefelben  ber  @in^eit  bed  Staatd  untertoorfen  finb. 
(Sd  entfielet  barau^,  unb  toieber  gan}  o^ne  ttnterfd^ieb  für  aOe  SSer- 
toaltung8fört)er,  eine  Setoegung  im  Biaatücben,  toeldj^e  biefe  Selbp« 
toern>altungdldrt)er  ber  @tn^eit  be^  Btaat^  unterwerfen  ioill,  toä^renb 
anbererfeitd  bie  SSertoaltungdlör^er  ftc^  bem  toiberfe^en  unb  i^re  Selbft» 
ftfinbigleit  Dertl^eibigen.  So  erzeugt  ftd^  bad,  toad  formell  {un&d^ft  bie 
Safts  ber  @efd^id^te  ber  freien  Sertoaltung  ift,  ein  ©egenfa^  unb 
ftam))f  )tmfd^en  bem  Staat  unb  ben  Rbtpexn  ber  (enteren,  ber  mit 
langfamem,  aber  fidlerem ^ortfc^ritt  gu  einer  Slufnal^me  berfelben 
in  baS  ein^eitli^e  Seben  bed  Staate  fü^rt.  3)iefe  Xufna^me, 
bad  Sertoeben  unb  Serf($mel)en  bed  Staate  mit  feiner  freien  Sertool« 
tung  ift  nun  jtoar  fel^r  t)erfd^ieben  für  bie  einzelnen  t^ormen  ber  le^* 
teren,  unb  eben  fo  fel^r  t)erfd^ieben  in  ben  berfd^iebenen  S&nbem.  9(Sein 


102 


tto^  aD  biefet  SSerfd^ieben^ett,  bie  und  bad  Stib  eined  reichen  Sebend 
barbietet;  ift  bie  ©runbform  berfelbfn  bie  gleiche.  Sie  beße^t  nam« 
Uc^  nic^t  ettoa  barin,  ba|  bie  Selbft&nbifileit  ber  fteieu  Settoaltung 
im  Staatdieben  toemicbtet,  unb  ber  freie  Sertoaltungdlört^er  bem  Staate 
ald  amtlid(^ed  Dtgan  einverleibt  toirb,  fonbem  barin,  ba^  bie  beiben 
großen  Elemente  bed  Sled^telebend  berfelben,  bie  innere  Serfaffung  unb 
bad  ftaatlid^e  Siedet  ber  Autonomie  unb  ber  Dberaufftd^t  gleid^fam  bem 
^iftorifc^en,  örtlidft  verfd^iebenen  unb  {ufäOieem  Seben  ent}OQen,  unb 
ber  allgemeinen  ©efe^gebung  bed  Staatd  untettoorfen  toerben. 
Sad  organifd^e  Seben  ber  freien  Sertoaltung,  bad  ifl  feine  2:^eUna^me 
an  ber  einheitlichen  Staatdbilbung,  beginnt  ba^er  mit  bem  Siege 
ber  Stegierung  über  bie  Selbft&nbigleit  ber  Sern)a(tungdlör})er,  unb 
mit  bem  erften  großen  Serfuc^  ber  erfteren,  bie  le^teren  }u  bloßen  Db< 
iehen  ber  Sertpattung  )u  mad^en.  ^iefe  erfte  S^oc^e  fängt  an  im 
fed^jel^nten  ^a^rj^unbert,  unb  erftretft  ftc^  bid  and  (Snbe  bed  ad^tge^nten. 
3)ie  ^rmen  biefer  Untertoerfung  ftnb  fel^r'berfd^ieben,  unb  ber  ®rab 
berfelben  gleid^f aOd,  je  nad^  ber  Xrt  ber  93ertoa(tungdIdr)>er  unb  ber 
inneren  ©efd^id^te  bed  Sanbed.  3>ie  f)>ecielle  2)arfteDung  ber  Sanb» 
fc^aften,  ®emeinben,  Sereine  u.  f.  to.  toirb  bieg  genauer  )eigen.  SlSein 
bie  Sbee  unb  bad  Sebfirfnig  ber  freien  Sertoaltung  bleiben  lebenbig.  Stur 
nehmen  beibe  gerabe  im  ad^tje^nten  Sa^rl^unbert,  h)o  bie  freien  Ser« 
t9altungdför)>er  ber  ))erfönli((en  Staatdgetoalt  gänjlid^  unterworfen  ftnb, 
eine  9lid^tung,  toüd^e  bie  Sin^eit  ber  9(nfd^auung  aOer  biefer  ®ebtete 
unb  bad  SSerft&nbni^  ber  inneren  ®efd^id^te  ber  gangen  freien  Settool« 
tung  bid  auf  unfere  Stit  toefentlid^  geflört  ^at.  ^a  bie  freien  Ser» 
ioaItungdI5r})er  mit  i^rer  Se(bftanbigleit  aud^  bie  Araft  Verloren  l^aben, 
bad  $rinci))  ber  ^ei^eit  ber  93511er  }u  imtreten,  fo  ioenben  ftd^  bie 
le^teren  bamit  gegen  bie  Stegierung  felbft,  unb  an  ber  Stelle  ber  freien 
SSertoaltung  entfite^t  bie  freie  ©efe^gebung  in  ben  Serfaffungen  bed 
19.  Sal^r^unbertd.  3)ie  gro|e  (Spod^e  ber  Serfaffungdbilbung,  toelc^e 
mit  ber  fran}5{tfd^en  SRebolution  beginnt,  l&gt  nun  bad  gan)e  ®ebiet 
ber  freien  Sertoaltung  eine  3^i^  lang  unbearbeitet  liegen;  ed  ^errfd^t 
faft  gtoei  @enerationen  l^inburd^  bie  SorfteSung,  bag  ffir  bie  %xtU 
^eit  bie  Verfaffungdm&gige  ©efe^gebung  genüge;  Von  ber 
SSertoaltung  unb  i^rem  9led^t  Ifat  biefe  S))od^e  nur  eine  unttare,  un< 
VoHIommene  SSorfteQung.  9[Ilein  ioad  ftc^  )um  X^eil  fd^on  in  ben 
2tt>an)iger:3[a^renbiefed3al^r^unbertd  Verbreitet,  bad  gelangt  nad^  bem 
3a^re  1848  }ur  Haren  Srlenntnig.  3>ie  groge  Setoegung  bed  3^^^ 
l^unbertd  ge^t  von  ber  Serfaffung  auf  bie  SSertoaltung  über. 
9Ran  ftebt  bie  Sertoirllid^ung  ber  gbee  ber  {^:eil^eit  in  ber  ^erfteOung 
ber  Selbftvertoaltung,   ffir  ioeld^e  (Snglanb  eine  lange  Stit  l^inbur^ 
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hai  toenig  Derftonbene  äSorbilb  geioefen,  tote  gfranfceid^  ed  ffir  bie  con^« 
ttttioneDe  3Ronatd^ie  geloefen.  2)ad  Streben  in  biefet  Stid^tung  etitugt 
nun  ben  erften  großen  93etfu(^,  bie  Siedete  ber  freien  93ertDaItungdIör))er 
)um  @egenftanb  ber  ©efe^gebung  )u  mad^en;  Balb  inbem  man 
fte  bireft  in  bie  Serfaffungdurfunben  aufnimmt,  Balb  inbem  man  eigene 
inrganifi^e  ©efef^e  bafür  erlögt.  60  beginnt  bie  freie  SSertoaltung  nid^t 
bloB  übci\)aupi  eine  neue  ®efitalt  ju  gewinnen,  fonbern  fte  toirb  aud^ 
afö  ®an)ed  felbftänbig;  neben  ^Regierung  unb  (Sefe^gebung. 
ttnb  bamit  fielen  ioir  nun  in  ber  @po^t,  ber  ioir  angehören. 

®d  ift  bel^alb  not^toenbig,  ftd^  ben  ß^aralter  biefer  @)>od^e  }u 
bergegentoärtigen. 

SRan  mni  bei  ber  Seurtl^eilung  berfelben  babon  audgel^en,  bafi 
totr  auf  aQen  fünften  erft  in  i^rem  Snfang  begriffen  ftnb.  3)ad 
(^rafteriftifc^e  SRerlmal  biefed  älnfanged  befte^t  barin,  ba^  bad  Ser> 
ft&nbmg  ber  (Einheit  aOerf^ormen  ber  freien  Sertoaltung,  ber®Iei(^« 
artig!eit  ber  fte  aOe  be^errfd^enben  ©runbfä^e,  ber  ©emeinfamfeit  ibrer 
SteOung  im  @taatdle6en  unb  ber  )>erfönli(^en  93ern>altung  gegenüber 
erft  im  SBerben  ift.  2)emgem&g  ^at  ed  aud^  no(b  lein  &taat  gu  einer 
ein^eitlii^en  ©efe^gebung  gebracht,  unb  bie  2^eorie  iß  bid^er  nid^t  im 
Staube  geioefen,  baiS  ganje  ®ebiet  in  feiner  organif^en  @in^eit  auf- 
)ufa{fen.  $ier  ftnb  ioir  bal^er  mitten  in  ber  älrbeit.  6ie  foQ  und 
nid^t  berbriegen.  9Bo^l  aber  tooQen  toir  t)erfud^en,  einen  @d^ritt  toeiter 
}u  ge^en,  unb  bie  Snlnü)>fung  an  bie  Elemente  )u  fud^en,  toeld^e  ge« 
me infam  bie  Serfajfung  unb  Sertoaltung  im  Staate  n>ie  in  ben 
freien  Serti>altungdldr)>ern  in  i^rer  SnttoidFlung  be^errfd^en. 

SEBir  ffobtn  ba«  ®efet^  aufgefteOt,  >ag  jjebe  äSerfaffung  unb  iebe 
Sertoaltung  burd^  bie  gefeOfc^aftlid^  Drbnungen  beftimmt  toirb.  3fi 
hai  toaS^x,  fo  mug  ed  aud^  für  bie  Jl5r})er  ber  freien  Sertoaltung  $(at( 
greifen.  Unb  toenn  toir  nun  ferner  fagen,  bag  burd^  ben  ®ang  ber 
©efd^id^te  bie  freien  S3erta>altung$tör))er  in  ben  StaatdorganidmuiS  M 
felbjianbige  X^eile  aufgenommen  toerben,  ioeld^e  gfolge  f^ai  bann 
biefe  SSerfc^meljung  berfe(ben  mit  bem  Staatdieben  fflr  bie  gefeOfd^aft» 
Ii(^e  Drbnung  {euer  Aört)er? 

9Bir  bemerlten  fd^on  oben,  bag  in  bem  ©egenfa^  atoifd^  Staat 
unb  freier  Sertoaltung  ed  ftd^  nidft  bIo|  um  jtoei  ^formen  ber  Staatd« 
t^gleit  l^anb(e,  fonbern  bag  ftc^  in  bemfelben  bielmel^r  jtoei  loefentlic^ 
berfd^iebene  Staturen  berühren.  3n  ber  Xl^at  ift  ber  Aamt^f  s^if^^ 
&iaai  unb  a3em)a(tungdl&r)>er  formeO  nur  ein  ©egenfaft  ber  formen 
bed  öffentlichen  Slec^td;  in  ber  Sac^e  aber  ift  er  ein  llam)>f  atoifd^en 
ber  (SefeDfd^aftdorbnung,  toeld^e  bie  Xr&gerin  ber  Staatdibee  ift,  mit 
benjienigen  Orbnungen,  auf  benen  Serfaffung  unb  Sertoaltung  ber 
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SetioaftungildT)»»  Berufen.  Qnb  btefi  nad^gutoeifeti,  ifi  bie  tarid^tigfie 
SCuffiobe  ber  ®efd^td^te  ber  (enteren.  SEBu  aBev  mfiffen  bie  6a<l^e  fd^on 
^et  begrfinben. 

3)tr  6taat  ift  feinem  ^d^eren  äSefen  nad^,  ald  ®n^eit  oDer  ^' 
fdnlic^Ieiten,  au(^  bie  ©lei^l^eit  berfelBen.  @r  fd^fi^t  biefe  ®letd^ 
^eit  btttd^  bie  gleid^  9lt^t9pfUit;  er  fdrbert  fie  bur«^  feine  innere 
Sertooltung.  2)ad  ift  feine  ^ö^ere  SefHmmung;  too  immer  ber  ®taai 
erfi^nt,  trSgt  er  biefe  großen  $rinci)>ien  in  bad  Seben  ber  SdSer 
Ijfinein.  9lun  ober  nennen  toxx  biejenige  ©efeüfc^aftdorbnung,  toeb^e 
auf  ber  ©leic^l^eit  bed  ffU^H  unb  ber  (SnttoidRung  ber  ^erfdnlid^Ieit 
berul^t,  bie  ftaat^bfirgerlic^e  (SefeOfc^aft.  3)al^er  ifi  ber  Staat  ber 
Zrager,  Vertreter  unb  SBefdrberer  ber  ßaat^bfirgerlid^en  SefeDfc^aft 

^ie  93ern>altungdf0rt>er  aber  ftnb  ^iftorifd^  entftanben.  2)ie  ^ifto* 
rifd^e  Sntfle^ung  bebeutet,  ba^  bie  Elemente,  auf  beren  ©runblage  {te 
fU^  gebilbet  ^aben,  gegeben  ftnb.  3)te  gegebenen  Elemente  ber  ©e» 
fellfd^aft  aber  {tnb  eben  bie  ®ef(^Ied^ter«  unb  bie  ft&nbifdS^e  Orbnung. 
Sai^er  bie  einfache,  unb  burd^  aOe  (Sefc^id^^te  betätigte  Xljfatfad^e,  ba| 
bie  SBerfaffung  unb  93em>altung  aDer  ^ifiorifd^en  Stbtpn  ber  freien 
SertoaltungbieSerfaffung  unb  93ern>altung  ber  ®ef(^Ie(^ter* 
unb  6tänbeorbnung  i% 

S)ie§  nun  ifi,  bermdge  ber  Statur  bed  Srunbbeft^ed  unb  feiner 
3ntereffen,  fafi  audf^Iie|lid^  ber  %aU  ffir  bie  @eIbftt)enoaItungdIdr)>er. 
3)aiS  Sereindloefen  bagegen  fte^t  bon  t)orn  herein  auf  einem  anbem 
6tanbt)unft.  @d  fd^^lie^t  ftd^,  too  immer  ed  entftel^en  mag,  an  bad 
getoerblid^e  Jta^ital  unb  bie  f^eciftfd^en  ^ntereffen  berfelben.  3)ad 
9Sefen  beS  getoerblid^en  Aa))itaU  aber  ifi  ed,  bie  Set^eiligung  unb 
anredete  iebed  (Sinjelnen  benen  beiS  anbern  gleid^  )u  mad^fen,  inbem 
ed  beibe  t)on  ber  )>erfdnlid(^en  31^atigleit  unb  itraft  bed  Srtoerbed  ab> 
l^ngig  maift  2)ad  SSereindkoefen  ift  bal^er  im  SBefentlid^en  bie  ®runb« 
form  ber  freien  SSertoaltung  ber  ftaatdbürgerlic^en,  bie 
Selbftbertoaltung  bie  ©runbform  ber  freien  SBertoalttmg  ber  ©efd^led^ 
ter  unb  ber  ftSnbifd^en  ©efellfd^aft. 

2)araud  nun  ergibt  ftd^  junäd^fi,  bag  ber  Staat,  inbem  er  bie 
freie  SSerttmltung  feiner  @efe||gebung  unb  feinem  Siedete  unterivirft, 
bie  urf)>rüngnd^e  Serfaffung  unb  Serkoaltung  ber  SelbflDertooItung 
notl^toenbig  umgefiattet,  unb  fte  burd^  feine  gefe^Iid^en  Sorfd^rif> 
tenin  bie  formen  unb  $rinci))ien  ber  ftaatdbürgerlid^en  @efelt 
fd&aft  l^infiber  fü^rt.  3n  ber  "Xf^at  ftnb  aOe  ©elbfitoertoaltung«« 
Urtier  urf))rfingnd^  S^<^v  ^^  Staate  gegenfiber  frei,  in  i^rer  inneren 
äSerfaffung  unb  SSerftmltung  bagegen  l^öd^fi  unfrei,  ßben  be|t9egen 
t)erm5gen  fie  im  anfange  gar  nic^t  fld^  ber  SntttridKung  bed  Staat» 
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aniufd^Iiegen;  fie  mflffen  in  il^rer  gefeüfd^ftlt^^en  9uSf<I^Itf^i<I^Iett 
gebrod^en,  itnb  in  Setfaffung  unb  SSemmItung  benfelben  großen  Srunb« 
fa|en  ber  {iaatäftfirgerltd^en  (Befefffd^ft  unterworfen  toetben,  toeld^e  im 
Staate  ^ettfd^en.  Unb  biefet  Sieg  ber  leiteten  über  bie  in  ber  Gübft* 
t^eiloaltung  ^errfd^b^  Sefd^Ie^ter»  unb  fl&nbifd^en  SIemente  ifi 
eigentUd^  ber  tiefere,  feciale  Snljfalt  bed  Jtamt)fed  {toifd^en  Staat  unb 
Selbflberioaltttng  ix^  }ur  SRitte  unfered  ^a^rl^nbertd;  bie  neuen  ge* 
fe^lid^  SSerfaffungen  ber  (enteren  {tnb  ber,  burd^^  bie  toerfaffungdmSgige 
®efetgebung  gd^Kgte  Sieg  bed  Staat^bfitgevtl^umd  Aber  Sefd^Ied^t 
unb  Stanb  in  ber  Selb^erioaltung.  2)ad  ift  ber  Sinn  biefeiS  fo  ^od^« 
tmd^tigen  (Sebieted  ber  neueften  ®efd^id^te  (Suro^ad. 

3>araud  erll&rt  ftd^  benn  nun  ber  ®ang  unb  Snl^att  ber  Sefd^id^te 
ber  freien  Sertoaltung  ber  neueften  3^^-  ^i^  Staaten  @urot)ad  ne^« 
men  nii^t  btog  etkoa  im  9(Dgemeinen  bad  Siedet  unb  bie  Drbnungen 
berfelben  in  ii^re  ©efe^gebung  auf,  fonbem  ber  3nl^aU  biefer  ©efe^K 
gebungen  ifl  ed,  ber  aud  bem  oben  angegebenen  S^aralter  ber  Snt^ 
toidHung  ^ert)orgel^t.  2)enn  im  ©ro^en  unb  @an|en  ^at  ftd^  biefe  ®e« 
fe|(gebung  nur  t)er^&ttni|m&|ig  toenig  mit  ber  6om))eten}  ober  bem 
Sn^alte  ber  Autonomie  ber  ^eien  93ertoa(tungdI5r^er  bef^&ftigt,  fon« 
bem  borgugdioeife  mit  ben  S3e{limmungen  über  bie  äSal^Ien  in  ben« 
felben;  uitb  {toor  in  ber  SBeife,  ba^  bie  Slutonomie  ober  bad  Serl^filtnig 
)um  QtaaU  fe^r  unKar  glatten  ift,  ioäl^renb  bie  ©efetfgebung  fiber 
bie  innere  SSerfaffung  faft  audna^miSlod  bie  ©runbfa^e  beiS  Staat«« 
bfirgert^umd  gegenüber  ber  l^iftorifc^en  33al^lorbnung,  bie  auf  ben 
ftfinbifd^en  Unterfc^ieben  beruhte,  burd^gefü^rt  i^at.  2)iefe  ^ll^atfad^e 
muB  i^r^feitd  ald  ein  bißoriffi&er  $roce|  betrad^tet  ioerben,  ber  burd^ 
ben  natfirlid^en  Snttoidlungdgang  ber  SDinge  geboten  ift;  unb  bal^ 
benn  au<^  bie  eben  fo  natürlid^e,  aber  gleic^aOd  unbetougte  Sefd^&n« 
lung  ber  Siteratur  auf  bie  ^age  nad^  bem  SBial^Ire^t,  to&l^renb 
bie  f$rage  nad^  ber  Som))eten)  faft  gan}  übergangen,  ober  in  fe^r  un« 
fertiger  Sßeife  be^anbelt  ift,  toie  toir  bad  f^&ter  im  Sinjelnen  {eigen 
toerben. 

Unb  ba^er  benn  nun  aud^  eine  leftte  (Srfd^einung  auf  biefem  ©e« 
biete,  loeld^e  um  fo  mel^r  ber  l^d(^ften  Sead^tung  n>ert^  ift,  M  {te  nod^ 
feinedtoegd  al«  eine  fertige  betrad^tet  n>erben  lann.  ^ad  ifl  bad  Ueber» 
greifen  ber  Serein^form  inbieSilbung  unb  3^&tigfeit  ber  freien 
SertaHiItungdIör)>er.  3)ad  SBefen  bed  Serein«  beftebt  eben  barin,  ba^ 
bie  X^etlna^me  an  bemfelben  eine  freie  ift;  bad  tfl  ba|  einerfeit«  bie 
»etl^eiligung  an  bem  Vereine  iebem  ol^ne  Unterfd^eb  fiänbifd^er  Steckte 
freifte^,  unb  bafe  anbererfeit«  bie  SEBal^I  ber  Organe  glei(^faff«  al« 
eine  freie  erfd^eint    3)a«  Äriterium  biefer  großen  »etoegung  tritt  beft^ 
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f^atb  in  }ta>ei  ^attt>iformen  auf,  koeU^e  ber  Saline  nad^  fd^on  lan^e  ba 
^nb,  bie  toiT  aber  ie^t  mit  eigenen  9lamen  benennen  muffen,  toeil  fte 
mit  iebem  3^ve  tiefer  in  bie  alten  gformen  ber  SelbftoertDaltung  ein« 
greifen.  2)a«  ftnb  bie  Sertoaltungdgemeinben  unb  bie  Ser» 
ioaItungdt)ereine,  Organismen,  toeld^e  ba)u  befHmmt  ftnb,  au(^ 
im  ®ebiete  ber  SEBa^I  unb  ber  inneren  SSerfaffung  ber  Sertoaltungd* 
I5r})er  bad  $rinci))  ber  ftaatdbflrgerlic^en  ©efeDfd^aft  jur  DoDen  Geltung 
)u  bringen.  9Cuf  biefem  $unlte  liegt  ii^re  l^ol^e  Sebeutung  ffir  bie 
©efd^id^te  ber  freien  äiertooltung,  unb  t9ir  toerben  unten  ®e[egen^eit 
genug  l^aben,  fie  Befonberd  l^en>or)ul^eben. 

3)ie|  ift  nun  im  ®ro|en  unb  ©angen  ber  @ang  ber  SnttoidRung 
in  @uro^a.  9(ber  aud^  l^ier  toie  auf  jebem  anbern  ®ebiete  jeigt  ftd^  nun 
bad  mächtige  Clement  ber  3nbibibualit&t  ber  groM  Jlutturt>6aer  t^tig, 
unb  stoingt  und,  toieber  ben  ©a^  an)uerlennen,  ba^  toir  im  ®runbe 
tpenig  t)on  unferem  ©egenftonbe  n)if|en,  n>enn  toir  einfad^  bei  einem 
biefer  93511er,  fei  e«  @nglanb  ober  9)eutfd^lanb,  fte^en  bleiben.  SHe 
©emeinfcbaft  bed  SebenS  in  ®uro)>a  n>irb  immer  mäd^tiger.  9Rit  iebem 
Sage  fe^en  ioir  me^,  baB  bad,  toaS  bei  und  befielet,  auc^  in  anbem 
SSöRem  toorlffanben  unb  t^&tig  ifl,  toenn  au(b  in  anberer  ^orm,  mit 
anbern  t^olgen  unb  unter  anbern  Stamen.  Xaufenb  Elemente  ber 
Setoegung  aber  bringen  biefe  SSerfd^iebenl^eiten  in  ftetd  innigere  8e« 
tü^rung;  toir  muffen  und'getoöbnen,  bad  (Sigene  aud^  bei  ^emben 
gu  finben;  ioir  muffen  ben  bisherigen  befc^rfinlten  ®eftd^tdt)unlt  au^ 
geben,  baS  Serftfinbnig  in  bem  bloßen  geleierten  9lebeneinanberßeSen 
bed  äSerfc^iebenen  }u  fud(^en.  Unb  mag  man  bad  toerfud^en  toie  man 
toiQ,  immer  toirb  man  barauf  jurüdffommen,  bag  toir  gemeinfam 
groge,  organifd^e  Aategorien  braud^en,  unter  toeld^en  ftd^  bie  großen 
unb  Reinen  Serfd^iebenl^eiten  beS  toirltic^en  Sebend  )ule^t  in  einfad^er 
SSeife  }ufammenf äffen,  unb  bie  eine  burc^  bie  anbere  erflären.  Unb, 
innig  überzeugt  t)on  biefer  3u(unft  ber  ©taatdtoiffenfc^aft,  n>&ren  toir 
glüdflid^,  bagu  einen  Xnftog  aud^  auf  biefem  @ebiete  gegeben  ju  ^aben. 


2)ad bidljfer  3)argeftente  umfaßt  nun  badfenige,  ioad  toir  ben  all* 
gemeinen  Xbeil  ber  freien  äiertoaltung  unb  i^red  Sted^td  nennen, 
toeil  bie  ^ier  aufgefleSten  ®runbf&$e  für  alle  in  ber  Aür)e  oben 
fli))irten  ©runbformen  ber  Unteren  gelten. 

S)er  befonbere  X^eil  ^at  nun  gur  9(ufgabe,  biefe  ©runbfä^e 
in  ben  einzelnen  ^formen  }ur  9[nfdeauung  )u  bringen. 


X)ic  0cibcn  ©runbfonncn 

bei 

freien  ilertnaltutig. 


Die  Btibfbtmaiim^. 


993ir  l^aBen  beteiti^  oBen  ia9  SfSefeti  unb  ia^  @vßm  ^^  Selbfl« 
DntDaltung  in  Ufttm  llnterfd^iebe  t>on  bemjentgeti  beiS  SeteiitdtDefen^ 
bargeleet  Unter  bet  Selbftoertoaltung  t>erftel^en  toxx  bie  ®efammt^ett 
betientgen  freien  Sert9altung9löT})er,  toeld^e  auf  ®runblage  ber  gegebenen 
semetnfamen  Sntereffen  unb  bed  ®runbbeft|}ed  an  ber  boII}iel{fenben 
©etoalt  5Cf)til  nel^men. 

9Btr  {(Reiben  bemnac^  jt^ei  ©runbformen  ber  ®e(bfft)ertoaltung, 
bie  aSertretungen  ber  ^ntereffen,  unb  bie  Selbft^ertpaltungd« 
I5r))er  l>ed  ©runbbefi^ed. 

Seibe  ^aben  bdd  ntiteinanber  gemein,  bag  in  il^nen  ein  Organ, 
ioeU^ed  nid^t  ber  Siegierung  aü  ber  )>erfönli((en  t^orm  ber  t)oO}ie]^en' 
ben  @eh)att  angehört,  an  ben  Siedeten  berfelben  Xl^eil  nimmt,  iebod^ 
in  ber  ^eife,  bag  biefe  Sered^tigung  eine  begr&n}te  ift.  2)ie  9(rt 
unbäBeife,  toie  biefe  Segrfinjung  erjielttoirb,  befHmmt  bann  bie  9latur 
beiber  ©ru^^en  unb  bie  ein)elne  Xrt  berfelben.  Seibe  baben  femer 
ate  felbfianbige  Stbtptt  einen  felbftänbigen  inneren  Drgani^mu^  unb 
fein  Siedet,  olfo  eine  ürt  t)on  ^erfaffungd«  unb  Sertoaltungdred^t. 
SOIein  bie^  innere  Sted^t  berfelben  ift,  toenn  aud^  nur  in  feinen  @Ie« 
menten,  bei  aDen  borbanben  unb  glei^,  bennod(^  in  feiner  9(udbi(bung 
in  ben  einjelnen  ürten  fo  febr  berf trieben,  ba^  iofil^renb  berfelbe  bei 
ben  Vertretungen  laum  angebeutet  erfd^eint,  ed  bei  ben  Selbftoertool* 
tungdför^em  bem  inneren  Staatsrecht  in  Serfaffung  unb  Sertoaltung 
beinahe  gleid^  toirb.  Seibe  unterfc^eiben  ftc^  t)on  bem  Sereindtoefen 
baburd^,  ba^  i^re  (Ssiften)  nid^t  t>on  ber  äSiUIür  unb  bem  3ufaII  ob* 
b&ngig  fein  foO,  toeil  iljfrDbielt  ein  bauemb  gegebenes  ift;  allein  beibe 
^oben  bie  Stibigleit,  bis  )tt  einem  getoiffen  (Srobe  bie  freie  93ereinS< 
form  in  ftd^f  au^unel^men,  tooburd^  eine  9ieil^e  t>on  Alteren  ®eftaltungen 
etttfleben.  Seibe  ^en  ioieber  3^eil  an  bem  Sffentlid^en  Siedet  ber  boD« 
liebenben  ®etoaIt,  alfo  eine  Autonomie,  unb  fteben  btg^alb  unter  ber 
Dberaufftd^t,  toeld^e  bie  (Sxnfftxi  ber  (enteren  mit  ber  ©efammt^eit  ber 
DoI[}iel^enben  ©etoalt  erl^SIt  unb  ^ex^tUt    Sdlein  biefe  Autonomie  ifl 
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eine  fe^r  t>erf(^tebene  ffiT  beibe,  toeil  il^te  XufgaBe  in  bet  äSettooItung 
eine  fe^r  t)erfd^iebene  tfl.  Salier  l^at  auc^  iebe  t)on  betben  t^formen  i^ 
eigene  ©efd^id^te,  bie  t)om  größten  S^tereffe  ift;  unb  bieg  nun  im  @tn« 
yAntn  bttrc^jttfü^cn,  tanrb  bie  Xufgabe  bed  ^olgenben  fein. 

®tr  totffen  re^t  gut,  bag  c«  mani^n  Stoeifel  ^en  totrb,  bot  iSegriff  bn 
&elbfit>er»altinie  au(!^  über  bie  Sertretnngen  an^inbe^neiu  SBill  «an  aber  bie 
Ki^ttgfeit  biefer  nid^t  gan)  unkoid^tigen  fvfietnattf^en  Suffaffung  Beurtl^dlen,  fo 
mai  man  thtn  ni(^t  me^r  blog  t>on  bem  @eIfgooemtnent  ausgeben,  fonbern  biel« 
mc^r  ben  aSgemeinen  i3egriff  ber  freien  Senualtung  jum  d^nmbe  legen,  unb 
biefelbe  al«  ein  (9an)e«  anfeuern  2)ad  (Sntfd^eibenbe  für  biefe«  @^fieni  entffe^t 
n&mlid^i  fo  »ie  man  bie  Vertretungen  unb  bad  Sereitismefen  ni^t  blog  me^r 
fUr  fid^r  o^ne  inneren  gufammen^ang  mit  bem  (Spangen,  fonbern  in  i^ret  8er« 
btnbung  mitberSertoaltung  unb  i^rer  2:^&tig{ett  auffagt  unb  mithin  ben 
6tanbpun{t  »erlägt,  biefelben  aU  2:^eUe  ber  ber  8erfaffung  ^u  bettadf^ten.  3n 
ber  2:^t  muffen  tüxx  immer  toieber  barauf  jurüdtfommen,  bag  alle  btefe  Segriffe 
unb  ©runbfa^e  überhaupt  erfl  i^ren  redeten  @mn  ^aben,  trenn  man  bad  Ser« 
koaltung^red^t  aU  ein  felbfianbige«  (bebtet  bdB  @taatdleben0  anerfennt  ^ann 
orbnen  fld^  bie  etngelnen  9^agen  faft  t>on  felbft  in  bem  grogen  ®an)eiu 


Sie  Seirtretitttgeti« 

©egriff  unb  ®efen. 

^r  bad  rid^tige  Serfl&nbnig  ber  SSertretungen  unb  i^re^  Sled^tö 
ntu^  man  Ino^I  t)om  folgenben  @tanbt>unlt  audge^en. 

9(n  fid^  ftnb  bie  ©runblagen  ber  Vertretungen  aDer  Urt,  bie 
großen  felbft&nbigen  gntereffen  bed  n)irt^fd^aftlid^en  Sebend  ftetd  t)op 
l^anben  unb  bringen  ftd^  auc^  big  ju  einem  geta)if[en  @rabe  tool^l  burc^ 
fid^  felbft  )ur  Geltung.  älDein  fotoie  bie  @efet^gebung  unb  Sertooltung 
beiS  Btaatt  )um  Setougtfein  barüber  gelangt,  bag  i^re  l^5#e  Slufgabe 
in  bet  SertDirllic^ung  ber  Sinjelintereffen  unb  i^rer  Harmonie  mit  aQen 
anbem  befte^t,  fo  entftel^t  auc^  ba^  99ebürfnig,  ba$  SBefen,  ben  Um* 
fang,  bie  toal^ren  Sebflrfniffe  biefer  ^ntereffen  nid^t  me^r  blog  im  Wl* 
gemeinen,  fonbern  aud^  too  mdglid^  für  jeben  9(!t  ber  ©efe^gebung  unb 
Sertoaltung,  ber  pd^  in  irgenb  einer  SBSeife  mit  jener  befc^fiftigt,  gegen* 
ta>&Ttig  )u  ^aben.  SUerbingS  tann  nun  bie  Siegierung  biefe  ^ntereffen 
burc^  ilffre  eigenen  Organe  big  )u  einem  gen>iffen  ®rabe  tennen  lernen, 
unb  oOerbingd  toermag  anbererfeitd  bie  SB3iffenf(^aft  bad  allgemeine  Ser* 
ft&nbnig  berfelben  }u  finben  unb  }u  t)erbreiten.  @d  ift  bad  gerabe 
bie  pxalixSä^e  Sebeutung  ber  !RationaI5!onomie;  fte  ift  an 
fid^  bie  reine  Se^re  t)on  bem  Seben  ber  ©üter  unb  ald  fold^e  eine 
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aBtffenfd^aft  ffir  {t4,  tote  SCflronotnte  unb  ^I^Vf^ologie.  ^[aem  ber 
Staat^tffenfd^aft  im  eneeren  unb  eieentltc^en  @inne  fic^ört  {te  erfi  in 
fo  tocit,  ate  fie  öemtögc  i^re«  rein  toiffenfd^aftUd^en  3n^alt«  eBen  bie 
£e^re  t)on  ben  Sntereffen  bed  ®üterle6end  gegenflbcr  ber  SSertDaltung 
ivirb.  2)o(^  aud^  in  biefem  Sinne  reid^t  fte  fo  toenig  aud,  ald  bie 
etatiftil,  toeldS^e  bie  gegebenen  3uftänbe  biefed  toirt^fc^aftfid^en  £e&end 
lel^rt,  unb  in  biefem  @inne  mit  ber  !Rational$Ioiiomie  ^anb  in  $anb 
ge^t.  3)enn  biefe  Sniereffen  ftnb  gugleic^  burd^  drtlid^e  unb  ^iftorifd^e 
Ser^dltniffe  berfd^ieben,  unb  U>e((feln  mit  ben  t^altoren,  toeld^e  auf 
i^re  SJeriutrflidS^ung  @influg  ^aben.  S)ie  Sertooltung  aber  i^rerfeit« 
fyii  eö  nid^t  mit  ben  3"*«^^^«  ö"  f^^,  fonbem  eben  mit  ben  toirf ßd^en 
Sntereffen  ber  gegebenen  S^ftänbe  au  tl^un.  3)ie  eine  Seite  i^red 
9Bert^ed  befielt  eben  in  ber  ^a^igleit,  fu^  biefen  in  i^rer  SuttoidHung 
bienPar  ju  {eigen,  ^^x  tann  bal^er  toeber  bie  reine  9{ationalöIonomie 
nod&  bie  ©tatiftif  genügen;  bie  ^ntereffen  muffen  felbft  reben,  unb 
felbft  il^re  Sebürfniffe  )um  9(u^brud[  bringen,  fo  toie  ed  ftd^  um  bie 
auf  fie  bejüglid^en  ä(ufgaben  \>on  ®efe|gebung  unb  93erh)a(tung  ^anbe(t. 

Sft  bie^  nun  ber  %afl,  fo  bebarf  bad  £eben  be^  ©taatd  eined 
Organidmui^,  burd^  meieren  bie^  gefd(^ie^t.  S)erfe(be  toirb  feinerfeitd 
fe^r  öerfd^ieben  fein,  je  nac^  Slatur,  Umfang  unb  ©auer  biefer  ign» 
tereffen;  allein  ba$  SBid^tige  unb  @Ieid^artige  beftebt  barin,  bag  fold^e 
Organe  erft(i^  übcx^anpt  t)or^anben  ftnb,  unb  jtoeitend,  ba|  bie 
Siegierung  il^nen  bad  SRed^t  )ugeftel^e,  gel^drt  )u  toerben.  9[uf  bem 
erfien  9Roment  berul^t  il^r  innere^,  auf  bem  jtoeiten  il^r  ftaatKd^ed  ober 
öffentfid^e«  SRed^t.  Unb  biefe  Organe,  mit  biefem  SRedj^t  au«geftattet, 
unb  ba^er  aud^  afö  Elemente  ber  Siegierungdt^ätigleit  funitionirenb, 
nennen  toir  bie  SSertretungen. 

@o  einfa^  nun  aber  aud^  biefer  Segriff  an  ftd^  erfd^eint,  fo  ent« 
l^&It  er  bennod^  fofort  eine  toefentlid^e  Unterfd^eibung,  bei  ber  toir  lieber 
gejmungen  ftnb,  bie  9(u$brfid[e  beS  SQIgemeinen  unb  Sefonbern  an« 
iutoenben. 

2)er  allgemeine  Segriff  ber  Vertretung  ent^&It  nfimlic^  jebe 
Sorw,  in  toeld^er  ftd^  ein  3«*«^ff^  6ei  ber  SRegierung  ®el^ör  t^erfd^afft, 
um  in  ©efe^gebung  unb  Seraltun'g  ®eltung  ju  erlangen.  9[td  bie 
eigentlid^en  Vertretungen  bagegen  muffen  toir  biejenigen  be« 
)eid^nen,  ioeld^e  burd^  bie  ^Regierung  ober  au^  burd^  bie  ©efe^gebung 
felbft  eigenb«  )u  bem  S^edfe  in«  Seben  gerufen  unb  organiftrt  Serben, 
um  bie  bauemben  unb  toic^tigen  Sntereffen  bed  toolldtoirt^fd^aftlid^en 
Seben«  )um  Slu^brudC  }u  bringen.  S)a«  ©ebiet  ber  Vertretungen  loirb 
boburdS^  ein  loeited  unb  t)ie[geftaltige«,  unb  ed  ift  bei  ber  Sebenbigfeit 
unb  5Ra^t  ber  3ntereffen,  um  bie  e«  ftc^  gerabe  in  unferer  3eit 
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l^ttbelt,  toon  enifd^iebener  SBid^tigleit,  aud^  f^irc  fefle  (Btunblaflen  )u 
finbm,  um  batauf  ftfte  Stec^t^gtunbf&t^e  bauen  }u  Idnnen. 

SEBtT  tierfttttten  und  bo^,  atiftatt  ber  unllaren  unb  unaufgelödten 
Se^nblung  ber  Sad^e  in  bcr  erften  Xuflage,  ^ier  bie  orsanifc^  Sin* 
t^etlund  biefed  gangen,  fe^r  mid^tigen  ©ebtete«  ju  geben.  2>er  Sefet 
toirb  bann  balb  edennen,  ob  bie|  toiDIfitl^e,  ober  ber  tmi^ren  Katur 
ber  @ad^e  entf^re((enbe  Unterfc^etbungen,  Segriffe  unb  Sterte  ftnb. 

A.    pie  fceieii  9<rirefni^eii. 

1)  (8efu(!^e,  Petitionen  unb  ^etttionj^recl^t. 

2)ie  freien  Vertretungen  ftnb  fold^e,  toelc^e,  toeil  fie  ftd^  nid^t  auf 
ein  bauembed  3ntereffe  ober  ein  bauembed  Steift  begießen,  bon  6 in« 
itlntn  au^e^en,  unb  ben  9[udbrud  unb  bie  Suffaffung  ber  ^ntereffen 
^on  bem  6tanb)>unlte  ber  Sinjelnen  aix^  ber  Slegierung  Vorlegen.  @oU^ 
9[eu^erungen  ober  Vertretungen  ber  3ntereffen  Knnen  nur  einfeitig 
^on  ben  9et^ei(igten  lontmen :  fte  lönnen  aber  aud^  ^on  ber  Slegierung 
felbft  )um  3^e(fe  i^rer  3!nf0i^<^^on  t)eranla6t  n^erben.  3m  erften 
%aüt  reben  toir  t)on  einem  ®efud^e  unb  einem  ©efud^d*  ober  $e« 
titiondred^t,  im  )t9eiten  %aJle  toon  ®uta(^ten  unb  t»on  SBernel^' 
mungen  (ober  Snqueten). 

2)a$  Siedet  auf  ©efud^e  ober  Petitionen  ift  ein  allgemein  bürger« 
(id^ed  Stecht  (Sin  ®efud^  ift  ftetd  unter  aSen  formen  bie  9itte  um 
SerüdCrtd^tigung  irgenb  eined  befonbem  ^ntereffed  burd^  bie  gefe^gebenbe 
ober  t>oO}ie^enbe  ©en^ali  3)ad  @efu(^  felbft  lann  ftd^  nun  fon>o^I  auf 
ein  ganj  tnbit>ibuel[ed,  ald  auf  ein  aOgemeined  3ntereffe  bejtd^en,  ti 
lann  ftd^  eben  fo  ft)o^(  an  bie  gefe^gebenbe,  aü  an  bie  t>oI[)ie^enbe 
(Seioalt  toenben.  3)ad  Sie^t  auf  Sitte  unb  ©efud^^  iß  be|lifalb  nid^t 
erft  burd^  ben  Segriff  bed  Staatdbürgert^umd  gegeben ,  fonbem  liegt 
fiber^au^t  in  bem  äBefen  bed  ttntert^an^.  3^  einer  größeren,  öffent« 
Ii(^  redS^tli(^en  Sebeutung  toirb  eiS  erft  ba,  too  ed  nid^t  me^r  burd^  ben 
SinjelneU;  fonbern  burd^  eine  ®emeinf(^ft  ausgeübt  toirb.  @in  fold^ed 
bon  einer  ®emeinfd^aft  aufgefteDteS  ®efud^  nennen  toir  eine  Petition, 
unb  bad  Siedet,  burd^  Organe  felbftgebilbeter  ®emeinf(^ften  ben  Staate« 
geioalten  ®efud^e  t)or)u[egen,  bad  $etitiondre(^i 

Sd  ift  nun  Ilar,  bag  auf  biefe  Sßeife  }ta>if(ben  ®efuc^  ein  toefent* 
Ud^er  Unterfd^ieb  ift;  erft  bad  $etitiondred^t  gehört  in  bad 
@taatdbfirgert^um;  ed  ift  bie  ^rll&rung  bon  6eite  bed  Staate, 
iai  er  bereit  fei,  bie  Snftd^ten  unb  äBünfd^e  ber  ®emeinf(^aft,  lote 
immer  fte  fic^  gebilbet  ^aben  mBgen,  ju  ^5ren  unb  )u  beriulfid^tigen. 
@8  ift  ba^er  nid^t  bIo|  formeO  ein  fe^r  toid^tiged  Siedet,  fonbem  ed 
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^an0t  in  fetner  XuMbung  aitf  ha§  Snnieße  mit  bem  Se6en  be«  SoBe« 
jufammen-  35enn  e«  ift  fällig,  bie  ©runbfötm  ber  Sertretunfl 
ju  toerben,  fotoie  ein  SoK  gebilbet  genug  ift,  um  Bei  toid^tigen  9(n« 
legen^eiten  bie  ^ntereffen  ju  beft)ted^en,  unb  fle  )u  einem  dffentlid^ 
Sudbrud  2u  bringen;  unb  too  bad  ber  %aU  ift,  ba  toirb  leine  Stegie« 
rung  fo[(^e  Petitionen  überfeinen.  S)amit  aber  aDerbingd  bad  SufäKige 
unb  SBiaifirnd^e  in  fold^en  Petitionen  toegfaDe,  ift  e«  eine  toefentlid^ 
Soraudfe^ung,  ba|  biefelben  nid^t  bIo|  auf  ©runblage  einer  einzelnen 
Serfammlung,  fonbern  Dielme^r  auf  ©runblage  eined  Sereind 
entfielen.  2)enn  erft  burd^  ben  Serein  ift  man  fä^ig,  ben  9EBert^  unb 
bad  3Raf^  bet  Petition  }u  unterfud^en  unb  i^r  baburd^  ben  ^rifyalt  unb 
Slad^brucf  )u  geben,  ben  fle  t>on  ber  Slegierung  forbem  muffen.  @« 
ergibt  {td^  baraud,  baB  eben  in' bem  ©efud^iS«  unb  ^etitiondred^t  ber 
$unlt  gegeben  ift,  auf  toeld^em  bie  freien  Vereine  mit  ber 
freien  SSerfoaltung  jufammen^ngen.  ^n  ber  %fyat  ifl  nie  bad 
Siedet  ber  Bereinigung  an  fid^  ®egenftanb  bei»  Sebenlenö  t>on  Seiten 
ber  Slegierungen  getoefen,  fonbern  nur  bad  Sereintod^  }um  3^^^ 
bon  dffentHd^en  SrIIarungen  unb  Petitionen.  9Q3o  ba^er  ein  fold^e^ 
9le<l^t  betoiQigt  unb  Dom  Soße  toiriRid^  ausgeübt  ifi,  ba  iß  ed  f&^ig, 
bie  eigentli(^en  Vertretungen  )U  erfe^en,  tofi^renb  umgele^rt  ba,  tüo 
ba«  5ßetition«red&t  burd^  Sereine  befd^ränft  toirb,  bie  SRegierungen  für 
i^e  »efc^Iüffe  ber  leftteren  um  fo  bringenber  bebürfen,  je  l^ö^ier  bie 
Aufgaben  unb  Sntereffen  fielen,  um  bie  ed  ftc^  babei  ^anbelt.  Unb 
toieberum  ftnben  biefe  aKgemeinen  ©ä^e  i^re  ))ofttik)e  Seftätigung  in  bem 
Seben  ber  großen  Sulturt>9ßer.  ^tnn  in  (Snglanb,  bem  Saterlanbe 
bed  Sereind'  unb  Serfammlungdred^ti»,  fmb  bie  eigentß^en  Vertretungen 
in  Statten  unb  Jtammern  fo  gut  ate  gar  nic^t  t)orinanben,  unb  bie 
Sunftion  berfelben  toirb  entioeber  inbirelt  burd^  bie  2:inätigleit,  et)entuel[ 
burc^  bie  Petitionen  ber  Vereine  erfej^t,  ober  birelt  burd^  bie  großen 
Serne^ntungen,  bie  aud  bem  obigen  ®runbe  gleid^faD«  au^  Snglanb 
flammen.  3n  ^ranlreid^  bagegen,  too  man  bem  VereinStoefen  fo 
toentg  Slaum  gelaffen,  ^at  man  bie  2;i)ättgfeit  beffelben  eben  burd^ 
bie  eigentlichen  Vertretungen,  bie  Conseils  erfe^en  muffen,  toie  tt)ir 
unten  fe^en  Werben.  3nS)«utfdnianb  betoegt  ftd^  nod^  beibe«  neben 
rinanber,  o^ne  baB  man  }u  einem  SKbfd^Iufe  gebieten  toäre,  ber  in 
biefem  Sanbe  juleftt  immer  erft  bann  ein  bottftanbiger  fein  }u  fönnen 
fd^eint,  )a)enn  bie  ©ad^e  t^eoretifd^  formulirt  ift.  Unb  baju  toirb  t)iel* 
leidet  bad  Dbige  feinerfeitd  beitragen. 

©otoie  nun  aber  auf  biefe  SKJeife  ba«  ^ßetitionöred&t  burdj  ben 
Drgani«mu«  ber  Vereine  ausgeübt  unb  )u  einem  felbft&nbigen  ^Aftor 
ber  Sertooltungdtl^&tigleit  foirb,  fo  lann  man  aud^  t>on  bem  abftralten 

6tcin,  bie  SntooltungftU^re.    1.2.  8 
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^nbelt,  toon  entfdfticbmet  Sßtd^tiglett,  aud^  ^ter  fefle  (Btutiblagen  )u 
^ben,  um  batauf  feße  9le4ft«0runbf&t<  bauen  )u  fönnen. 

9BtT  betfitttten  uniS  ba^er,  anftott  ber  unSaTen  unb  unoufgelMten 
Se^nblun^  bet  &a^  in  bcr  erflen  Xuflage,  ^ter  bie  organifd^e  Sin* 
t^ung  biefed  ganjen,  fe^r  toid^tigen  ®ebieted  )u  geben.  S)et  Sefei 
toitb  bann  ba(b  erfennen,  ob  bieft  toiDIfirlid^e,  ober  bet  toa^ren  9tatuT 
bet  6aii^  entf)>te«^enbe  Untetfcbeibungen,  9egtiffe  unb  Siechte  ftnb. 

A.    pie  fieien  9<rtreteii«en. 

1)  (Slefuc^e,  Petitionen  unb  fetitionAre^t. 

S)ie  fteien  Setttetungen  ftnb  folc^e,  toeld^e,  toeil  fte  {tc^  nid^t  auf 
ein  bauetnbe«  Snteteffe  obet  ein  bauetnbed  ^ed^t  be)ie^en,  t>on  Sin* 
{einen  au^e^en,  unb  ben  Xudbrud  unb  bie  Suff  äff ung  bet  ^nteteffen 
)M>n  bent  6tanbt)unlte  bet  @tn)elnen  auS  bet  Slegietung  botlegen.  @ol^ 
Steu|etungen  obet  Setttetungen  bet  3nteteffen  lönnen  nut  einfeitig 
bon  ben  9et^iligten  tommen ;  fte  !5nnen  abet  au^  bon  bet  Stegietung 
felbfk  )um  S^iotde  i^tet  ^^f^nnation  betanla^t  toetben.  ^  erften 
^Oe  teben  toit  bon  einem  ®efu(^e  unb  einem  (Sefud^iS*  obet  $e« 
tiiiondted^t,  im  )ta>etten  gfaSe  t>on  ©utad^ten  unb  i»on  Setne^- 
mungen  (obet  Snqueien). 

2)ad  Stecht  auf  @efuc^e  obet  Petitionen  ift  ein  aOgemein  bfitger« 
lid^e«  9Iec^i  @in  @efu(b  ift  ftet«  untet  aKen  gotmen  bie  Sitte  um 
9etüdtft(^tigung  itgenb  eined  befonbetn  3nteteffed  butd^  bie  gefef^ebenbe 
obet  boO)ie^enbe  ®eftKtIi  3>ad  ©efud^  felbft  !ann  fid^  nun  fotoo^I  auf 
ein  gan)  tnbibibueOed,  ald  auf  ein  aOgemeined  ^ntereffe  be)ie^en,  ed 
lann  fÜb  eben  fo  tooi^l  an  bie  gefe^gebenbe,  ald  an  bie  boD)ieffenbe 
©etamlt  toenben.  2)ad  Sted^t  auf  Sitte  unb  @efud^  ift  be^alb  nic^t 
etft  burd^  ben  Segtiff  bed  @taatdbütgett^umd  gegeben,  fonbetn  liegt 
übet^aut^t  in  bem  Sßefen  bed  Untett^and.  Qa  einet  gtd^eten,  öffent« 
li(^  ted^tli^en  Sebeutung  toitb  ed  etft  ba,  too  t^  nid^t  me|ft  butc^  ben 
(Sinielnen,  fonbetn  butd^  eine  ®emeinfc^ft  ausgeübt  koitb.  Sin  fold^ed 
bon  einet  (Semeinfd^ft  aufgefteOted  ®efu^  nennen  toit  eine  Petition, 
unb  bad  9ted^t,  butd^  Otgane  felbftgebilbetet  @emeinf(^ften  ben  Staate* 
getoalten  ®efud^e  bot)ulegen,  bad  ^etitiondted^i 

Sd  ift  nun  Hat,  ba^  auf  biefe  Sßeife  }ioifd^en  ®efud^  ein  toefent« 
lid^et  Untetfc^eb  ifi;  etft  bad  $etitiondted^t  ge^dtt  in  bad 
6taatdbfltgettl^um;  ed  ift  bie  @t{l5tung  bon  Seite  bed  6taatd, 
ba|  et  beteit  fei,  bie  Xnftd^ten  unb  9QSünf(^e  bet  ©emeinfd^aft,  )oie 
immet  fte  fiii^  gebilbet  ^ben  mdgen,  )u  l^öten  unb  )u  betfidfid^tigen. 
f^  ift  ballet  ni(^t  blo|  fotmeO  ein  fe^r  toiii^tiged  Sted^t,  fonbetn  ed 
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ff&n^t  in  feinet  XuMbung  auf  iai  Snnigfie  mit  betn  Se6en  bed  SoBe« 
{ufammen.  2)enn  ed  ift  fällig,  bie  ©runbfOTtn  ber  Vertretung 
)u  toerben,  fota)ie  ein  fßoU  gebilbet  genug  ifi,  um  bei  toid^tigen  Xn« 
legen^eiten  bie  Sntereffen  }u  he\px^cn,  unb  fte  )u  einem  dffentlid^ 
Xudbrud  gu  bringen;  unb  too  bad  ber  %aU  ift,  ba  toirb  leine  Stegie« 
rung  fo[(^e  Petitionen  überfe^en.  S)amit  aber  aKerbingd  bad  3ufä0ige 
unb  Sßiatfirlid^e  in  foI(^en  Petitionen  toegfalle,  ift  e«  eine  ivefentlid^ 
Soraudfe^ung,  ba|  biefelben  nid^t  bIo|  auf  ©runblage  einer  einzelnen 
Serfammlung,  fonbern  Dielme^r  auf  ®runblage  eined  Sereind 
entfielen.  Senn  erft  burd^  ben  SSerein  ift  man  ffil^ig,  ben  9EBert^  unb 
bad  Ttaf^  ber  Petition  gu  unterfud^en  unb  il^r  babur(^  ben  ^nl^alt  unb 
Stac^brudC  gu  geben,  ben  fte  t)on  ber  ^Regierung  forbem  muffen.  (Sd 
ergibt  rt(^  boraud,  baB  eben  in'bem  ©efud^d«  unb  ^etitiondred^t  ber 
$unlt  gegeben  ift,  auf  iveld^em  bie  freien  Vereine  mit  ber 
freien  Sertoaltung  jufammen^ngen.  ^n  ber  Xl^t  ift  nie  bad 
Siedet  ber  Bereinigung  an  ftd^  ®egenftanb  bed  Sebenlend  üon  Seiten 
ber  Slegierungen  getoefen,  fonbern  nur  bad  Sereindred^t  }um  3^^^ 
Don  dffentlid^en  Srllärungen  unb  Petitionen.  SBo  ba^er  ein  fold^ed 
Stecht  betpiOigt  unb  üom  Soße  toiriflid^  audgeübt  ifl,  ba  ifl  ed  f&^ig, 
bie  eigentlid^en  Vertretungen  px  erfe<>en,  tofi^renb  umgdte^rt  ba,  teo 
bad  $etitiondred^t  burd^  Vereine  befd^ranft  toirb,  bie  9tegierungen  ffir 
i^e  Sefd^Iüffe  ber  le^teren  um  fo  bringenber  bebürfen,  je  l^d^er  bie 
Suf gaben  unb  ^ntereffen  flehen,  um  bie  ed  fu^  babei  ^anbelt.  Unb 
taneberum  ftnben  biefe  aOgemeinen  ©S^e  i^re  ))oftti))e  Veft&tigung  in  bem 
£eben  ber  großen  SuIturt>9Her.  3)enn  in  (Snglanb,  bem  Vaterlanbe 
b<d  Vereind-  unb  Verfammlungdre<^td,  finb  bie  eigentlichen  Vertretungen 
in  Statinen  unb  Jtammern  fo  gut  ald  gar  nic^t  t)orl^anben,  unb  bie 
Sunition  berfelben  toirb  entioeber  inbirelt  burd^  bie  X^ätig!eit,  et)entuel[ 
burc^  bie  Petitionen  ber  Vereine  erfe^t,  ober  birelt  burd^  bie  großen 
Seme^ungen,  bie  aud  bem  obigen  ®runbe  gleid^faUd  mi  Snglanb 
flammen,  ^n  ^ranlretd^  bagegen,  too  man  bem  Vereindtoefen  fo 
toenig  Slaum  gelaffen,  ^at  man  bie  Xbättgleit  beffelben  eben  burd^ 
bie  eigentlichen  Vertretungen,  bie  Conseils  erfe^en  muffen,  loie  toir 
unten  fe^en  toerben.  SnSeutfd^Ianb  betoegt  fid^  nod^  beibed  neben 
einanber,  obne  ba^  man  }u  einem  9(bfd^luB  gebieten  ioäre,  ber  in 
biefem  £anbe  gule^t  immer  erft  bann  ein  üoEftSnbiger  fein  }u  fönnen 
fdjeint,  toenn  bie  ©ad^e  t^eoretifd^  formulirt  ift.  Unb  baju  toirb  biet 
leidet  bad  Dbige  feinerfeitd  beitragen. 

©oloie  nun  aber  auf  biefe  SBeife  bad  ^ßetitiondred^t  burd&  ben 
Drganidmud  ber  Vereine  audgeübt  unb  ju  einem  felbftänbigen  gfaftor 
ber  Vertoaltun-"'' " '   *«irb,  fo  l^»*«"»^  aud^  \>on  bem  abstraften 
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^nbflt,  bon  entfdfttebettet  Std^tiglett,  aud^  ^ter  fefle  Qhrunblogen  )u 
^nben,  um  bovauf  ftfle  9le4ft^runbfä(K  bmien  )u  tdnnen. 

9Btr  betfiatten  und  ba^,  anftatt  ber  unnarm  unb  unaufgelödten 
Se^nblun^  bet  @ad^  in  bcr  erßen  Xuflage,  fjitx  bie  organifd^  Sin* 
t^eilung  biefed  ganjen,  fe^r  toid^tigen  ®ebieted  }u  geben.  S)er  Sefer 
ioirb  bann  ba(b  erfennen,  ob  biei  foifUüxlxi^,  ober  ber  toasten  Statut 
bet  6aii^  entf))re^enbe  UnterfdMbungen,  9egtiffe  unb  Siechte  finb. 

A.    pie  fieie»  ^ertiefisg cti. 

1)  9t\üd)t,  Petitionen  unb  fetittouAre^t. 

S)ie  freien  Sertretungen  ftnb  fold^e,  toeld^e,  toetl  fte  fid^  nic^t  auf 
ein  bauembed  Sntereffe  ober  ein  bauembed  S^ed^t  be)ie^n,  bon  Sin« 
gelnen  audge^en,  unb  ben  9(udbrud  unb  bie  Xuffajfung  ber  3nteref|en 
)M>n  bent  6tanbt)unlte  ber  Sinjelnen  aud  ber  Slegierung  t)orIegen.  6oIc^ 
Xeulerungen  ober  Vertretungen  ber  3ntereffen  !0nnen  nur  einfeitig 
t)on  ben  9etl^ei(igten  tommen ;  fte  lönnen  aber  au(^  toon  ber  Stegierung 
felbfk  )um  3^ede  i^rer  Information  beranla^t  ioerben.  3m  erften 
^aOe  reben  toir  toon  einem  ©efuc^e  unb  einem  (Befud^d*  ober  $e« 
titiondred^t,  im  jtoeiten  gfaOe  bon  ©utad^ten  unb  toon  Serne^^ 
mungen  (ober  @nqueten). 

S)ad  Siedet  auf  @efuc^e  ober  Petitionen  ift  ein  aKgemein  bürget* 
Ix^t^  Stecht.  @in  @efud^  ift  ftetd  unter  aKen  gformen  bie  Sitte  um 
Serfidtrtd^tigung  irgenb  eined  befonbem  ^ntereffeiS  burd^  bie  gefef^ebenbe 
ober  boO)iel^enbe  ©etoali  3)ad  @efud^  felbft  lann  f^d^  nun  fotoo^I  auf 
ein  gani  inbit)ibuelled,  ald  auf  ein  aDgemeined  ^nteteffe  begießen,  ed 
tann  M  ^^^n  fo  too^l  an  bie  gefe^gebenbe,  ate  an  bie  {»oOgiel^enbe 
(Setoalt  toenben.  2)ad  Stecht  auf  Sitte  unb  ®efud^  ift  be^alb  ni^t 
erft  burc^  ben  Segriff  bed  @taatdbfirgert^umd  gegeben,  fonbem  liegt 
ühttfyiupt  in  bem  SSiefen  bed  Untertl^and.  3^  einer  größeren,  öffent* 
lid^  re^tlid^en  Sebeutung  toirb  ed  erft  ba,  too  ed  nid^t  me^r  burd^  ben 
Sinjelnen,  fonbern  burii^  eine  ®emeinfc^ft  ausgeübt  toirb.  Sin  fold^e^ 
toon  einer  ®emeinfd^aft  aufgefteUtei»  ®efu^  nennen  toir  eine  Petition, 
unb  bai»  Siedet,  burd^  Organe  felbftgebilbeter  @emeinfd^ften  ben  Staate« 
geloalten  ©efud^e  Dorgulegen,  \>ai  ^etitionSred^i 

(Sd  ift  nun  Aar,  ba^  auf  biefe  Sßeife  }toif((en  ®efu((  ein  toefent« 
Uc^er  Unterf(^ieb  iß;  erft  bai»  ^etitiondred^t  gehört  in  baS 
etaatdbflrgert^um;  ed  ift  bie  Srilärung  bon  Seite  bed  6taatd, 
ba|  er  bereit  fei,  bie  Xnftd^ten  unb  SQSfinfd^e  ber  ®emeinfc^aft,  loie 
immer  fte  ftii^  gebilbet  ^aben  mdgen,  )u  l^ören  unb  )u  berfidfi^tigen. 
(U  ifi  bal^er  nic^t  bloB  formell  ein  fe^r  ioid^tiged  Siedet,  fonbem  ed 
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^fingt  in  fetner  XuMbung  auf  baS  Snnigfte  mit  bem  Seben  bed  SoBeS 

}ufamnien.    3)enn  ed  tft  f&^tg,  bie  (SrunbfOTtn  ber  Vertretung 

2U  toerben,  fotoie  ein  SoK  gebilbet  genug  tfi,  um  bei  toid^tigen  9(n* 

legen^eitcn  bie  3ntereffen  )u  befj)re(i&en,  unb  jie  )u  einem  öffentlid&en 

Xudbrud  2u  bringen;  unb  ioo  ia^  ber  %aU  x\t,  ba  toirb  leine  9tegie« 

rung  fold^e  Petitionen  überfe^en.   S)amit  aber  aUerbingd  bad  Suf&Oige 

unb  aBillNlrlid^e  in  fold^en  Petitionen  ioegfaKe,  ift  e£  eine  toefentlid^ 

Sorau^fe^ung,  ba|  biefelben  nid^t  blo^  auf  ©runblage  einer  einzelnen 

Serfammlung,  fonbern  Dielme^r  auf  (Srunblage  eine^  SS  er  e  in  d 

entfielen.    S)enn  erft  burd^  ben  SSerein  ift  man  f filzig,  ben  9EBert^  unb 

bad  3Raf^  ber  Petition  su  unterfud^en  unb  i^r  baburd^  ben  ^nl^alt  unb 

9la(^brudf  ju  geben,  ben  fie  \>on  ber  SRegierung  forbem  muffen.    @« 

ergibt  ftd^  baraud,  ba|  eben  in  bem  ©efud^d«  unb  ^etition^red^t  ber 

$unft  gegeben  iß,  auf  foeld^em  bie  freien  Vereine  mit  ber 

freien  Serfoaltung  )ufammen^ngen.    ^n  ber  Zi^ai  ift  nie  bad 

äte^t  ber  Vereinigung  an  ft(^  ©egenftanb  bei^  Vebenlenö  t>on  Seiten 

ber  Stegietungen  getoefen,  fonbern  nur  bad  Vereindred^t  }ttm  S^^^ 

Don  5ffentli(^en  @rl(ärungen  unb  Petitionen.    9Q3o  ba^er  ein  folc^e^ 

Stecht  betoiOigt  unb  t>om  VoKe  toirÜid^  ausgeübt  ift,  ba  i|l  ed  f&^ig, 

bie  eigentlid&en  Vertretungen  )u  erfeften,  toä^renb  umgefe^rt  ba,  too 

bad  !ßetitiondred^t  burd^  Vereine  befc^rönft  toirb,  bie  ^Regierungen  ffir 

i^e  »efc^Iüffe  ber  leftteren  um  fo  bringenber  bebürfen,  je  l^ö^ier  bie 

Aufgaben  unb  Sntereffen  fleben,  um  bie  e^  ftc^  babei  ^anbelt.    Unb 

toieberum  finben  biefe  aOgemeinen  ©fi^e  i^re  ))ofitit)e  Veftötigung  in  bem 

Seben  ber  großen  SuIturt>5IIer.    2)enn  in  (Snglanb,  bem  Vaterlanbe 

bed  Vereint'  unb  Verfammlungdred^td,  finb  bie  eigentlid^en  Vertretungen 

in  Statinen  unb  Jlammern  fo  gut  ald  gar  nic^t  üorl^anben,  unb  bie 

^unftion  berfelben  toirb  entioeber  inbirelt  burd^  bie  2:i^ötigfeit,  et)entuel[ 

burc^  bie  Petitionen  ber  Vereine  erfej^t,  ober  birelt  burd^  bie  großen 

Vernehmungen,  bie  aud  bem  obigen  ®runbe  gleid^faUd  auS  Snglanb 

fiammen.    ^n  ^ranlreid^  bagegen,  too  man  bem  VereinStoefen  fo 

toenig  Slaum  gelaffen,   ^at  man  bie  Xbätigfeit  beffelben  eben  burd^ 

bie  eigentlid^cn  Vertretungen,   bie  Conseils  erfe^en  muffen,  toie  tt)ir 

unten  fe^en  Werben.   3«  ©eutfd^Ianb  betoegt  ftd^  nod^  beibe«  neben 

einanber,  ol^ne  baB  man  }u  einem  Slbfd^IuB  gebieten  to&re,  ber  in 

biefem  £anbe  jule^t  immer  erft  bann  ein  üoEftänbiger  fein  }u  lönnen 

fd^eint,  toenn  bie  ©ad^e  t^eoretifd^  formulirt  ift.    Unb  baju  toirb  \>\eh 

leidet  bad  Dbige  feinerfeitd  beitragen. 

©otoie  nun  aber  auf  biefe  SBeife  bad  ^ßetitionSred^t  burd^  ben 
Drgani^mud  ber  Vereine  ausgeübt  unb  }u  einem  felbft&nbigen  ^Altor 
ber  Vertoaltungdtl^&tigleit  foirb,  fo  lann  man  aud^  üon  bem  abftralten 

6 teilt,  bie  SntoaUmiBftle^re.    I.  2.  8 
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9le^td))vinctt)  bed  $etittondred^td,  tote  e?  gctDS^nlid^  formulirt  toirb, 
}u  einem  t)oftttben  Snl^alt  beffelben  übergeben,  ber  fid^  bann  f9rm(id^ 
ate  ein  X^eil  bed  93ereindted^t9  l^eraudßeQt.  {^iet  ballet  m5gen 
nur  bie  leitenben  ®ninbf&4e  ^la^  greifen.  Srftet  ©runbfaff  einer 
Serfammlungd«  unb  S3erein£t)etition  mujg  ber  fein,  ba^  fte  nur  bann 
aU  fold^e  gflitig  ift,  toenn  fle  unter  ben  bon  ber  SBerfammlung  ober 
bem  Serein  felbfit  aufgefteKten  formen  gu  Stanbe  gefommen  ifi. 
gtveiter  ©runbfa^  ifi,  ba^  eine  Serfantmlung  tote  ein  SSerein  nur 
über  bie  ©egenftänbe  unb  Sntereif en ,  fotli^t  jum  gtoetfe  berfelben 
gel^Sren,  eine  Petition  auffteOfen  foE.  S)ie  tveitere  @ntta)i(flung  unb 
Segrünbung  biefer  fünfte  gehört  bann^  toie  fd^on  ertoä^nt,  in  \>ai 
SBereinSred^t. 

SBad  nun  fd^Iie^Iid^  bie  gornt  ber  Singabe  betrifft,  fo  !ann 
fte  enttoeber  fd^riftlic^  gefd^e^en,  toobei  nid^td  toeiter  }u  bemerlen  ifi, 
ober  münblid^.  S)ie  mfinblic^e  %oxm  ift  bie  ber  2)e))utation.  Sei 
berfelben  ift  nid^td  erforberlid^  ald  bie  Legitimation  für  ben  Auftrag. 
(S9  ifi  too^I  überfififfig,  bon  einer  $flid^t  }um  ®m))fange  fol(^er  ^e-- 
puiatxonm  gu  reben. 

Auf  biefe  ffieife  nun  greift  ba«  freie  SSerein^Ieben  in  bie  SSertoat 
tung  unb  ebenfo  in  bie  ©efe^gebung  (inein,  nod^  nid^t  burd^  feine 
Xl^&tigleit,  fonbern  nur  nod^  burd^  feine  ^ntereffen  unb  bie  baraud 
^erborgel^enben  Sefd^Iüffe  unb  ©efuc^e.  ^ie  gtoeite  gro^e  %i>tm  aber, 
in  toeld^er  nun  bie  SRegierung  felbft  fid&  bie  für  i^re  X^ätigWt  er» 
forberlid^en  Äenntniffe  in  einjelnen,  bie  großen  3«t«^^ff^w  berü^irenben 
fJfäQen  berfd^afft,  ift  bie  SSernel^mung  ober  Snquete. 

(Sin  eigentlid^ed  $etitiondTe(^t  al«  2:^ei(  bed  öffentlichen  ^täft9  bt(bet  ftc^ 
flet«  nur  ba  an«,  tt)o  ba«  ^rincip  ber  freien  Sernjaltung  gegenüber  ber  perf6n- 
lid^en  Cernjoltung  ber  Regierung  jur  Geltung  fommen  will;  wo  H  bereit«  jur 
Geltung  gelangt  ift,  bebarf  baffelbe  feine«  eigenen  fütöft^  me^v,  xoit  in  Qn%' 
lanb.  3<be  gefetltd^e  i@efHmmung  über  ba«  ¥etition«red^t  tfl  ba^er  eine  lieber« 
gang«befHm)nnng,  unb  ber  (l^arafter  beffelben  ifi  ba^er  immer,  namentUd^  im 
^[nfange  ber  freieren  iBcmegung,  ein  tormiegenb  ^»oligeiUd^er.  SDie  ^[nerfennung 
be«  $etition«re4t«  beginnt  mit  ben  (SonfHtutionen  ber  franaöftfc^en  92ei»oIution;  fte 
ifi  eigentlici^  bie  Slnerfennung  be«  $rincip«  ber  freien  £^eilna^me  an  ber  Siedet«* 
bilbung  be«  @taat«Ieben«  überhaupt.  xJ^ranfret(^  ^at  ba^er  ba«  droit  de  petition 
fiet«  al«  ein  droit  Datarel  anerfannt;  fo  bie  (Sparte  ^on  1814  (9rt  53);  bie 
®S>arte  öon  1830  (Slrt.  45).  3n  biefec  Sluffaffung  be«  franjöflf^en  ^Jetition«* 
re^t«  war  nun  in  ben  ®egenfiänben  ber  Petition  nc^  fein  Unterf(^ieb  Qtmaäft, 
unb  formen  ifi  berfelbe  au(^  ie^t  nod^  nic^t  aufgefleüt.  3n  Sa^r^eit  aber  ^t 
bie  neue  ®eflalt  be«  ^aiferreic^«  ba«  SSefen  be$  ^etition«red^t«  at«  eine«  all« 
gemeinen  bfirgerlid^en  Siedet«  aufgel^oben;  ni^t  ber  gorm,  fonbern  bem 
Befen  nad^  gibt  e«  in  granfreic^  feine  Petitionen  um  t>erfaffung«m&gige  (SnU 
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XDxälxmQ  mtfjit,  fenbent  nur  ncd^  Petitionen  in  IBe^ug  auf  bie  9^ern)al« 
tnng.  2)ieg  ^at  man  erreid^t,  inbem  bie  (SonfHtution  t)on  1852  überl^an^t  bie 
Petitionen  an  ben  Corps  legislatif  aufhob  unb  nnr  no4  Petitionen  an  ben 
@enat  gulagt  ^ad  S)efret  vom  3L  2)eceniber  1852  (at  bad  iBerfa^ren  babei 
geregelt.  <9en)6^nlid^e  Petitionen  »erben  einem  $etition0€omit6  gngennefen;  bei 
Petitionen,  welche  Sefd^werben  megen  i^erfe^ung  tjerfaffungdmagiger  Siebte  ent« 
galten,  tsirb  erfl  bie  question  pr^alable  geflellt,  ob  ber  @cnat  f!e  überhaupt 
anerfennt  (le  sdnat  maintient  ou  annulle).  S^n  !2)eutf^Ianb  bilbet  [\^  ba9 
^etitiondred^t  aus  an  ben  lanbflänbifc^en  Vertretungen;  Ij^ier  f^eiben  ft(^  jueifl 
i&tjudft  nnb  Petitionen.  !£)a6  ^tä^t,  ein  (S^efud^  an  bie  9iegierung  ein« 
gngeben,  ifi  a\9  felbfitoer^anblid^ed  über^au^t  ein  (Segenflanb  ber  ®efet}gebung 
geioefen;  er^l  ba^  »o  bie  entflc^enbe  ^JerfaffungSmagigfeit  ber  Verwaltung  i^re 
Vertretung  in  ben  @t(inbeu  ftubet^  erfc^eint  aÜerbingS  eine  Petition  an  bie 
©tanbe  at«  eine  inbirelte  Snertennung  be«  9{e(^td  berfelben,  auf  bie  Vermaltnng 
einen  (Sin^uß  gn  nel^men,  inbem  |te  burd^  i^ren  Stuj^f^rud^  nic^t  etwa  blog  ttber 
bie  @a<!^e,  fonbem  auäf  über  ba9  Verfahren  ber  8{egiemng  ein  Urt^eU  aud« 
fprec^en«  3n  bie  fem  @inne  ifi  bie  Snerfennung  bei»  $etition9recbti»  in  ben 
Verfaffungen  feit  1828  ein  wefentlicftcr  @4ritt  t>orn)&rt«  (^lüber,  Ceffentlic^ed 
9le(^t  §.  296).  SU^an  fic^t  aber  beutlic^,  wie  baß  ©efü^I  ber  ead^e  in  ben  Q^t\t^ 
gebungen  jener  Seit  lebenbig  ift,  kenn  mit  ber  (Scjlattung  be«  ^etitionörec^t»  ijl 
}ug(ei(^  bad  Verbot  ber  Verfammtuugen  unb  Vereine  gum  3^^^  foI(!^er  $eti» 
ttonen  o^ne  (Sriaubnig  aufgehellt.  2)ad  Streben  ber  befc^ränften  Verfaffungen 
t>or  1848  ge^t  mithin  barauf,  ben  Petitionen  i^ren  inbioibueffen  (S^arafter  be& 
©efud^^eA  )u  erl^alten  unb  fo  ben  (SinfKug  ber  üffentlid^en  9Reinung  auf  bie 
9{egierung  ju  brechen,  örfl  mit  bem  Auftreten  be8  Verein«-  unb  Verfammlung«- 
re^tS  gewinnt  bie  @a^e  i^re  neue  (SePalt.  Sc^t  fd|;eiben  wir  au4  im  @inne 
beft  Sffentli^en  92ed^td  )Wi[4en  ben  Q^efud^en,  weld^e  SBünfd^e  unb  Vef^werben 
(Eingelner,  unb  Petitionen,  weld^e  bie  Slnfic^ten  unb  f^orberungen  ber  Vielheit 
audbrüden.  Xo6f  [int  bie  formalen  Veflimmungen  barüber  noc^  gri>gtent^ei(9 
unfertig,  ba  fa|l  immer  Vefd^werbe  unb  Petition  t>etwe(i^felt  werben.  (Vgl. 
«Enne,  ^«ugifc^e»  ©laat«rc(^t  I,  99.  Söpfl  II,  §.  412.)  —  (£d  ip  Ilar,  baß 
bon  einer  feflen  ®epalt  be«  Stecht«  gu  «Petitionen  erjl  bann  bie  SRebe  fein  lann, 
wenn  man  bie  Vefd^  werbe  mit  i^rem  Stecht  einer  feit«  ton  bem  ^lagre^t  unb 
onbererfeit«  t>om  ^etitioni^rec^t  gef^ieben  ^aben  wirb.  ®ir  terweifen  bafttr  ouf 
bie  S)ar|!enung  bed  Veftl^werbered^td  in  Vb.  I. 

2)  ®uta(^ten,  Verncl^mungen  ((Snqueten). 

Unter  SBerne^mung  (ober  (Snquete)  berftel^en  ioir  biejenige 
ätegieningemaBtegel,  burd^  ft^eld^e  bemtSge  eine^  etgenbd  }u  biefem 
^toede  befteUten  Drganed  bie  an  etner  @efe$gebungd«  ober  SSertoal« 
tung^frage  birett  Set^eiligten,  ober  bie  für  biefelbe  Sad^Iunbigen  auf« 
geforbert  toerben,  il^re  SReinung  über  bestimmte  berfelben  borgelegte 
$unfte  au^uf))red^en.    ®ef(^ie^t  bie^  bon  Singeinen,  fo  eni^U\)t  bo$. 
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h>ad  \oxx  ein  @utac^ten  nennen.  SBerben  bagegen  aOe  berufenen  ^er« 
beigeiogen,  fo  entpel^t  bie  Serne^mung. 

2)ie  SSerne^mungen  ftnb  jutoeilen  für  bie  ©efe^gebung,  immer  aber 
ffir  bie  Settoaltung  fo  foid^tig,  ba§  ed  nid^t  o^ne  98ert^  ift,  fte  einen 
tSugenblid  ind  9[uge  )u  f äffen,  um  fo  me^r,  aK  unfered  SSiffend  gar 
leine  ®efeftgebung,  unb  faft  gar  leine  Siteratur  barüber  ejiftirt. 

3Ran  mu|  )u  biefem  gtoed  ben  ®eft(i^tiS))unIt  bed  Siedet 9  Don 
bem  ber  S^^^^&i^Q^^^^  fd^eiben. 

3)ie  Stegierung  f^ai  unjtoeifel^aft  bad  Sted^t,  über  jeben  X^eil 
bed  dffentlid^en  Sebend  eine  fold^e  Serne^mung  einzuleiten.  Sie  ^at 
hai  Siedet,  bie  gfragen  )u  fteQen.  ®te  l^at  bad  Siedet,  bie  t^orm  ber 
SSeme^mung  )u  befHmmen  unb  bie  $oli)et  berfelben  auszuüben.  Sie 
f^ai  bad  Sted^t  3[euBerungen,  toeld^e  ni(^t  auf  bie  beftimmt  t)or* 
gelegten  fragen  9e)ug  l^aben,  jurüdF^utoetfen.  SEein  fte  l^at  nid^t 
bad  ^e^i,  fold^e  Steugerungen  barum  nic^t  }u}ulaffen,  toei(  fte  mit 
il^ren  Änftd^ten  unb  äbfid^ten  im  SD3iberf})rud^  flel^en.  ©ie  fann  ba^er 
oud^  toäl^renb  ber  SBemel^mung  bem  Vernommenen  ba«  SBort  nit^t 
nehmen,  fo  lange  er  bei  ber  Sad^e  bleibt.  Sie  ^at  aud^  nid^t  bad 
3lc^t,  iemanben  )ur  9(eu^erung  }u  jtoingen.  2)agegen  fte^t  i^r  baS 
9ted^t  )u,  eine  fd^riftlid^e  äleu|erung  ftatt  einer  mfinblid^en  )u  nehmen 
ober  abjuioeifen.  3)er  @ebraud^,  ben  fte  Don  bem  fo  geh)onnenen 
9RatertaI  mad^en  toiQ,  l^at  fte  natürlid^  gan)  aOein  }u  beftimmen. 

dagegen  follten  aneSSerne^mungen  öffentlich  fein.  Unb  jhwr 
mufe  man  jebem  SSemommenen  fogar  baö  Siedet  einräumen,  bon  ben 
übrigen  Sudfagen  jtenntni^  )u  nehmen.  D^ne  Deffentli(^lett  entbel^rt 
jebe  SSernel^mung  me^r  aü  bie  {^älfte  i^red  3Bert^ed.  @d  ift  nur  ba< 
burd^,  baB  bie  Vernehmung  öffentlid^  ift,  in  bem  @inbrudF  ber  SluS» 
fagen  eine  ))erf5nlid^e  Veranttoortlic^Ieit  beiS  9(uiSfagenben  für 
bie  Dolle  SBal^r^eit  feiner  älu^fage  mdglid^;  unb  o^ne  biefe  ift  bie 
le^tere  faft  toert^lod.  3d^  toerbe  feiten  leid^tfertig  ober  ungenau  fein, 
too  ic^  it>ei|,  ba|  ia^,  aud^  gefd^fiftlid^e,  Vertrauen,  bad  meine  $5rer 
in  mid^  fe^en,  \>on  meinen  Steu^erungen  abfängt.  3)arüber  ift  man 
ftd^  in  Snglanb  unb  gfranfrei^  gleid^mäfeig  einig.  3n  ©eutfd^lanb 
fd^eint  man  ft(^  nod^  bielfad^  barüber  unllar  ju  fein.  ©«  ift  aber  feft« 
aul^alten,  ba|  feine  amtlid^e  ^ublüation  Don  93erne^mungd))roto!ol[en 
im  Staube  ift,  biefe  Deffentltd^Ieit  iemafö  )u  erfej^en. 

®nblid^  fottte  man  für  bie  Vernehmungen  ©inen  toi(^tigen  ®runb» 
faff  feftl^alten.  @d  ift  g&n)lid^  falfc^  unb  fü^rt  nie  )u  einem  Siele, 
loenn  eine  SRegierung  glaubt,  burd^  eine  Vernel^mung  erft  erfahren 
)u  Kennen,  toad  fte  tl^un  foO.  (Siner  ieben  Vernehmung  mu|  im 
@egent^eil  ein  bereits  grünblid^  burd^bad^ter  $lan  ber  Slegterung  gum 
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(ihninbe  Itegen;  bie  Serne^mung  iann  ben  ^lan  &nbetn,  bifOeid^t  i^n 
aufl^eben,  aber  jte  foD  unb  lann  nieben^Ian  er}eu0en.  ÜRan  lann 
^afi  mit  Sefiitnmt^eit  fagen,  ba^  jebe  SSernel^muns  in  bem  ©rabe  er« 
gebni^Iofer  toirb,  in  tDel(^em  man  i^r  me^r  fd^5))ferifcl^e  Jlraft  )utraui 
^baffcx  foD  eine  Seme^mung  ftetd  gro^e  SSorbereitungen  )ur  93oraud> 
fe^ung  ^oBen;  bod^  bürfen  btefelben  Bei  ber  Sernel^mung  nid^t  birdt 
)ur  (Srfd^einung  lommen,  fonbern  ^öd^ftenS  bei  ben  ^agen,  tDeU^e  in 
berfelBen  geßeUt  toerben.  @d  bleibt  eine  üiel  grdgere  Jlunf},  bie  @r« 
eebnifie  einer  Seme^mung  )u  benfi^en,  al^  biefelbe  rid^tig  )u  leiten. 

B.    pie  ei0e«fß4eii  ^erfrefnxfles. 

1)  ©egriff  uiib  Aufgabe. 

^ie  eigentlid^en  SSertretungen  entfielen  nun  ba,  toobieSte« 
gierung  bad  SebfitfniB  ^at,  für  beflimmte,  bauembe  unb  begr&njtere 
Sntereffen  biejenigen  St^atfad^en  unb  ®runbfä|e  feftjiuftellen,  n>eld^e  für 
i^re  Sl^ätigteit  in  ®efe|gebung  unb  SSetioaltung  ton  aSic^tigleit  finb. 
Sie  toer^alten  ft(^  ba^er  }u  ben  freien  SSertoaltungen  ettoa  tDie  ein  Smt 
)u  einem  3Ranbat.  @ie  ^aben  nid^t  eine  {ufäUige  unb  t)orüberge^enbe, 
fonbern  eine  bauernbe  9(ufgabe.  Sie  ft^erben  ba^er  oud^  nic^t  gebilbet 
bur(^  ben  freien  S3ef(^lu§  @in}elner,  fonbern  burd^  ein  ®efe4  ober  eine 
(eigentlid^e)  Serorbnung.  Sie  funitioniren  nid^t  nad^  Srmeffen,  fonbern 
fie  ^aben  bie^flid^t,  bie  i^nen  unterfteDten  2;i^atfad^en  )u  beobad^ten 
unb  ber  Slegierung  für  il^re  3^^'^  ^uf  i^re  gfragcn  )u  anttoorten. 
3)iefem  ©runbfa^  entf))Tid^t  ber  jft^eite,  baB  eine  jebe  Vertretung  bad 
äted^i  l^aben  rnui,  in  allen  auf  i^r  Dbieft  be)üglic^en  9tegierungd» 
t^&tigfeiten  ge^tt  )u  toerben.  3)abei  fönnen  getoiffe  fünfte  }toar 
au^gefd&Ioffen  fein,  allein  eö  ift  ba«  toeber  toeife,  nod^  auf  bie  Dauer 
aufre(^t  )u  galten,  toenn  biefe  fünfte  ton  entfd^eibenber  SEBid^tigleit 
finb.  Denn  enttoeber  toirb  bie  äJertretung  an  bem  SBeh)u|tfein  )u  @runbe 
gelten,  ba§  i^r  bie  $au))tfad^en  entjogen  finb,  ioä^renb  fie  bod^  bie 
moralifd^e  Seranttoortlid^Ieit  für  biefelben  t^eilt;  ober  fie  toitb  vermöge 
bejfelben  Seloufetfein«  me^r  f orbern,  ate  il^rem  eigenen  SQBefen  ent« 
ft^ric^t.  @d  ift  aber  im  abfoluten  98iberf^ru(^  mit  ber  Statur  einer 
Vertretung,  über  eine  Vorlage  einen  für  Dritte  gültigen  Vefd^lu^ 
)u  f äffen;  benn  fie  ioürbe  baburd^  auS  einem  Organe  ber  SSertoaltung 
iVL  einem  Organe  ber  ©efe^gebung  ioerben.  Ob  fie  bagegen  felbftönbige 
Anträge  einbringen  barf,  fei  e«  auf  Verwaltung,  fei  e«  auf  ©efe^» 
gebung  begüglid^,  lann  terfc^ieben  beftimmt  fein;  natürlid^  ifi  ed, 
biefelben  )u  geftatten,  aber  nur  in  Ve)ie^ung  auf  bie  befonbern  9luf' 
gaben,   für  toeld^e  bie  Vertretungen  beftimmt  ftnb.    Dad  9ted^t  ber 
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Anträge  ift  beqentge  X^eil  bed  ftaatßd^en  9tedfttö  ber  Serttetungen,  mit 
toeldftm  fte  ber  Sefe^gebung  angel^dren  fönnen,  ivenn  e£  ftd^  um  )tt 
erla^enbc  ©efej^e  ^anbelt;  ^anbelt  ed  ftd^  bagegen  um  Serorbnungen, 
tveld^e  für  beftimmte  guft&nbe  unb  ^ntereffen  erforbnlid^  fd^einen,  [o 
f&Dt  btefelbe  X^&tigleit  ft^ieber  unter  bie  SSertoaltung  im  toirUid^ 
Sinne.  S)iefe  Ünterfii^eibung  ift  aOerbingd  jun&d^ft  eine  t^eoretifd^e; 
fte  bient  aber  t>taltifd^  ba)u,  bie  toid^tige  Stellung,  toeld^e  biefelben  in 
ber  Serioaltung  ^aben,  )u  bejeid^nen. 

2u£  biefer  Stellung  folgt  n&mlid^  foieber,  ba|  biefe  Vertretungen 
nid^t  ol^ne  3ufammen^ang  mit  ber  Stegierung  befte^en  fönnen,  fonbem 
mit  einem  beftimmten  3(mte  i^erbunben,  ober  bemfelben  untergeorbnet 
fein  muffen.  Sie  l^aben  ba^er  eine  hoppüU  Aufgabe.  @inerfeitd  ftnb 
fte  felbftt^ätig,  anbererfeitiS  funftioniren  fte  atö  Organe  ber  Stegierung. 
Sei  i^nen  tritt  bal^er  bereite  ber  Unterfd^ieb  jtoifd^en  bem  inneren  Siecht 
unb  bem  ftaatlic^en  Ilarer  l^erbor.  Sie  ^aben  n&mlid^  bereitiS  einerfeitd 
eine  getoiffe  felbftänbige  Serfaffung,  unb  baneben  anbererfeitd  meift 
aud^  bie  erßen  @(emente  einer  felbft&nbigen  SSertoaltung;  baneben  be« 
fi^en  fte  bermöge  tl^rer,  Yo^nn  aud^  auf  i^re  f))ecielle  äCufgabe  bef (Ränften 
Sertoaltung  ein  getoiffeiS  Serorbnungdrec^t  unb  eine  getoijfe  3^angd' 
getoalt.  Sei  i^nen  beginnt  ba^er  ber  Segriff  ber  eigentlid^en  Ser« 
toaltung£!5r))er,  \t>tnn  au(^  nur  no(^  in  fel^r  unenüoidelter  SBeife. 
ä(ber  bei  i^nen  tritt  aud^  )uerft  bad  ein,  toad  n>ir  in  ber  ®ef(^i(^te 
ber  freien  Serioaltung  bereits  angebeutet  l^aben,  ber  $roce§,  burd^ 
toeld^en  biefe  felbftänbigen,  beinahe  amtlid^en  Stbtptt  burd^  bie  S^i^ätig« 
feit  be«  SBereinÄtoefen«  erfe|t  loerben.  3»  ^^  3:^«t  pnb  fte  an 
ftd^  Diel  beffer  ald  ein  unt^&tiger  unb  fd^Ied^t  organiftrter,  aber  anberer« 
feiti»  nic^t  fo  gut,  atö  ein  tüd^tiger  Serein.  9Bo  Sereind«  unb  Ser« 
fammlungdret^t  ba^er  in  red^ter  Slflt^e  fte^en,  ba  Serben  fte  faft 
überflüffig;  it>o  ftd^  bie  Stegierung  auf  bie  Vereine  m^t  berlaffen  lann, 
ftnb  fie  not^ioenbtg.  SRan  mu^  fte  bai^er  burii^aui  in  biefem  i^rem 
inneren  3ufammen^ange  mit  bem  @an)en  betrad^ten ;  für  ftd^  betrad^tet, 
bieten  fte  h)enig  S^tereffe,  unb  ftnb  eben  beg^alb  aud^  ioo^I  toon  ber 
bii^^erigen,  namentlid^  aber  bon  ber  fvftematifd^en  Siteratur  fo  gut  ate 
gar  ni(^t  betrad^tet  n)orben. 

Sßir  fd^eiben  fte  nun  in  {toei  $au)>tformen,  bie  Stätte  unb  bie 
Jlammern. 

2}  SRät^c.  —  2)ie  Boards  in  (SngtanD.    S)od  ©i^ftem  ber  Conseils 
in  granfrcic^.    ©cutfd&lanb«  ,,SRät^e." 

9Q3enn  man  in  ber  Se^re  t)on  ber  SSertoaltung  bon  ben  ,,9tät^en" 
reben  n)iS,  fo  mu|  man  aSerbingd  )unä(^ft  nid^t  bie  ganje  SRaffe  bon 
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Organen,  ipelc^e  biefen9lamen  ffil^ren,  barunter  t)(rflel^en.  SSo^Iaber 
ift  ei  )9on  Sntereffe,  gu  fe^en,  tote  SBefen  unb  Flamen  ber  @a(^e  fid^, 
au(^  l^ier  toieber  im  innigen  9(nfd^luB  an  bie  SnüoicKung  bed  Staate, 
in  ben  berfd^iebenen  S^^en  geftaltet  i^ahttu 

Urf))raneli(^  {tnb  bieienigen,  toeld^e  toir  ali  Sl&t^e  be^eic^nen 
tofirben,  ettoa  bad,  fo>ad  man  bie  )>erf0nlid^en  Statine  bed  gffirftcn 
nennen  fönnte.  Sie  {inb  im  Urf))rung  bed  Jlönigt^umd  leine  öffent« 
liefen  Organe  unb  l^aben  auc^  mit  ber  Sertamltung  nic^td  )u  t^un. 
3)er  itdnig  beruft  fte  für  ftd^;  natfirlii^  ernennt  er  T^e  an^  ben  Srftm 
bed  £anbed;  {ufammentretenb  ftnb  fie  ber  „®ebetme  9iatl^''  bed  gfirften. 
%ai  nun  &nbert  ftc^,  fo  toie  fid^  eine  Slegierung  bilbet  unb  bad  ^rften* 
t^um  gu  üertoalten  beginnt.  Sefet  fc^eibet  fic^  bie  ©efe^ebung  t>on  ber 
Sertoaltung;  guerft  ge^t  bie  le^tere,  bann  aud^  bie  erftere  au(  bad 
Aabinet  bed  Sanbeel^erm  über,  fo  t)erf(^n)inben  bie  frei  toom  Sanbed- 
^erm  aui  bem  Solle  geto&^lten  Sflät^e  unb  bie  gfunition  berfelben  ge^t 
auf  bie  betreffenben  rein  amtliii^en  Buütn  über,  toä^renb  ber  Xitel 
bleibt  unb  ol^ne  SlüdFftd^t  auf  eine  toirflid^e  2:i^&tigleit  üerlie^en  toirb. 
2)ie  @))0(^e  ber  Statine  im  obigen  Sinne  ber  freien  äJertoaltung  beginnt 
erft  ba,  too  neben  ber  äJerfaffung  au<^  eine  getoiffe  X^eilnal^me  bed 
Solted  an  ber  Serioaltung,  namentlid^  aber  bie  9lot|ftoenbigIeit  t>on 
nid^t  mel^r  rein  amtlid^en  gfad^!enntnif[en  ertannt  toirb.  ^ier  fängt  bie 
Slegierung  an,  neben  unb  }um  X^eil  in  bem  OrganiiSmud  ber  Kemter 
{0%,  rein  für  bie  SSerat^ung  beftimmte  9iat^Iör}>er  )u  bilben,  unb 
biefe  finb  ed,  toon  benen  e^  f\^  ^ier  ^anbelt.  SlOein  )ugleic^  be^&lt 
man  ben  fRamen  unb  ben  Xitel  ber  9l&tl^  aud^  für  bai^  eigentlid^e 
Smt  bei  unb  fo  entfielt  aDerbingd  eine  SSertoirrung,  in  toeld^er  bad 
98efen  ber  @a(^e  über  bie  gform  entf(^eiben  mu^. 

SBir  toerben  )u  bem  (Snbe  ben  Segriff  unb  bad  Sted^t  berfelben 
für  fi(^  l^erDorl^eben. 

Seinem  SSefen  nad^  bebeutet  ber  diai^  im  obigen  Sinne  eine 
Vertretung,  toeld^e  ate  beratl^enber  Organidmud  nid^t  amtlid^er  $er> 
fönen  einem  Xmte  beigegeben  ift,  unb  bai^er  il^re  Snfu^t  über  aOe 
Serorbnungen,  foeld^e  baffelbe  erlöst,  ober  über  bie  3uft&>^be,  toeld^e 
biefe  Serorbnungen  ndtbig  mad^en,  gefe|lid^  abzugeben  l^ai  Sin  „Stat^f'' 
lann  bal^er  nur  auf  Sufforberung,  ober  in  birefter  9e)iel^ung  auf  bie 
S^ätigfeit  einer  amtlid^en  Stelle  f unitioniren ;  bie  Statine  fügen  fu^ 
naturgemäß  in  ben  Organismus  beS  SlmtS  unb  l^aben  bie  (Sränje 
ibrer  ßornt^eten)  an  ber  6omt)eten)  beS  lefeteren.  S^mer  ober  mu| 
ber  Slat^,  foK  er  feinen  S^aralter  als  Vertretung  nic^t  t)erlieren,  auS 
$erfonen  befielen,  toeld^e  nid^t  bem  9lmte  gel^dren,  bem  er  beigeorbnet 
ift;  niemals  lann  er  f eibfit  eine  t)oIl)iel^enbe  ®eti>alt  ^oben.    SS  lann 
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bo^er  fo  biele  9t&tl^e  geben,  aU  ed  amtß(^e  6teDen  gibt,  ttnb  fte  toerben 
in  ber  Steget  um  fo  l^eilfamer  toirlen,  ie  unabhängiger  fte  finb.  iH 
ifl  ein  reined  SSonitt^eil,  in  il^nen  eine  SSegr&njung  ber  boir}iel^enben 
unb  berorbnenben  ®en)alt  }u  feigen ;  im  ®egentl^eil  toerben  fte  bie  Ser< 
anttoortlicbleit  ber  legieren  erleichtern  unb  i^re  einzelne  ))ofttibe  3:^&tig« 
leit  mit  ben  ^raftifd^en  9(nft(^en  bed  toirllid^  fiebenS  erfüllen,  ^a* 
gegen  toerben  fo(c^e  9l&t^e  in  bem  (Srabe  überPffiger  unb  fogar  unrid^tig, 
in  toel(^em  ed  ftc^  um  bie  XuSffl^ng  l^anbelt,  n)ie  3.  S3.  bei  ber  Sicher» 
l^t^oli)ei.  Sbtx  Siegel  nad^  toerben  bie  Statte  unmittelbar  bon  ber 
Slegierung  ernannt.  3Ran  mu|  bieg  $rinci))  entfd^ieben  al8  baS 
Slid^tige  erlennen.  3)enn  iebeSBa^l  berSt&t^e  Mrbe,  ftrie  ednatüp 
lid^  ift,  bod^  immer  nur  bie  3Raiorit&t  unb  in  ben  meifien  ^fiOen  bie 
ge}&^Ite  ftatt  ber  geloogenen  in  ben  Stat^  bringen;  bie  Slegierung  aber 
foK  avL^  bie  SRinoritat  ^5ren,  unb  bad  einjige  9Rittel  bafür  ifl  i^r 
SmennungSrec^t.  3)agegen  ift  ed  )h)edhnä|ig,  eine  folc^e  Ernennung 
ftetd  nur  auf  eine  geloiffe  3^i^  borjune^men.  Xuf  biefe  SBeife  Idnnen 
bie  Statine  ein  ^5d^ft  koid^tige^  Som))Iement  bed  freien  Organismus  ber 
8em>altung  biß^en. 

Sniein  bennoc^  leuchtet  ed  ein,  ba^  eS  fe^r  fraglich  fein  mu^,  ob 
in  einer  georbneten  freien  SSertoaltung  üUx1)aupt  nod^  baS  ^nftitut  ber 
Slöt^e  not^ioenbig  ift.  Unb  l^ier  muffen  toir  aOferbingS  auf  baS  9e< 
ftimmtefte  nn9  gegen  biefelben  erllfiren.  2)enn  in  berX^at  mu|man 
)ugeben,  ba|  eine  tflc^tige  Slegierung  berfelben  nid^t  bebarf,  eine  un* 
fähige  ober  unentn^idfette  aber  bon  i^nen  nid^t  beratl^en,  fonbem  biel« 
me^r  toirUid^  be^errfd^t  toirb.  ©ie  bebarf  berfelben  nid^t  nur  nidjt,  fon* 
bern  fte  foH  il^rer  gar  nid^t  als  regelmäßiger  Jt5r))er  bebürfen.  S)enn 
bie  Slegierung  foK  eben  regelmäßig  toiffen,  loa«  ftetoitt;  lommengätte 
bor,  n)o  fte  beS  Slat^eS  @in)elner  ober  ber  ^ad^Ienntniß  für  gange  ®e< 
biete  ber  Sertoaltung  bebarf ,  fo  tann  unb  foQ  fte  in  einzelnen  ftrengen 
fS^xd^fragen  ©utad^ten  einforbem,  bei  allgemeinen  3uftänben  93erne^> 
mungen  einleiten  ober  bie  SSereine  unb  Jlammem  reben  laffen.  9ßei| 
bie  Slegierung  aber  nid^t  ioaS  fte  n^iD,  fo  ta>irb  eben  ber  Slatl^  felbft 
bie  Slegierung  fein,  unb  bann  ift  eS  beffer,  er  fei  ein  berantioortlic^er 
beamteter,  als  ein  unüeranttoortlid^er  Slat^.  S)aS  auftreten  bon 
fold^en  Slatl^stör))em  im  Organismus  eines  Biaai^  ift  ba^er  niemals  als 
ettoaS  @uteS  }u  bejeid^nen.  S>enn  enttoeber  ftnb  biefelben  eine  unflare 
93itbung  eines  SlmteS,  unV  baS  ift  ber  (S^arafter  ber  englif(^en  Boards 
unb  )um  3^eil  ber  SommitteeS,  ober  aber  man  gebrandet  fte,  um  bie 
eigentlid^e  Selbflbertoaltung  }u  erfe|en  unb  )u  berbrängen,  toie  in 
gfronireidj,  beffen  ©elbfibertoaltung  in  baS  ©l^ftem  ber  Conseils  auf* 
gegangen  ift,  toie  toir  unten  feigen  ta>erben.   gm  erfteren  %aUt  nel^men 
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pe  aK  Sfl&tl^c  einen  2;^etl  ber  üoBgiel^enben  ®etoalt  in  ftd^  auf,  hrie  in 
(StiQlavb,  ol^ne  iebod^  an  ber  Seranttoortlid^Ieit  %i)txl  )u 
ne  Jörnen,  toeil  ftc  in  i^ren  einzelnen  SWitflliebern  nod^  immer  nur 
„^näif^^"  unb  feine  Seamtete  finb;  im  jtoeiten  üerliert  ber  toirflid^e 
€eIBftt)erta)aItungdIört)er ,  Sanbfd^aft  unb  @emeinbe,  burc^  fte  i^re 
Selbftbeftimmung,  bie  SSoDjiel^ung  bleibt  in  ber  $anb  bed  Slmted  unb 
bie  Selbftoertoaltung  ivirb  ein  bloßer  Stame,  toie  in  t^anlreid^.  $in 
Seutfd^lonb,  too  man  Harer  ift  aü  in  Snglanb  unb  e^rlid^er  aU  in 
Sranlreic^,  ift  ba^er  aud^  faft  ta»  ganje  ®ebiet  ber  ^^SR&t^e"  t>tt* 
f(^ti>unben  unb  toirb  ^offentIi(^  ni(^t  toieberlel^ren ;  ba  too  9lamen  unb 
6teDun0  no(^  toorlommen,  finb  jte  in  ber  2:i^at  fjad^männer,  bie 
aU  beamtete  fungiren. 

iDennod^  ip  e«  üon  Sntereffe,  biefe  (Srfc^einung,  toeld^e  ben  lieber» 
gang  Dom  Smt  }ur  freien  SSertoaltung  bilbet,  in  il^ren  nod^  befte^enben 
©ntnbformen  iu  betrad^ten,  ba  aud^  ^ier  bie  3nbit)ibualit5t  ber  großen 
SSdller  und  fd^lagenb  entgegen  tritt. 

Sd  liegt  gunS^p  auf  ber  {>anb,  bog  ft^  ba&  SnfHtut  ber  fRäilft  in  (Eng- 
lanb  tveber  )e  rec^t  audbilben,  xioöf  au(^  erl^alten  tonnte.  2)ie  Reinhaltung  lag 
t>ou  je^er  in  ber  ^anb  ber  @eIBflbermaItungdför)>eT,  bie  (iefe^gebuiig  in  ber 
$anb  be«  $arlamenti».  iOetben  gegeitfiber  flanb  baft  ^önigt^um  mit  einer  }U)ar 
ioe<^feInben,  aber  niemali^  beibe  ganj  itberragenben  Gewalt.  Sflät^e  Tonnte  ed 
ba^er  nie  für  bie  9iegiemng,  fonbem  nur  fflr  bie  ptx^Miä^t  ^Stigfeit  bed 
i^firflen  geben.  2)a6  ber  ^öuig  ft(^  perfdnlic^  mit  ben  bebeutenbflen  SRSnnern 
bed  Sonbei^  umgab,  mar  natürlt^;  aber  eben  fo  natürlid^  mar  ed,  bag  biefe 
9lat(e  in  bem  ®rabe  unbebeutenber  mürben,  je  (r&ftiger  ft^  bie  ^errfd^aft  bed 
^lomenti»  entmicfelte.  3>o^  ^ielt  man  in  (Snglanb  an  bem  Ü^amen  fefi;  unb 
fo  entflanb  ber  Council  of  the  king,  anfängltd^  aud  ben  perfönlidften  9lätfftn 
bed  i^Bnigi»  befle^enb,  bann  Blog  au0  ben  Häuptern  ber  Stegierung  gebilbet,  bem 
äRinifterrat^e  be«  (Kontinents  entf))re(!^enb.  S^ir  ^aben  bad  Serbaltnig  beffelben 
bereits  in  f&t>,  I  bargefleOt.  3n  ber  2:(at  aber  ftnb  bie  Boards  (f.  unten)  auS 
92ät^en  gebilbete  ^ör^er,  meiere  guglei^  ben  (Kbarafter  oon  amtlichen  Organen 
^ben;  iRatbStitel  gibt  ed  in  (Snglanb  ntd^t. 

SBefentltf^  anber«  ifl  bafl  9er^attni|  in  ^ranfveic^.  (Ss  ifl  notbmenbtg, 
fi^  ein  ttared  9$ilb  Oon  bem  ©i^flem  ber  9lät^e  in  grantreid^  gu  bilben,  ba 
baffelbe  auffl  Zieffie  fomo^I  in  bie  9legierung  ali^  in  bie  freie  )RerttaItung  ein« 
greift  ^ranfreid^  ift  bad  Sanb,  in  meinem  ber  groge  ^tx]ü^  borliegt,  bie 
@elbflbermaltung,  i^r  ©vf^em  unb  i^r  Stecht  in  bie  enge  fjform  ber  Statte 
in  {leiben.  S>ie  9iftt(e,  Conseils,  erfc^einen  in  granheic^  ba^er  auf  allen 
fünften,  unb  auf  allen  fünften,  gleic^oiel  ob  fie  mirüic^e  Stätte,  amtttd^e 
^ötptx,  ober  Organe  ber  @elbfh)ermaltung  ftnb,  ^aben  fte  biefelbe  @te1Imig, 
fte  geben  9t at^,  unb  in  i^ren  bo#cn  gormen  ^aben  fie  bad  ditäft  gu  be- 
ffi^licgen,  aber  niemoU  ^aben  ^e  bad  fleckt  ber  (S^ecutton.  2)ail  nun  liegt 
aSerbingd  in  ber  9}atur  ber  9tät^;  aflein  gerabe  inbem  man  bie  ^elbfloermaltungS« 
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tör^T  )u  bUgen  fiiaif)(^Vitpttn,  Conseils,  gemad^t  f^at,  ^t  man  bte  €ieI6il« 
Dcrtoaltung  unb  nameutlt<^  ba&  (S^emeinbetoefen  bitrc^aui»  oernid^tet;  benit 
Tjermöge  ber  Conseils  entbehrt  bie  @eIbfit>enDaltung  bedienigeti  fftt^Ui,  bad  il^r 
Sefen  audma^t«  bed  9te(^td  ber  Serorbnung  unb  bed  3®ang«,  bamtt  ber  IBer- 
anttoortltd^feit  unb  bamtt  überhaupt  ber  abmtniflrattoen  ©elbflänbigteit  3nbem 
man  ben  ®emeinben  bie  füätift  gelaffen  unb  ben  eigenen  iOlirgermetfier  genommen, 
finb  fte  ans  wahren  @e(bfbern}altiingd!6r)}ern  gu  blogeu  Sermaltungdrdrpern  ge- 
worben,  tule  ft(^  bad  unten  geigen  wirb. 

SBenn  man  bo^r  t>on  bem  ^^^tm  ber  Conseils  in  ^anfreicb  reben  ttnll, 
fo  mug  man  fici^  guerfl  über  bai»  aUgemeine  SSefen  berfelben,  n>ie  ed  im  (&tiftt 
ber  frangörtffi^en  Drganifation  liegt,  einig  fein. 

(Sin  Conseil  in  ^rantreic^  ifl  jebed  Organ  ber  ^rtoaltung,  bad  feine  tooQ« 
gtebenbc  (BttoaU  f^at  unb  beffen  bollgiel^enbed  ^upi  ba^er  ein  beamteter  ifi. 

!S)aft  ©i^flem  ber  Conseils  erfc^eint  ba^cr  auf  jebem  $untte  ber  gangen 
!@er»altung;  jeber  (öd^fle  9$ertt)altnngi}tor^er  f^at  Sb^^aher  unb  Statur  eine« 
Conseils;  ber  Unterf(!^ieb  oon  SDeutjc^Ianb  beflebt  barin,  bag  einerfeitd  bie  ^ö(!^{len 
abminifhattoen  Organe  fleti^  aU  Conseils  gebilbet  ftnb  unb  bag  anbererfeitS 
baffelbe  ©vflem  auci^  bie  Selbfbermaltungfttürper  vertritt. 

Sir  föunen  ba^er  gunäd^fl  bad  ^i^flem  ber  Conseils  für  ben  lErieg  unter« 
fd^eiben. 

S)ie  Conseils,  »eld^e  ber  militari fd^en  )6ertt>altung  angel^ören,  bürften 
wo^i  ald  rein  amtlici^e  9lät^e  begei(!^net  »erben;  »ir  glauben  fte  ^ier  überg^en 
gu  tonnen.  &  ftnb  bie  Conseils  des  gaerre  (MegSgerid^t),  bann  bie  Conseils 
d'amiraut^  (feit  1824)  unb  Conseils  des  travaax  (feit  1831  für  bie  flotten* 
tieferungen),  fomie  baö  Conseil  d*administration  für  bie  9D*2iIitärIiefentngen. 
(Sd  ifl  gleitend  befannt,  \>a^  atte  d^erid^te  —  bem  beutfd^en  @)^fiem  €ntfpre(!^enb 
—  ali  Conseils  organifirt  ftnb.  S)a^in  ge^üren  aud^  bie  Conseils  des  Prud*- 
liommes,  bad  belannte  Organ  für  bie  ©treitigfeiten  gn^ifd^en  Ferren  unb  llr- 
beitem,  neugeorbnet  feit  bem  (^efe^  t>om  14.  ^ai  1851.  3^xt  eigenttid^c  ^e* 
beutung  ober  empfangen  bie  Conseils  erfi  in  ber  innern  Sermaltung.  Unb  bicv 
muffen  g»et  groge  ^i^fleme  unterfd^ieben  u>erben. 

SDad  er  fite  btefer  ®Xffttmt  umfagt  bad,  tnaft  toirbie  eigentlid^enfliätbe 
nennen  n}ürben,  beratl^enbe,  t>on  ber  9lcgterung  berufene  ^rper  an  ber  @eite 
ber  felbfl&nbigen  toQgiebenben  9ießierungeorgane.  @ie  erfc^einen  ouf  ben  meiften 
$untten  ber  inneren  S^enoaltung.    2)ie  mefentlic^flen  berfelben  ftnb  folgenbe. 

S>aig  Coiueil  impirial  de  l'instrueium  publique,  »eld^ed  an  bie  Stelle  beS 
alten  CoMeü  de  PunwersiU  ald  Unterricbtigratb  getreten  ifl  unb  feine  Organi« 
fation  ^nxäf  ba&  ®efe(}  üom  15.  SRärg  1850  em)>fangen  ^at;  bad  2>etret  üom 
5.  2)ecember  1850  bat  feine  (Sompeteng  nod^  genauer  beflimmt  2>affelbe  ifl  bie 
©pi^e  ber  bad  Unterri(!^tiSU)efen  berat^enben  Itörper,  bie  freili(!^  teine  (Sireftttibe 
^aben.  Unter  bemfelben  flehen  bie  Conseils  döpartementaux  de  Tinstniction 
publique,  bie  bem  Pr^et  ald  e^efutitoer  ^e^örbe  untergeorbnet  ftnb,  xoxt  bad 
Conseil  imperial  bem  S)hnifler.  ^te  ftnb  an  bie  Stelle  ber  alten  Conseils 
acad^miques  getreten,  bie  bo(^  nod^  eine  gen>if[e  @elbflttnbig7eit  bitten.  Organi' 
firt  bnr^  ^efe«  Dom  15.  9J2ärg  1850. 
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2)ai»  CoDBeil  d*hygiöne  publique,  ber  SReic^efunb^citi^rat^ ,  flatt  bei» 
olten  Conaeil  de  ralubrit^,  üon  9}a|)oIeim  L  1802  emgefe^t,  reorgantfrt  burd^ 
!S)ehtt  Dom  15.  ^tctmhtx  1851.  2)te  örtUd^e  (Btftalt  biefev  9{ät(e  ftnb  Conseils 
sanitaires,  bie  in  ben  d^partements  neben  Prüfet  unb  Souspr^fet  funlttomren, 
t^cild  au«  Beworben,  t^eild  auiS  Serbien  befle^enb. 

Catueü  gSiUral  des  mmes  feit  an  II  aud  ber  Agence  des  mines  ent|lanben, 
feit  30.  Senbemiaire  an  IV  unter  bem  obigen  iRamen,  Ctganifation  burd^  Xttttt 
pom  18.  mot>tmbtt  1810. 

Cofueti  giniral  de»  poiUs  et  chaussüs  feit  2)efret  t)Oni  7.  ffructibot  an  XII. 
(«rt  15.) 

Cotueil  des  hairas  old  permanente  (Eommiffion  neben  bem  Mioist^re  de 
ragriculture  für  bie  $ferbe}u4t,  D^r.  org.  7  juin  1852. 

Ckms^U  des  bdiimtnts  eivils  feit  1791  eingeführt,  mand^em  )iBe^feI  in 
feiner  Organifation  untermcrfen,  unb  in  §»ei  Zf^nU  get^eilt  für  geiflli^e  unb 
meltli^e  «auten;  le^te  befiniti^e  Organifation  feit  1838;  feit  1852  ifl  e<  für 
me(tU(^  ^Bauten  bem  Minist^re  d'^tat,  für  geiflHc^e  bem  Minist^re  des  cultes 
juget^eilt. 

^ie  i^erat^ung  ber  bolfd^irt^f^aftli^en  ^ntereffen  tt^ar  früher  oertreten 
bur«!^  bie  ConseiJs  g^n^raux  du  commerce  et  des  manufactures,  bie  in  i^rem 
Urfprung  bx9  lux  ^dt  (Sofbertd  gurüdge^en,  ortlid^e  ^anbelSrät^er  bie  erfle 
gorm  ber  ^anbelötammern.  Wlaii  ffat  fit,  obwobl  fie  menig  benü^t  merben, 
bod^  befielen  laffen;  fte  ftnb  neu  organiftrt  burc^  Orbonnana  oom  29.  fipxxi 
1831  unb  burd^  bie  2)efrete  tom  1.  Februar  1850  unb  9.  %pxiL  1851,  bi« 
man  fte  in  bem  Conseil  sup^rieur  da  commerce  centraliftrte. 

2)iefer  Conseil  sup^rieur  du  commerce,  organiftrt  burc^  Orbonnau}  loom 
20.  9))rU  1831,  bilbete  bie  ^p\i}t  ber  Chambree  de  commerce  (f.  unten). 
9{ebeR  i^nen  mangelte  eine  gleichartige  )^ertietung  ber  fianbmirt^fc^aft.  9IA 
biefe  burC^  bie  Cbambres  d'agriculture  i^re  Vertretung  emf)fing,  teurbe  ein 
€cntralrat^  M  Cbambre  snp^ieure  du  commerce,  de  ragriculture  et  de 
rindnstrie  burc(  '$>dttt  Dom  2.  fjebruar  1858  errid^tet,  meiere  an  ber  @eite 
M  SDlinifleriumd  pe^t 

2)a«  ftnb  bie  eigentlich  amtlid^en  Stat^dtörper.  jS>a9  gleite  groge  ^i^flem 
ber  Kät^e  i^  nun  badjenige,  »eld^e«  tie  ^elbfbermaltung  Dertritt,  unb  Don 
weitem  wir  unten  rebeu  merben.  2)ad  ftnb  bie  Conseils  g6n^raux,  bie  Con- 
seils  de  pr^fecture  unb  bie  Conseiis  municipauz,  neben  benen  nod^  bie  Con* 
seils  de  fabrique  (etma  bie  ^rc^eimertreter  ober  ^rc^eno&ter)  gu  ermähnen 
finb.  ^xäft  bag  biefe  Conseils  Dor^auben  finb,  fonbem  baß  fte  eben  fo  mie  bie 
amtltd^en  Sermaltung^Iörper  jeber  felbftänbigen  C^^e!utioe  entbehren,  unb  ba^er 
nur  bie  ^orm  ber  ©dbfloermaltung  enthalten,  ifl  bie  ttinere  Unfreiheit 
3ranfreid(&. 

@o  ifi  bie  Organifation  ^rantreid^S  nid^t  blog  in  ber  6eIbfb>erA>aItung, 
fonbem  in  feiner  gangen  (Sonfhultion  auf  bem  $rincip  ber  @ (Reibung  ber 
^at^nng  üon  ber  SoKsie^ung  gebaut,  unb  man  ifl  fo  »eit  gebieten,  bafi 
^aferrt^re,  Dr.  publ.  et  odmin.  P.  II.  Dr.  admin.  IL  Ch.  1,  fagen  (ann: 
le  principe  amstüutionnel  de  Tadministration  est  pos^  par  la  division  wUurelU 
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entrt  Vaelum  ei  la  däihSroHon.    df  ift  Aber  büfe  Oenoirrutig  ber  Segriffe  — 
totnn  e«  nickte  ^^limmercd  ifl  —  nid^tft  loetter  l^injujufflgen. 

SBa«  nun  jum  ^ci^Iug  ba«  Br^ftm  ber  ^Slät^c''  in  !3)eutf(i^Ianb  betrifft, 
fo  muB  man  ba^er  »o^l  brei  (klaffen  fc^etben.  3)ie  erfte  C^Iaffe  ifl  bie  (i^ 
fammt^eit  aQcr  biegen  Slitularratl^e,  beren  Segton  bem  @^flem  ber  fBürben 
angehört,  ^te  §mette  (klaffe  ifl  bie  ber  J^eamteten,  »efc^e  ben  2:itel  oon 
Stätten  führen,  unb  bie  im  Organismus  ber  9{egiemng  il^ren  ^\ati  gu  fud^en 
l^aben.  !S)ie  britte  (Slaffc  ftnb  bie  cigentlid^en  fftättfCf  bie  aber  nur  feiten 
t)or(ommen,  »eil  eben  bie  Derwaltenben  )6e^ürben  toenigfien«  bem  $nncip  nad^ 
felbfl  Sac^männer  fein  foHen.  Bit  erfc^einen  ba^er  au(^  nur  als  ©pedalitotett, 
unb  i^re  Stellung  mug  für  jeben  einzelnen  ^atl  aufgefud^t  unb  nac^gewiefen 
werben.  SOent^alben  aber,  too  fie  Dorfommen,  l^aben  fte  beflänbige  9{eigung 
9U  eigentlichen  )6eamteten  gu  »erben,  ^m  allgemeinen  ifl  baS  gan^e  SfnfHtut 
für  2)eutfd^Ianb  ol^ne  groge  Sebeutung;  toir  glauben  nid^t,  bag  eS  allgemeines 
^ntereffe  finben  toirb,  barauf  einjuge^eti.  (^ergleid^e  namentli(!^  über  bie 
„^ät\it*'  in  fßreugen  unb  i^re  aümäl^Iige  Umgeftaltung  in  beamtete  9ldnne 
Staatsrecht  IL  252,  unb  über  bie  Sanbrät^e  fpecieK  II.  410.  Sanbrät^e  in 
j^a^ern,  ®efe(}  üom  15.  Slugufl  1828  unb  Jtlüber  @.  436.) 

3)  Xit  Kammern,    ^anbels*  unb  ^etrerbefammern. 

SBäl^renb  toir  nun  bei  ben  Stätten  bie  Settretung  ber  gfa#tlbung 
in  einzelnen  älngelegenl^eiten  ber  Stegterung  auftreten  fe^en,  erfd^einen 
bie  Jtammern  aU  ein  toefentlid^  anbered  Organ,  baS,  obtool^l  e^  nur 
einen  engen  jtreid  \>on  SSer^ältniffen  auefüDt,  bennod^  l^ier  feinen 
$(a$  finben  mug. 

®ie  Äammern  entfteljlfn  nämlid^  ba,  too  ein  grofee«  gemcinfameS 
Sntercffe  febft  toieber  eine  fol^e  Scrfd^iebenl^eit  üon  3"Pönben  unb 
3ntereffen  umfaßt,  ba|  ed  ber  Stegierung  unt^unltc^  erfd^eint,  o^ne 
ein  Sufammenfaffcn  berfelben  in  einen  organifd^en,  afö  ®in^eit  toirfen* 
ben  R'dxptx  ein  braud^bareiS  Urtl^eil  über  Ser^&Itniffe  unb  ^orberungen 
)u  belommen,  ft>eld^e  fie  i^ren  SRa^regeln  )um  @runbe  legen  tann. 
3nbent  biefelben  auf  biefe  SSSeife  toefcntlic^  auf  ber  SBetfc^iebenl^eit  bet 
©onberintereffen  innerl^alb  eine«  ©efammtintereffe«  berufen,  fo  fann 
pe  auc^  nur  ba  erfc^einen,  h)o  eben  ein  fold^er  ©egenfa^  jur  Srfd^ei« 
nung  gelangt.  Unb  ba«  ift  nun  t)or  alTen  2)ingen  ber  %aU  in  ^anbel 
unb  ©etoerbe;  in  ä^nlid^em,  ioenn  gleid^  untergeorbnetem  9Rafee  in  ber 
2anbh)irtl^f(^aft.  Die  Organe  nun,  toelt^e  biefe  S'^teteffen  t)ertretett 
unb  )ur9(uf gäbe  ^aben,  ein  genteinfame«  Urt^ei(,  bejiel^ungötoeife  einen 
gemeinfamen  SRat^  für  bie  2:^&tigfeit  ber  Slegierung  in  biefen  %äUen 
)u  geben,  nennen  h)ir  im  Unterfd^ieb  \>on  benSiät^en  bie  fiammetn. 

S)a«  $rincit)  für  bie  jtammetn  ift  ba^er  auc^  nur  ba«,  baB  fte 
o^ne  eine  felbft&nbige  boDsie^enbe  @eft>a(t  ein  felb^änbige«  betat^enbe« 
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Organ  ftnb.  @ie  bilben  eben  be^^alB  aud^  lein  Organ  ber  ©efe^gebung, 
fonbern  gel^ören  nur  ber  9legierung  aru  @te  l^aben  ba^er  aud^  mit 
ben  ©ninbf&^en  ber  tooSdh)irt^f^aftli(ben  ©efe^gebung  nid^tö  )u  t^un ; 
i^re  5w«ftiott  beginnt  erft  ba,  too  e«  fid^  um  bie  Jjraftifd^e  ©urdf^« 
ffi^rung  biefcr  (Sefefte  bur(^  bie  Slegierung  l^anbelt.  ©ic  l^aben 
ba^er  auc^  im  ftrengen  ©inne  beg  SBorle«  nid^t«  }u  bertoalten.  S)ennodJ 
ftnb  fte  95ern>altungelör)>cr,  inbem  fie  i^re  X^atigleiten  felbftänbig  aud« 
üben.  Unb  bie  Seftimmungen,  nad^  toeld^en  fie  bie|  t^un,  bilben  bad 
Siedet  ber  Aammern. 

S)ie^  Siedet  nun  enthält  aQerbingd  bie  großen  Elemente  bed  9le^tö 
aDer  Serti>altungdldr))er.  3)ie  Jtammem  ^aben  eine  t>erfön(id^e  9$er* 
tretung,  bie  Elemente  einer  Serfaffung  unb  SSernmltung;  aber  ba  fte 
leine  J)o|itiöe  gunltion  ^aben,  fo  lommen  biefelben  nur  in  fel^r  unHarer 
SBeife  jur  ßrft^einung.  Sie  ^aben  einen  anerlannten  SSorftanb,  fie 
toerben  burd^  bie  SBa^I  gebilbet;  i^r  SBertoaltung^rec^t  befc^r&nlt  fid& 
iebo(^  auf  bie  Sertoaltung  i^rer  6inna^men  für  il^re  S^^^^f  «*ib  i^r 
5ffentlid^ed  Siedet  befielt  meift  nur  in  bem  ©runbfa^,  bag  \\t  eben 
gehört  Serben  mfiffen.  @d  gibt  ba^er  ^ier  nod^  leine  9(utonomie  unb 
Cberauffi^t,  h>eil  fte  toeber  ein  Serorbnungd«  nod^  ein  3^angdred^t  be* 
ftfien,  9Benn  i^nen  in  einigen  Staaten  ein  ©d^iebSrid^teramt  jugeft^iefen 
ift,  fo  ift  bad  eigentlid^  ffir  biefelben  ein  gan)  frembed  SIement.  Sie  finb 
ba^er  nid^td  anbered,  ate  bie  Ck)n8eil8  gfranlreic^d,  nur  fe(bflfinbig  organi> 
firt  unb  nid^t  einem  beftimmten  9(mte  jugct^eilt;  ed  ift  bie  erfte,  in  9(uf« 
gäbe  unb  Organismus  unfertigfte  ^orm  ber  ©e[bftt)ern>altungSlört>er. 

9ltt  Siedet  fyit  man  ba^er  auc^  gefragt,  ob  fo((^e  Jtammern  über- 
^au))t  einem  toirllid^en  SSebürfni^  entf^red^en,  namentlid^  ob  fte  nid^t 
bolftänbig  burc^  baS  SSereinStoefen  erfe^t  toerben  lönnen  unb  foDen. 
Setrad^tet  man  bie  ©ad^e  an  fic^,  fo  mug  man  biefe  ^age  bejahen; 
benn  ta>aS  eine  tüd^tige  9legierung  burd^  öffentliche  Semel^mungen,  ober 
bie  ©elbfttl^atigleit  beS  äSoIIeS  burd^  feine  SBereine  ni^t  me^r  )u  erzielen 
bermag,  badtoirb  auc^  burd^  fol^e  jtammern  nid^ter)ielt  n>erben;  unb 
umgele^rt,  ft>aS  eine  jtammer  leiften  lann,  baS  toirb  aud[^  SBernel^mung, 
®utad^ten  unb  SSerein  leiften.  Sie  finb  ba^er  t^rem  SSiefen  nai^  mel^r 
^iftorifd^e  Organe,  burd^  bie  @ntft>iÄlung  ber  3^it  l^erbeigefü^rt,  als 
tocfentlid[>e  demente  ber  ©elbftoertoaltung.  3n  ber  2:^feorie  bilben  fte 
ba^  ben  Qebergang  gur  eigentltd^en  ©elbftbertoaltung;  in  ber  $rapS 
ben  tlebergang  )ur  93olISt)ertretung. 

3ft  nun  ein  SSolI  f  ä^ig,  SSereine  }u  bilben,  toelc^e  baS  ®efammts 
intereffe  aller  fold^er  ©onberintereffen  bertreten,  fo  bebarf  eS  einer 
Aammer  ntd^t;  h)0  ni(^t,  fo  ift  eine  gut  organiftrte  Jtammer  aOer« 
bingS  ein  Sebfirfnig.    3)iefer  @tanbt)unft  ift  ber  einjig  ri^tige;  ber 
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BiSl^erige  l^at  jenen  ®ninbfaft  nur  für  §anbel  unb  Snbuprie  in«  Äuge 
flefaftt;  ein  fixere«  Urt^eil  toirb  fid^  erft  bilben,  toenn  man  ba«  ge« 
geBene  $rtnct)>  auf  bad  gange  SSoIIdleben  antüenbet. 

3n  Cnglanb  gibt  e«  (eine  ^anbelMammem  in  continentalcnt  @ttin  be< 
fßortd;  (Englanb  ge^t  txm  betn  ^riitcip  and,  bag  fid^  bie  3ntereffen  o^ne 
3ut^un  ber  Stegierung  auf  bem  föcge  ber  9^ereme  unb  ber  iSerfamnilungm 
feI6fl  gut  Geltung  bringen  fotten.  2)a«  »ad  biefelBen  bort  oertritt,  finb  einfai!^ 
Vereine  ber  i^aufleute  unb  ^nbufhieHen,  Associations,  bie  allerbtngd  »teber 
mit  cinanber  in  ©erbinbung  flehen,  aber  in  feiner  ©cgic^ung  einen  ßffnttlici^ni 
(El^aratter  ^aben.  !S)ie  etgentfid^e  ^etmat^  berfelben  i{l  ^ranlretd^,  bad  in 
feinem  gangen  Organi«mud  Don  je^er  bereit  »ar,  9tat^  gu  boren,  aSer  nie 
bereit  gu  ber  Verpflichtung,  i^n  aud^  gu  befolgen.  2)te  Chambres  de  com- 
merce entfianben  aud  ^anbeldoereiuen  unb  ({Korporationen ,  teurben  bereits  1650 
organifirt  unb  für  bie  eingelnen  $romngen  eingeführt  @te  to^aren  bamaU  eben 
fo  fe^r  eine  flänbifd^e  Vertretung  bed  gewerblichen  Kapitals  aU  ein  Vc* 
ratbung«forper  für  bie  9{egierung.  ^a«  erfle  ({(ement  (leg  fte  1789  m  ber 
aQgemetnen  Volfdbertretung  berfc^to^inben;  baft  gleite  rief  fte  »teber  ind  Seben, 
unb  baS  Arrdt  toom  3.  IRtüofe  1803  ftellte  fte  für  bad  gange  92ei(^  mit  eigener  Cr« 
gantfatton  l^tt.  ^oÖ)  toax  man  fid^  über  i^re  eigentliche  Vebeutung  nic^t  reci^t 
Kar;  benn  neben  t^nen  tourben  in  ben  grogen  gabrifftfibten  auc^  bie  ChambreB 
consnltatives  des  arts  et  manufactures  (Q^efet}  bom  22.  terminal  an  XI) 
errichtet,  unb  in  bem  Code  de  commerce  (art.  618.  619)  a(«  ^d^iebd«  unb 
^anbeldgertd^te  (tribuoaaz  de  commerce,  gewAb^t  au9  ben  „commergants 
notables,  et  principalemeot  des  chefs  des  maisons  les  plus  anciennes  et 
les  plos  reoommendables  par  la  qualit^,  l'esprit  d'ordre  et  d'6conomie*') 
aufgenommen.  iReue  Crganifation  berfelben  1848  unb  lh62  (oergleic^e  8(ocf, 
Dict.  V.  chambres).  Sdi^  gur  neueften  3^it  flanben  auf  biefe  Seife  bie  fran* 
göfifcben  Chambres  in  i^rer  2)oppeIgeflaIt  aH  berat^enbe  unb  ric^tenbe  Ver* 
tretungdförper  für  ^anbel  unb  ^nbufhie  allein  ba.  €eit  1852  finb  baneben 
nun  andf  bie  Chambres  consultatives  d'agricaltare  errtci^tet  (!S)etret  toom 
25.  9ßärg  1852),  bie  aber  rein  berat^enbe  ^unftion  o^ne  ric^terlid^e  X^ätigfeit 
^aben.  (£d  ifl.nicbt  gang  leidet,  f^c^  ^<^i^  bad  Verb&Itnig  gioifd^en  biefen  Cham- 
bres unb  ben  Conseils  für  Raubet  unb  Snbujlrie  gu  üergegenwärtigen ;  jeben« 
falli»  ftebt  man  bon  beiben  nid^t  Diel  Sirtfamfeit. 

2)ie  beutfd^en  ^anbeUfammem  |tnb  burc^aud  9{acbbilbungen  ber  frongö* 
ffc^en;  jebocb  finb  fte  aUerbingft  fafi  audnabmSlod  freier  aufgefaßt ,  tnbem  i^re 
IffiabI  aue  ber  (E^efammtbeit  aller  felbftänbigen  Untemebmer  b^^orge^t  unb 
ibnen  gugleid^  meiftenft  bad  aujSbrücfli(^e9iecbt  beigelegt  ifl,  gehört  gu  »erben, 
»0  ed  ftd^  um  i^re  ^ntereffen  b<^nbelt.  3ngteicb  ^at  man  beibe  SCrten  ber 
frangoflfcben  Chambres  in  (Sinem  Körper  vereinigt,  inbem  man  bie  ^anbeis« 
lamment  gu  @(^ieb«geri(^ten  machte;  baDon  felbpäiibig  gefc^ieben  fiub  oSerbingd 
toieber  bie  ^anbel«gerid^te,  bie  jebocb  nid^t  ^icr^er  gehören.  <Sie  wirfen  Diel 
(Suted,  mebr  baburc^,  baß  pe  ein  gemeinfame«  ©enjugtfein  ergcugen  über  bie 
gemeinfamen  ^ntereffen,  al9  burd^  bad  ma«  fte  unmittelbar  leiften.   ^ie  ^roge, 
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ob  ed  nid^t  Beffer  fei,  flatt  ber  Dorgefc^riebenen  ^anbel^fammcrn  üte(  mel^r  8 er« 
eine  jn  grünben,  ifl  nod^  an  ttefelben  nid^t  vec^t  herangetreten,  »&^rcnb 
bo<l^  fflr  bie  Sanbioirtl^fd^aft  bie  Vereine  minbeflend  eben  fo  Diel  letfien.  3)ie 
3eit  loirb  fommen,  n>o  fle  ber  freien  unb  felbflänbigen  gorm  ber  le^tem  ^6) 
eben  fo  toenig  »erben  ber»e]^ren  Idnnen,  ald  bie  ®enoffenf haften,  tteld^e  gleid^ 
falld  iVL  freien  Vereinen  übergebe».  —  Sa«  bie  einzelnen  beutf(^en  Staaten 
betrifft,  fo  finb  bie  $anbe(9!ammeni  giemlid^  mäf  einem  üftufler  eingerichtet. 
€ie  ^aben  iebo(^  ^ier  eine  etnaiS  anbere  Sebeutung.  SBid  ^ur  legten  großen 
^eioegnng  t>on  1848  ndmlid^  ifl  bie  ^unftion  biefer  Kammern  bur(^  bie  alten 
9}ed^te  bed  3unfttoefen9  vertreten  »orben.  Wlcm  mug  bie  beutfd^en  ßanbel«« 
fammern  ba^er  al«  bie  (form  betrad^ten,  in  toef^er  bie  ftaat^biirgerlid^e  dkfeQ' 
f(^aft  in  bae  gett>erbli(^e  Seben  eintritt  nnb  bie  €itetle  ber  alten  ftänbifd^en 
Organifatton  einnimmt,  weld^e  eben  in  ben  B^nf^^i^  ^^b  Innungen  gegeben  ifl. 
@ie  fmb  bie  Vertretungen  ber  <9emerbefrei^eit,  mit  unb  aud  berfelben 
entftanben,  gehören  ba^er  ouc^  fafi  auftfd^ließlid^  ben  letzten  beiben  S^^^vse^ten 
an,  nnb  ^aben  eben  bef^alb  au(^  im  Sef entließen  biefeibe  ®runb(age:  fie 
bem^en  auf  ber  Sa^I  ber  ^anbel«  unb  @e»erbetreibenben,  »ä^Ien  felb^  i^r 
^au^t,  fnnhioniren  al9  SRat^förper  ol^ne  irgenb  eine  t)oIt)ie^enbe  ®emalt, 
^aben  iebo^  fe^r  )^&uf!g  einzelne  abminiflrattDe  §unftionen,  namentlich  im  (3t* 
biete  ber  gen^erblic^en  Slec^tdpflege,  Dberaufjic^t  unb  felbft  ^um  Xfftxl  (Ernennung 
t)on  ^anMSorganen,  SO^aflem  u.  f.  »>.  (£d  oerflebt  ft(!b  bon  felbfi,  bag  fte  an 
Bebeututtg  in  bem  (^rabe  abnahmen,  in  totiäjtm  bie  eigentlid^e  @eIbfh)ertoaItung 
nnb  bie  VoR^ertretung  an  (Stnflug  gune^men.  9)erg(ei(!^e  über  bie  gange 
Snßitntion  Srac^elli,  Staaten  (Euro))a'l»  @.  d02  unb  namentli^  306;  (ier 
ift  nnr  ^ingnjufügen,  bag  bie  öflerreic^ifc^en  ^anbetdi  unb  (i^ewerbetammem 
bnrc^  ®efe4  oom  29.  3uni  1868,  bie  ungarifc^en  burc^  (S^efe^artitel  VI.  üom 
Sa^r  1868  neu  organifirt  flnb,  o^ne  jngleic^  ifiren  ^^aratter  im  SBefentlid^en 
gednbert  )u  l^aben;  eben  fo  ^aben  bie  bat^erifc^en  i^re  neue  Organifation  bun^ 
St.  Berorbnung  oom  20.  ^ecember  1868  empfangen.  SD^it  dttö^t  fftU  {d^on 
Qrac^elli  ^ertor,  bag  bie  gange  ^nftitution  ftd^  faft  unmittelbar  an  bie  neue 
(Sefe^ebung  Aber  bie  (S^emerbefrei^eit  in  ben  bentfc^en  Staaten  onfd^Iiegt  unb 
tnelfac!^  fogar  einen  uutergeorbneten  3:^eil  berfelben  bilbet. 

IL 

^e  (eigetttHii^e)  Seafttiertoaltttttg* 

1.    iStsriff  ttttli  Wtftn  litfftlben  im  ;?lUstmrintn. 

@d  ifi  nun  too^I  lein  S^M,  ba^  ft>ir  etft  mit  betjjentgen  f^omt, 
toeld^e  toir  tm  Unterfc^teb  \>on  SSertvetungen  unb  93eretndft>efen  bie  etgent< 
It(^e  Selbfttoertoaltung  nennen,  bor  bemjenigen  ftel^en,  ft>ad  man  unter 
„eerbftt^ertoaltung"  ühtt^aupi  tjerfie^t. 

,  SUIerbingd  l^at  man  nun,  namentlid^  in  3)eutf(^Ianb,  ben  Segriff 
ber  ©elbftocrtoaltung  meijJen«  mit  bem  SSegriffe  ber  freien  SBertoaltung 
Sbttffüupi  t>eTta>e<l^felt,  unb  ift,  ba  man  über  bad  9Serein$ft>efen  unb 
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feine  öffentlich  ve^tlid^e  Sebeutung  )u  teinem  Xbfc^tug  gebie^,  too^ 
)u  bet  SorfteOune  gelommen,  M  fei  bad,  toonad^  man  old  ffrei^eit 
ber  Settoaltung  firebt,  mit  bem  erfd^d^ftr  ta>ad  man  ftd^  unter  6elbß< 
))ettoaItunB  benlt.  3)ad  tft  nun  falfc^,  unb  n>ir  glauben  auf  bieten 
$un{t  nid^t  nod^  einmal  jurüdlommen  )u  foQen.  3)o4  forbert  bie  Kare 
SefKmmung  bon  Segriff  unb  SBefen  ber  @elbftt>em>altung,  ba|  toir 
bie  nnterfd^iebe  mögli^ft  einfad^  unb  tlar  befHmmen. 

S&^renb  nämli(^  in  ben  Sertretungen  bie  Xl^eilna^me  bed  Solted 
an  ben  ^nltionen  ber  boOjie^enben  ®ekDalt  barin  befielet,  bag  bie 
3ntereffen  unb  X^atfa(^en  ber  ^Regierung  bargelegt  unb  bor  berfelben 
}ur  Geltung  gebraut  n>erben,  unb  n)&^renb  anberfeitd  im  SBeretn^efen 
fletd  nur  (Sin  befHmmter  öffentlid^er  Qtotd  bur(^  bie  Vereinten  berfolgt 
ioirb,  entfte^t  bie  Selbftt^ertoaltung,  inbem  bie  drtli(^  begrfin}te  aber 
fad^lid^  unbegr&n)te  ®emeinfd^aft,  bie  burd^  ben  ®runbbeft(  unb  feine 
Sntereffen  unb  Ser^ältniffe  gegeben  toirb,  ftd^  lux  bolljie^enben 
®eft>alt  für  biefe  örtlich  begrän)ten  Aufgaben  bed  Staate 
organifirt.  2)ad  Obielt  ber  @elbftt>eih>altung  iftba^er  lein  ein}elned 
3ntereffe  unb  leine  einzelne  Xufgabe  bed  @taatd,  fonbem  ed  ift  bie 
®efammt^eit  aller  Staatdaufgaben,  fo  to>eit  biefelbe  über^au)9t  einer 
örtlichen  Segranjung  fä^ig  ift.  3)er  ^nf^li  ber  @elbftDern>altung 
ift  ferner  nic^t  ettoa  blog  ein  beratl^enbed  Drgan,  fonbem  \>\tlmtf^x  ein 
felbftänbiger,  DollBtel^enber  Organidmud.  ^  ber  @elbftt)ern>altung 
gelangen  bemnad^  bie  Slomente,  bie  toir  ald  ben  3n^alt  ber  freien 
SBern>altungdI5r))er  bejeid^net  ^aben,  )ur  trollen  @rf (Meinung;  bie  Selbftt 
t)ern>altung  ift  eine  juriftifd^e  $erfönli(^Ieit,  fte  ^at  eine  SSerfaffung  unb 
Sertoaltung  unb  in  beiben  einerfeitd  bie  älutonomie,  anbererfeitd  bie 
Oberauf ftc^t;  bad  Sted^t  ber  Organe  ber  erfteren  ift  bad  örtliche  93er« 
orbnungd-  unb  S^^ngdred^t,  unb  in  ber  Sludübung  bief er  Sted^te 
erfd^eint  bie  €elbftt>ern)altung  ate  ber  eigentliche  Xr&ger  ber  freien  Ser« 
ioaltung  flberl^aut>t.  3ugleic^  ifl  bie  ©elbfttertoaltung,  ald  burc^  ben 
örtlichen  S3eri4  unb  feine  3"*^^ff«'  gegeben,  nidjt  abhängig  in  Snt' 
fte^  unb  @2:iften)  toeber  t)on  bem  SEBiKen  ber  Sinjelnen  noc^  ber 
ätegierung;  unb  enblid^  ift  fte,  ioie  ber  Segriff  ber  Oertlic^Ieit  an  ftc^, 
allgemein  für  ben  ganzen  Staat.  2)ie  @elbftt)ertoaltung  ift  ba^er 
bie  erfte,  toir  mdd^ten  fagen  bie  natürliche  ®runbform  ber  freien  Ser* 
toaltung  flber^au)>t;  fo  lange  fte  nod[^  anerlannt  tft  unb  totidft,  gibt  ed 
eine  freie  Sertoaltung  im  Staate;  too  fte  t)erfd^toinbet,  t^erfc^toinbet 
über^aut>t  bad  Clement  ber  ^rei^eit  in  ber  Settoaltung;  too  fte  blfl^ 
tft  bie  lefttere  geftd^ert.  Sie  ift  ba^er  in  getoiffer  Sttd^tung  aud^  mel 
toic^tiger  ald  bad  93ereiniSn>efen.  2)enn  inbem  fie  auf  ber  Oertlid^Ieit 
beruht,  umfaßt  fie  mit  i^rem  Organidmud,  il^rer  ®eltung,  i^rer  Xl^&tigleit, 
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t^en  $rinci}>ien  unb  f^otgen  ha9  gan}e  2eBen  bed  Btaat9\   fie 

ift  e9,  toeld^e  juleftt  aDe  ^^bitoibuen  beS  leiteten  in  ftd^  Begreift;  bei 

il^  l^ngt  bie  Sll^eilnaBme  an  ber  freien  Sertoaltung  nid^t  mel^r  ab  Don 

bemSBSiOen  bedSinjelnen,  fonbem  burd^  ftetoirb  bie  6eI6fibertoaltung 

ein  ®runb0efet(  bed  @taatd  unb  be^^alb  auc^  in  bie  gefef^Iid^e 

aSerfaffung  beffelben  aufgemmtmen.    @o  toirb  bie  @elbftberta)altung  in 

i^rer  SnttpidRung  ber  !Dla^{iaB  für  bad  S3eh?u^tfein  ber  gfreil^eit  eine^ 

Sollet  übtx^upt,  unb  mit  Siedet  beurt^eilen  to>ir  bal^er  aud^  bie  (entere 

me^r  nac^  ber  SntloidRung  ber  Selbftbertoaltung  olö  mi^  irgenb  etn>aS 

anberem.    5Denn  ie  Leiter  bie  (Sntn)t(I(ung  bed  Solfölebend  ge^t,  um 

fo  Ilarer  toirb  ed,  ba^  bie  SSerfaffung  mit  aU  i^ren  ^formen  nid^t  ge« 

nügt,  fonbem  ba|  toir  bie  SoQenbung  erft  ba  )u  fud^en  l^aben,  h?o 

aud^  bie  Sertoaltung  burd^  biefelben  ®runbf&^e  ber  Selbfibeftimmung 

geleitet  toirb,  nne  bie  Serfaffung.    S)ie  @elbfitoern>a(tung  aber  tfl  ed, 

toeld^  beftimmt  unb  f&^ig  ift,  bad  ^rincip,  tüeU^e^  in  ber  freien  ®efe4< 

gebung  lebenbig  ift,  aud^  in  bie  Semniltung  l^inüber  )u  leiten.    @iS  ift 

bo^  bie  SBed^feltoirfung  jtoifd^en  beiben  bie  ©runblage  eined  gebei^ 

lid^en  ^ortfd^ritted;  ed  liegt  in  ber  ^ö^enütatur  berSad^e,  ba|,  too 

biefe  SEBed^feltoirfung  fe^It,  bie  Harmonie  bed  inneren  Sebend  beiS  Staate^ 

mangelt;  ed  tritt  ein  SRiftber^aitni^  )tt>ifd^en  ben  ^aftoren  ein,  unb  bieg 

&u|ert  fld^  n>efentlid{!  baburd^,  ba^  )unfid^ft  bad  SSoR  gegen  feine  Ser< 

faffung  gleid^gültig  ft)irb,  n^eil  ed  balo  genug  erlennt,  ba^  fie  aQein 

p(a  gegen  bad  Unred^t,  aber  nid^t  gegen  baö  Ungefd^id  ber  Stegierung 

)tt  f(^üt(en  bermag;  bie  (Srunbffi^e  ber  a3erantn)ortIi(^Ieit,  bed  Jtlag« 

unb  Sefd^toerbere(^td  toerm5gen  bie  Harmonie  jitoiff^en  ber  SelbfibefÜim- 

mung  bei^  Solled  unb  bem  SBiDen  unb  ber  Xl^ätigleit  feiner  Stegierung, 

jtoifc^en  ®efe$  unb  Serorbnung  jtoar  im  @roBen  unb  ®an)en,  nid^t 

aber  im  <Sin)elnen  }u  f(^ü(en,  unb  jjebed  Soll  h)irb  ed  jule^t  mfibe, 

bie  ^ei^eit  nur  im  ®an}en  unb  nid^t  im  (Sinjelnen  }u  befi^en.    2)a^er 

benn  bie  gft^eite  (Srfd^einung,  ba^  bie  SSolIdbeioegungen  in  bem  ®rabe 

gef%li(^er  tt>erben,  in  toeld^em  bie  freie  ©elbpDertoaltung  unenltoidfelter 

ift.    Senn  in  iebem  6elbftbertoaltungdför))er  ift  eben  ein  felbfiänbiged 

Organ  ber  t)oa2ie^enben  ©etoalt  t)or^anben  unb  lebenbig,  unb  bieB 

Organ,  inbem  ed  einem  folc^en  Jtört>er  ange^5rt,  tritt  ba^er  febfü^ötig 

ber  9eta>egung  ber  Söller  örtlid^^  entgegen;  bebor  biefelbe  no(^  bie  l^öd^ften 

Organismen  bed  @taatdlebend  erreid^t,  ift  fie  baburd^  bef&nftigt  unb  ge^ 

brof^en.   Sor  allem  aber  erjeugt  bie  @elbfitt)ern)altung  bad  ®efü^I  ber 

inbibibueUen  Seranüoortlid^^Ieit  für  bad,  toaS  innerhalb  bed  5tört>er$ 

fdbft  gef(^ie^t,  unb  fpomt  bamit  j[eben  an,  für  feinen  Xl^eil  Unred^t 

)u  bermeiben  unb  fid^  ate  <Ein}elner  ben  Störungen  bed  öffentlid^en 

Sebend  entgegen  }u  ffcellen.    @o  toirb  bie  @elbflbertoaltung  nic^t  blog 

etcin,  bie  ScrtoattunfiMc^rr.    1.  8.  9 
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eine  iffai\&äflid^  Drbnung  ber  inneren  X^tigteit  M  Gtoatd,  bie  t^ 
feitd  au(^  ^raftif(^  groge  Soqfige  fyii,  fonbern  jugleid^  ein  mad^tiger 
et^ifd^er  ^Uox  foiool^I  ber  SnttvidKung  atö  ber  (Sr^altung,  fo  ba( 
ed  fd^tDer  )u  fagen  ift,  ob  ed  geffil^rlid^er  fei,  bie  gf^etl^eit  ber  6elbf^ 
t)ertoaItung  }u  befc^r&nfen  ober  bie  befte^enbe  )u  unterbrüden.  llnb 
bieg  nun  ftnb  }ugleic^  bie  großen  (SIemente,  aud  benen  bad  Sled^t^ 
fVftem  ber  6eIbfn>ertoaItung  l^en)orge^t. 

Vegriff  nib  etilem  ber  eeltflbertDSftniigtffBttier. 

9(uf  (Srunbloge  ber  obigen  aOgemeinen  3)arftenung  fagen  koir 
nömlid^,  ba|  biejenigen  Rixpn  ber  freien  SBerioaltung,  beren  Sin^eit 
bur^  bie  örtlid^e  Sin^ett  bed  ©runbbefit^e«  unb  ber  an  i^n  ftd^ 
fd^Iiegenben  ©efammt^eit  bon  ^ntereffen  gegeben,  unb  ba^er  obieftib 
t)or^anben  unb  burd^  fein  materieDed  6ubftrat  eine  bauembe  ift, 
@elbfttoern)altungdtdr))er  feien.  S)ie93erfd^ieben^eit,  bieburd^bie 
9latur  biefeiS  drtlid^en  @ubftrate9  jener  Sinbeit  unter  biefen  ftdr))ern 
felbft  entfielt,  erjeugt  bann  bad  Softem  ber  @el6ftDerti>altungdt&rt>er. 

Um  nun  aber  )u  biefem  ©ebiete  }u  gelangen,  mfiffen  ta)ir  Dorl^er 
nod^  einmal  auf  badjenige  jurüdKommen,  toai  nur  bie  @eIbftt>ertaMiI> 
tungdI5rt>er  unb  i^r  Stiftern  genannt  ^ben. 

SCBir  muffen  ed  babei  nod^  einmal  ald  einen  entfc^iebenen  SRangel 
be^eid^nen,  n)enn  man  bie  SelbfÜDertoaltung  ald  einen  einfachen  Segriff 
be)ei(^net  unb  bemgemäg  bem  Siechte  ber  SelbflDertoaltung  bad  Sted^t 
einer  einjelnen,  toenn  aud^  ber  $aut)tform  berfelben,  }um  (Srunbelegt. 
Wtan  toirb  fogleid^  erlennen,  bag  toir  ^ier  Don  bem  englifd&en  Segriff 
bed  6eIfgot)emment  reben,  ber  in  ber  %^i  nur  mit  ber  @emeinbe  )U 
tl^un  l^at,  abgefe^en  batoon,  bag  bieje  englif(^e  Xuffaffung  unffi^ig  ift, 
ben  h>efent[i(ben  Unterf^ieb  ber  Drtdgemeinbe  unb  ber  Sertoaltung^ 
gemeinbe  Ilar  ju  machen,  ber  bo^f  eine  ber  großen  ©runblagen  bed 
gan}en  9ied^tdf);ftemd  ber  Selbfttoertoaltung  fc^on  jef^t  bitbet  unb  lünftig 
no(^  me^r  bilben  toirb.  Sßir  mfiffen  im  ®egentl^eil  aü  Safid  ffir  bie 
nac^folgenbe  3)arfteEung  nod^  einmal  bie  Elemente  bed  Si^ftem«  ber 
@elbfitt)ertoaltungdf&rt)er  toieber^olen. 

3)ie  (eigentlid^e)  Selbftbertoaltung  l^at  nfimlid^,  toie  f(^on  frfi^ 
bemerlt,  brei  ©runbformen  fflr  i^re  fiörper.  SMefe  ftnb  bie  Sanb* 
fd^aft,  bie  @emeinbe  unb  bie  @or))oration.  3^be  biefer  f^ormen 
^at,  tote  ft(^  f))äter  ergeben  toirb,  eine  Don  ber  anberen  fo  Derf^ie« 
bene  ©runblage  unb  ba^er  aud^  ein  in  Qni^ali  unb  Umfang  fo  Der* 
fc^iebeneiS  Stecht,  bag  ed  gerabe}u  unmdglid^^  ift,  fie  mit  einanber  DoD« 
ftfinbig  in  Sind  )u  Derf(^mel)en.     Sennod^  ^aben  fte  gleid^)eitig  bie 
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h)efentlt(^en  @(emeitte  bed  SeBend  unb  9ied^tö  mit  einanbet  ioieber  ge« 
mein;  ed  fd^eint  überflfifftg,  bie^  nod^  einmal  f^ecieQ  j^etborju^eben. 
3Rit  biefem  ©emeinfamen  unterfd^eiben  |te  fic^  bon  ben  SBertretungen 
unb  bem  Serein«toef en ;  in  il^m  pnb  fte  ein  ®anii^,  toä^renb  fic  unter 
ftd^  loieber  gan}  felbftänbige  (Srfd^einungen  unb  9led^tdlör))er  bilben. 

aSiE  man  ba^er  junäd^ft  ein  ric^tiged  unb  boQftänbige^  93i(b  ber 
6elbftt)etto)altung  (aben,  fo  toirb  man  aud^  ^ier  bie  Se^anblung  be» 
Siei^td  berfelben  in  )tüeiX^eiIe  t^eilen  mfiffen.  3Ran  mu^  juerft  ba^ 
gemeinfame  Siedet  aUer  ba^in  gehörigen  Jl5r))et  ald  ben  allgemeinen 
3:^eil  beö  €elbftt)erti}altungdred^td  barfteDen  unb  bann  erft  tann  man 
bon  ben  brei  ertoäl^nten  grogen  einzelnen  Slbt^eilungen  ober  9(rten  unb 
intern  Sted^te  ate  bem  befonberen  X^eilereben.  S>iefe  Unterfc^eibung 
entf)>ri(^t  aber  nic^t  blo^  bem  t^atfäd^Iid^en  SSer^ältniB;  fonbern  fte  ^at 
no^  eine  pvexU  h)efent(id^e  Sebeutung.  2)ie  Sted^tSbilbung  ber  Selbft« 
))etft)altung  beftnbet  fi^  offenbar  in  einet  für  bie  le^tere  entfc^eibenben 
ttebergangde)>od^e,  in  ber  @)>oc^e,  in  toelc^er  aud  bem  l^iftorifd^en  9ie(^t 
berfelben  ein  gefe^mägiged  toerben  tolQ.  S)iefer  Uebergang  ift  au& 
(ärünben,  toeld^e  in  ber3flatur  jener  ÄiJrJ)er  f eiber  liegen,  ein  fe^rber» 
fiiebener  für  jebe  Art  berfelben.  ®er  ©inn  biefer  Semerfung  h)irb 
fogleif^  Aar  toerben.  3ft  ba^  aber  ber  ^aU,  fo  mug  nun  aud^  bie 
®efejgebung  einen  für  alle  f?ormen  gemeinfamen  Stanbjjunft  getoinnen^ 
um  ein  gleichartige^  ^rinci))  in  ber  SSerfc^iebenl^eit  bed  @in)elnen  feft» 
galten  )u  lönnen.  9Bir  muffen  ba^er  jene  Unterfd^eibung  bed  aOge« 
meinen  unb  befonberen  %1)f\U^  feftl^alten,  auf  bie  ®efal^r  "^xn,  ^ier 
bem  aSortourfe  bed  ^ormali^mud  }u  begegnen.  (Sä  ift  nic^t  t^unlic^, 
bad  (Semeinfame  in  baö  93efonbere  ^ier  }ufammen)utoerfen. 

2.    iDae  Mtd^tsfijpem  ier  jSelbpoermaltung  unb   feine  allgemeine 
(Kntmtdilung  bis  }m  (Scgenmart. 

a)  2)te  (Elemente  btefcd  Stec^tdf^flemd  an  ft(^  unb  ber  SluiSgangdpunlt  ber 
pofitioen  SRed^tdbilbung. 

3)ad  3ied^t«fl?ftem  ber  eelbftt>erioaltung«!ör»)er  ift  nun  aun&(^fl 
ein  fe^r  einfädle«;  baiS  allgemeine  5Princip  beffelben  lägt  fid^  auf  ®runb* 
läge  be«  Segriffe«  unb  SRet^t«  ber  freien  SSerloaltung  formell  ol^ne 
6djtoierigleit  befiimmen. 

Offenbar  ift  namlid^  bie  ^a[x^  be«  Siedet«  ber  Selbflberloaltuns 
ka«  Sfled^t  ber  freien  Sertoaltungglörper  ühetl)a\ipi.  Sebet 
6elbflt)erioaltung«!ört)er  ift  juerft  eine  J^erfönlid^c  Sin^eit,  ober  eine 
jurifiift^e  ^erfönli^^feit;  jeber  berfelben  ^at  eine,  »ermöge  feiner  SSer* 
f^tffung  unb  SSertoaltungdorgane  ausgeübte  Sutonomie,  unb  {eber  fte^t 
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mit  biefer  feinn:  Slutonomic  unter  bet  DBeraufftd^t  unb  ber  oberauf« 
(f^rnben  ®ea>alt  bet  Siegterung  unb  ber  öffentltd^en  SBetanttPortlid^eit. 
3)ad  Sled^t^ft^ftem  ber  SelbftDertüaltung  xft  ba^er,  in  formater  2)efinit{on, 
ni^td  anbered  ald  bie  9(nt9enbung  ber  begriffe  unb  Grunbfa^e  bed 
freien  SBerft)a(tung$red^t9  auf  bie  SelbftDertvaltung  in  beut  obigen  ^pc 
cieDen  Sinne. 

8(ud  biefem  formalen  unb  aDgemeinen  Segriffe  entfite^t  nun  ber 
eigentlid^e  ^n^alt  bed  €)^ftemd  be«  €el6ftt)ertpaltungdred^td  baburd^,  ba^ 
jene«  allgemeine  Sle^t  ber  freien  Serh)altung«lört)er  burd^  bie  Statur  ber 
©elbftt)ertoaltung«förj)er  toefentlid^  mobificirt  unb  geftaltet  toirb.  6d  ip, 
glauben  ioir,  Don  (dd^^fierSebeutung,  auf  biefem  {ßuntte  auf  eine  ettoad 
tiefere  Segrünbung  beS  ©inne«  biefer  »eftimmung  eingeben  gu  bfirfen. 

2)ie  ©elbftDerioaltung  fd^lie^t  fld^  n&mlid^,  h>ie  gefagt,  an  ben 
örtlid^en  (Snmbbeft^,  unb  übernimmt  auf  ®runblage  ber  SSa^l  i^ret 
Organe  bie  SSerioaltung  ber  ^ntereffen,  bie  nun&d^p  mit  jenem  Seft^^ 
terinflpft  fmb.  9lun  aber  ift  ber  ©runbbeft^  felbft  bie  ©runblage  be« 
®efe^ed  üiexffaupi,  unb  umfc^Uegt  in  räumlicher  Xuebe^nung  bie  ®es 
fammt^eit  aDer  formen  bed  Sefi^eS,  bie  innerl^alb  jener  ®r&n)en 
entfte^en.  @d  folgt,  ba^  bie  ©elbftt^ertoaltung ,  aEerbingd  urf))rilngli4 
nur  eine  (Seftalt  bed  ©runbbeft^ed  unb  jener  (Sinl^eit,  atebalb  au(^ 
)ur  SBertoaltung  ader  anbern  innerhalb  jener  ®rän)en  fid^  auebil* 
benben  formen  bed  Sefi^ed  unb  feined  ^ntereffed  h?irb.  3)ie  ©elbfi* 
))ertoa(tungdt5rt>er,  anfänglid^  aDerbingd  bei  (Sinem  ^ntereffe  unb  @inem 
3toed(e  beginnenb,  entfalten  ftc^  oOmä^Iig  )u  einer  Sinl^eit  aller 
3h)edEe;  fte  bleiben  nid^t  loie  berSerein,  bei  bem  (Sinen  Stoete  fte^en, 
beu  fte  im  anfange  Ratten,  fonbern  fie  bilben  ein  ganjeö  Sl^ftem  bon 
Sloedfen,  bie  ft^;  aDmä^Itg  aud^  red^tlic^  ju  einem  ©i^ftem  ibrer  Sluf« 
gaben  geftalten,  unb  bamit  für  fie  ein  ganje«  83ertoaltung«fl^pem 
bilben.  SRun  aber  jeigt  bie  SBiffenfd^aft  ber  ©efcDfdSfaft,  ba|  biefer 
Sepft  in  ^orm  unb  5IJla§  nic^t  blo^  bei  bem  toirt^fd^aftlic^en  Seben 
ftel^en  bleibt,  fonbern  ba^  er  burd^  bie  in  i^m  [icgenbe  @en)alt  auc^ 
ba«  Jjofttiüe  Siedet  bilbet.  Seber  ©eIbftöerioaItung«!örper  loirb  baber 
jug[ei(^  ein  Stbtpex  ber  Sted^tSbilbung;  aDed  Stecht  ift  urf))rüngli(^ 
t)ermöge  bed  obigen  ©efe^ed  ein  Srtlic^ed  Siedet  3)iefei»  Siedet  aber 
fd^ße^t  ftd^  ^ier  h)ie  immer,  unb  vermöge  ber  drtlid^en  !ßä^e  feiner 
eiemente  ^ier  in  l^erDorragenbfter  3Beife  junäd^ft  an  bie  3«tereffen, 
bie  ber  Seft^  ^at.  ®a«  Streben,  bie  Sntereffen  be«  »epfee«  )u  t)er» 
treten,  berbunben  mit  ber  3Rad^t,  toeld^e  ber  9eft$  gibt,  erjeugt  nun 
bie  Drganifation  ber  5ffent(id^en  @eh)aUen,  toeld^e  jene  Sinl^eit  Der« 
treten;  baS  eben  ift  bie  IBerfaffung.  3n  ben  ©eIbflDern>altungdl5rt>em 
erfc^eint  ba^er  bie  SSerfaffung  berfelben  lvefentli(^  anberd  ate  im  äSerein^ 
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toefen.  @ie  ift  nid^t  blo|  bie  f^orm,  in  tveld^er  bie  ßtn^eit  felbft 
t^ttg  i^ren  dtoetf  etreidb^  fonbcrn  fte  ift  t)ielmebr  eine  Drbnung  ber 
ßin^eit,  toelc^e  burd^  gan)  anbete,  t)iel  getDaltigete  f^altoren  er}eugt 
toitb,  ald  burc^  ben^altor  ber  3^^<I>n^|tgIeit,  ber  bie  SSereine  orbnet. 
9)ie  Serfaffuno  ber  6eIbftt)erh)attunedI5rt)er  ift  bad  Srgebni^  ber 
foctalen  S^ft&nbe  unb  äSetoegun^en  bed  ganjen  SSolIed; 
in  i^t  f))ie0eln  ftd^  bie  Aröfte,  tod^c  über^aut>t  Serfanungen  bilben, 
am  beutlid^^ften  unb  greif barften;  in  i^nen  treten  fie  am  fa^baiften  an 
ben  @in)elnen  l}cxan,  unb  i^re  3Rad^i  tvirb  l^ier  am  t)erftänbli(^ften, 
fo  ba|  biefe  Sierfaffungen  gan)  i^ren  S^aralter  t)erlieren,  unb  ftatt  ate 
aXittel  für  ben  gtoedt  )u  erfc^einen,  \>\tlmefyc  atö  felbpänbige  ^tffai' 
fac^e  beö  S3erfaf[unod(ebend  auftreten.  @ie  i^ahtn  ba^er  }uerft  eine 
»erfaffunöögefd^id^te,  unb  biefe  ift  ed  naturgemäß,  an  toeld^e 
bie  Sted^tSgefd^id^te  fietd  )uerft  anfnfit^ft,  in  ber  ftd^  bie  Siec^tdlel^re  ber 
@elbftt)erft)altung  bid^er  faft  gan)  erf4ö))ft,  über  toelcbe  fie  Segriff  unb 
unb  ^nf^cii  Don  Autonomie  unb  Oberaufftc^t  fo  gut  toie  gan^  t)ergef[en 
l^at.  3)ad  ift  bad  erfle  unb  toid^iigfte  SRoment,  tooburd^  ftd^  bad 
9le(^tdf)7ftem  ber  @e(bftt>ertoaItung  ))on  ber  bed  SereindtDefend  f^eibet 
3>enn  baS  SSereindtoefen  l^at  eben  }h)ar  eine  @ef(^id^te  feiner  S^edc 
unb  Organe,  aber  ed  ^at  teine  ®ef4|i(^te  feiner  SSerfaffung.  Qnb  barauS 
ge^t  nun  bad  jioeite  große  $rinci^  für  bad  9led^tdj);ftem  ber  Selbft* 
bertoa(tungdIört)er^or,  baö  to)ir  feinem  gn^alte  na^  genauer,  toenn 
gteid^  nur  mit  f))ecieDer  93e)ie^ung  auf  bie  länblic^en  SelbftDertoaU 
tungdlbr)9er,  ©emeinbe  unb  ßrunb^errlic^Ieit,  in  ber  Sntlpä^rungö- 
kl^re  nad^eta>iefen  f^ahtn  (SBertoaltungdlel^re  93b.  VII).  2)ie  €elbftt)er« 
toaltungfilötver  nfimlic^,  in  biefer  a^rer  SSerfaffung  auf  i^rem  »efitje 
unb  feinet  Sertbei(ung  beru^enb,  fmb  nid^t  im  Staube,  burc^  pc^ 
felbft  eine  freie  SBerfaffung  )u  toerben,  toenn  pe  einmal  einer  un« 
freien  unterliegen.  Sie  lönnen  ba^er  bie  ßnttoidflung  ibrer  Siechte 
nid[>t  burd^  fw^  felbft  getoinnen.  Sie  muffen  bie  fjaftoten  i^re«  gort« 
fcbtitted  im  Staate  fuc^en.  2)a^er  lönnen  unb  bürfen  fte  nie  eine 
abfolute  Selbftanbiglett  beni  Staate  gegenüber  befl^en;  fie  mfiffen 
ni4|t  bloß  in  i^rer  SSertoaltung,  fonbern  auc^  in  i^rer  SSerfaffung 
unter  bem  Staate  unb  feinem  ©efe^e  ftel^en  —  ibre  frei^eitlid^e  ®e« 
Haltung  ift  erfl  bann  eine  gefi^erte,  ioenn  bie  ©runblagen  i^rer  Set* 
faffung  nid^t  me^r  örtlid^e  finb,  fonbern  auf  ben  aUgemeinen 
®ef ef^en  bed  Staatd  berufen.  3)aber  gebt  ber  ®ang  ber  ®efd^t(bte 
biefer  kbxptv  ba^in,  aOmäblig  au$  ber  Srtlid^en  IBerfaffung  berfelben  gc« 
fe^lid^e,  bad  ifl,  bur(^  bie  ©efe^gebung  bed  Staate  gegebene  SSerfaffungeti 
)uertoerben;  fie  toerben  audft5rt)ern  örtlicher  SRec^tdbilbung  }u  älecbtd« 
htpcxn,    tuelc^e  bem  Staate  felbft  in  ibtem  ganzen  inneren  Seben 
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Qleid^artig  ftnb.  Unb  fo  iote  fie  nun  bad  ioerben,  tritt  bie  ^age 
ein,  ft>ortn  bann  no(^  il^te  etgentlid^e  Selbft&nbigleit  (efle^t.  3)nin 
iDenn  ber  ©taat  t^nen  il^re  Serfaffung  gibt,  fo  fd^einen  fie  nur  noöf 
^  a:^etle  beffelben  gu  fein,  unb  e«  fc^eint  ba^er,  bafe  fte  felbft  unb  mit 
i^nen  bad  fßrtncip  ber  @e(bfh)em>altung  über^au))t,  nic^t  me^r  nur 
hxixi^  bad  ^ö^ere  SBefen  ber  @efammtl^eit,  fonbern  bur(^  ben  SEBiDen 
bed  Staats  gefegt  ftnb.  Sie  fd^einen  be^^alb  an^  Aört^ern  mit  felbftam 
bigem  Siedete  bIo|e  ^nftitutionen  ber  @taatdgeh)a(t  )u  fein,  bereu 
CSsiften)  t)on  i^rer  S^^cfma^igleit,  beren  Berechtigung  Don  bem  Urtbeil 
ber  ©efe^geber  a^^ängt.  Unb  ^ier  ift  eS  nun,  Y0O  eben  jene  b^^cre 
Ütatur  berfelben  nn^  toieber  entgegentritt,  ^n  ber  %l)at  nömlid^  finb 
fte  hvLxi^  bad  SESefen  ber  freien  SBertoaltung  an  unb  für  ftd^  geforbert 
unb  burc^  bie  objeltibe  Xl^atfac^e  bed  begrän}ten  ixtlxdjen  Sebend  unb 
feiner  Sntereffen  an  unb  für  ftd&  gegeben.  Sie  finb  ba^er  an  unb 
für  fi(^  ]uriftif(^e  $erfdn(id^Ieiten,  benen  ber  Staat  itoax  bie 
9>erfaffung  unb  SSertralttmg  önbern  unb  noc^  feinen  eigenen  Seben«' 
))rinci^ien  beftimmen,  benen  er  aber  toeber  eine  SSerfaffung  unb  Ser- 
)t)altung,  noc^  überhaupt  i^r  3)afein  erft  geben  tann.  Sie  fangen 
in  biefem  i^rcm  3)afein  ni^t  k)om  SBiQen  beS  Staate  ab,  unb 
l^aben  nic^t  erft  burd^  bad  ®efe$  ein  9ie(^t  auf  SSerfaffung  unb  Ser 
toaltung,  fonbern  bad  ift  i^re  bösere  9{atur,  ba|  ber  Staat  ibnen  nur 
l^orm  unb  3)1  a^  bed  le^tem  gcfe^lid^  t)er(ei^en  fann.  Sie  ftnb 
bal;er  an  ftd^  etoig  n)ie  ber  Staat,  bai^  ift,  fte  ftnb  an  ftd^  organifc^e 
Elemente  ber  menfc^li^en  ®emeinf(^aft;  aber  i^re  SSerfaffung  unb  Ser< 
toa(tung  toerben  burd^  bad  3ufammentoir!en  ber  in  i^nen  lebenbigen 
gefeDfd&aftlic^en  ©lemente  be«  SBillen«  unb  ber  £eben0})rinci})ien  be« 
Staat«,  bem  pe  angehören,  beftimmt.  3)ur<^  biefe«  Sufammentoirfen 
entftebt  nunbad,  toad  tpir  i^r  ))ofitit)ed  Siecht  nennen.  S)affe(be  ^at 
baber  feine  felbftänbige  ©efc^icbte;  aud^  bei  i^nen  tote  im  ganjen  Staate- 
(eben  lann  baffelbe  nur  aU  bie  (Eonfequeng  ber  ^altoren  betrad^tet 
toerben,  toelc^e  übcr^auj>t  ba«  SRec^teleben  beberrfc^en.  Ober,  toie  toir 
ie$t  im  Slücfblidt  auf  ben  33egriff  unb  ^n^ali  ber  freien  3Serrh)aItung^= 
för})er  fagen  lönnen,  ba«  3led^tgf Aftern  ber  Selbftbertoaltung§lör})er  ent« 
ftebt,  inbem  für  fte  bie  Äategorie  ber  jurifttfd^en  ^erfönlid^Ieit  aU  an 
itnb  für  ftcb  geltenb  üorauSgefe^t,  ber  Drganidmud  ibrer  ä(utonomie  unb 
i^rer,  bur(^  i^re  focialen  SSerbältniffe  unb  i^re  Sefi^bertbeilung  be^ 
ftimmten  Serfaffung  unb  bie  Saft«  ibrer  Dberaufpc^t  in  ber  Snttoidf* 
Jung  ber  Staatöibce  unb  ibrer  Sled^tSorbnung  gefuc^t  toirb;  toä^renb 
beim  95erein«h)efen  bie  juriftift^e  5ßerf5nlid^feit  erft  Dom  Staate  gegeben, 
bie  SSerfaffung  t)on  i^rem  S<^^^0  ""b  bie  Autonomie  unb  Dberauffitt* 
von  bem  3uftanbe  ber  Staatdt)erft>altung  bebingt  erfc^einen. 
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Son  biefem  €tanbt)unlt  aud  ergibt  ft^,  iai  bie  ®efd^i(^te  \>xe 
toalfTe  Safi^  bc^  )>oftttben  Sted^tö  bet  6e(bftbartt)altunfi  tfi,  unb  \>a% 
loir  bad  gegentofirttge  Sted^t  betfelben  nic^t  ettoa  aU  eine  blo^  legid^ 
latibe  SRa^regel,  fonbem  ald  bad  Srgebni^  eine^  bet  größten  1)\ftoxu 
fd^en  $roceffe  betrachten  möffen,  toeld^en  bie  ®ef<i^i(^te  Surotmd  lennt. 

b)  '^it  po]itit)e  ^{ec^tdbilbung  brr  ^clbflDenraltung.    begriff  bed  ^iflorifc^m 

^t6)t^,    (Srftt  ®eftall:  bie  ^elbfloertoaltung  ber  (&t\dfUä)Ut  unb  bet 

ftänbtfd^en  (Spo^e. 

Snbem  tDtr  nun  auf  biefe  SBeife  bie  ®efd[^id^te  aU  bie  ®runb(age 
ber  Sted^tdbilbung  für  bie  @elbftberft>altung  erlennen,  begegnen  toir 
einem  Segriffe,  o^ne  hoelc^en  tad  (entere  nid^t  h?o^I  berftanben  h)erben 
lann,  ber  aber  )ugleid^  nun  biel  tveitere  Sebeutung  im  Sted^t^Ieben 
2)eutf(^[anbd  emt>fangen  ^t,  unb  ben  t9ir  ba^er  not^toenbig  auf  feinen 
magren  ^nl^aU  }uratffü^ren  mfiffen.  2>ad  ift  ber  Segriff  beö  ^i{iori> 
f4en  ^^6)H. 

1)  6d  ift  Har,  baft  man  einen  ft^ftematifc^en  ober  bialeltifc^en  Segriff 
bed  ^iftorifd^en  Sted^td  fiber^au))t  nic^t  aufstellen  lann.  ^n  ber  %ifat 
gibt  ed  gar  tein  ;,un^iftorifd^ed  Sle^t.''  Serfte^t  man  unter  ,,l^iftori« 
feiern  äle^t''  ba^  bi^^er  getoefene,  fo  ift  ed  ibentifc^  mit  bem  t>orttiben 
Steigt  Serfteij^t  man  barunter  bad  alte  Siecht,  bad  nic^t  auf  ®runb' 
läge  einer  formellen  ©efe^gebung  ru^t,  im  ®egenfat  }um  neuen,  bad 
aud  einer  fold^en  ^erborge^t,  fo  ift  e^  eben  ©etool^nl^eitdrec^t  Serfte^t 
man  barunter  enbli(^  bie  9led(|tdbi(bung,  infofern  fte  einen  X^eil  ber 
®ef(^id^te  eined  SoIIed  bilbet,  fo  ift  natürlid^  aud^  bad  neue  Siedet  ein 
^ftorif^ed.  Serfte^t  man  barunter  bie  Sied^tdbiCbung,  infofern  il^re 
Seftimmungen  nic^t  aud  ber  Siefleirion  hervorgegangen  ftnb,  gegenüber 
bem  Siedet,  ioeld^ed  bur(^  ben  ®ebanlen  über  bad  Sted^te  erjeugt  ift,  fo 
enthält  ed  eine  gan)  toefenlofe  SSorfteOung;  benn  bad  S)enlen  ber 
9Renfd[^en  ffat  an  jeber  Sted^tdbilbung  X^eil,  alfo  auc^  an  ber  ber 
früheren  9ted^te.  SSerfie^t  man  enblid^  —  unb  barauf  läuft  jebe  t^eo« 
retifc^e  S>eftnition  beffelben  fc^Iieglic^  ^inaud  — barunter  bad  9le^t,  in< 
fofem  e^  ni(^t  auS  tem  ®eban{en  unb  ben  ^rincipien  unferer  S^^ 
^erDorging,  fo  bebeutet  ed  eigentlid^  nur,  ba^  toir  über  bad  frühere 
Stecht  nid^t  nac^gebad^t  ^aben;  benn  $rin€i)>ien  unb  ®ebanlen  lagen 
jeter  Sted^tSbilbung  )um  ®runbe.  6d  ift  ba^er  Ilar,  ba|  h)ir  mit  bem 
fog.  „^iflorifd^en  Sted^t"  eigentlid^  ^i\t>a^  gan)  anbere«  bejeic^nen  atö 
einen  beftimmten  Segriff  überl^au)>t,  namentlidfr  ald  einen  jjuriftifd^en. 
2)ad  ^iftorifi^e  Stecht  bebeutet  in  ber  X^at  nic^t  etioa  beftimmte  ^ec^te 
unb  9led^tdorbnungen,   fonbern  ed  bebeutet  vielmehr  eine  beftimmte 
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äluffaffuns  über  bad  93er^altni|  bev  gefetlic^en  dte^Hh'xl* 
bung  aur  gefellfd^aftli^en,  unb  )toar  bieieniee,  nad^ioeU^er  bte 
einmal  gegeBene  gefeUf^aftUd^  SRec^tdbilbung  burdft  eine  gefetlic^e  nid^t 
geanbert  tvetben  barf.  3n  biefem  Sinne  lann  man  fagen,  baft  bad 
^iflori{(^e  9le(^t  bie  aud  bet  ®e\^l^ttt*  unb  6t&nbeotbnung  ^ectoot« 
gegangene  9ie(^td6i(bung  ift,  toal^renb  aOed  Sted^t,  toeldjfed  toom  @tanb« 
^untt  ber  ftaatdbürgerlic^en  ©efeQfd&aftdorbnung  gefotbert  toirb,  ald 
bad  un^iftorif(^e  bejeic^net  h)irb.  Unb  ba  nun  bie  ©efd^led^ter«  unb 
@tanbeorbnung  ber  ®efeQfd^aft  ftetö  auf  rec^tli^en  Unterfd^ieben  ber 
@in}elnen,  ober  auf  SSorred^ten  berufen  unb  bad  ganje  Stecht  auf  biefer 
Saftd  gefialten,  n>a^renb  bie  ftaatöBürgerlic^e  (SefeDfdiiaft  bie  ®Ieid^li>eit 
)um  $rinci))  ber  Sied^töbilbung  l^at,  fo  ergibt  fid^,  bag  bad  l^iftorifc^e 
Stecht  bie  älec^tdbilbung  ber  rechtlichen  Unterfd^iebe,  bad 
un^iftorifc^e  bie  ber  rechtlichen  ©leic^l^eit,  bie  Sied^tdbilbung  ber 
ftaatdbargerlic^en  ©efellfc^aft  im  ©egenfafte  )ur  ®ef(^Iec^ter< 
unb  Stänberec^tdbilbung  begeid^net. 

@d  ifi  nun  nid^t  unfere  @ac^e,  bie|  ^ier  tDeiter  }u  l^erfolgen. 
aSobl  aber  mfiffen  toir  bie  Sonfequen)en  für  unfer  f)>ecieSed  ®ebiet, 
bie  Selbftbertpaltung,  jie^en. 

@d  ift  nämlic^  Aar,  ba^  ber  Segriff  bed  biftonfc^en  9led^ti^  in 
obigem  Sinne  bad  gan)e  Stec^ti^Ieben  ber  SSöUer  umfaßt;  alfo  aud^  bad 
öffentlid^e  Siecht  unb  in  bemfelben  bad  Stecht  ber  SelbftDerioaltung^ 
tört)er  fotoo^I  in  Sejie^ung  auf  i^re  innere  SSerfaffung  unb  SSertoaU 
tung,  aü  in  93e)ie^ung  auf  i^r  SBer^&(tni|  )um  Qiaat 

SBenben  toir  nun  bad  an  auf  bie  bereitd  aufgefteOte  entfc^eibenbe 
gfrage  über  ben  $inl)(dt  beS  Sled^tdfl^ftemd  jener  Mxptt,  fo  gelangen 
n>ir  )u  bem  ®a(e,  ba|  biefed  Slec^töf^ftem  in  einer  gan)  beftimmten 
@ntta}idKung  begriffen  ift,  n)elc^e  bem  äBefen  aller  9le(^tiSbilbung 
gemä^  juerft  aü  ein  (Sefc^Ied^ter«  unb  @tfinbered^t  unb  bann  ald  ein 
ftaatdbürgerlic^ed  Siedet  erfc^eini  Da&  ift  alfo:  bad  urfprünglid^e  Stecbt 
oller  @elbftt>ern)altungiglör))er  ift  ein  l^iftorifd^ed,  bad  ^ei^t,  ed  ift 
bur^  bie  Elemente  ber  ©efc^lec^ter«  unb  ber  ©tänbeorbnung  in  ben 
@elbftDertoaltungdI0r))em  felbft  unb  i^rem  SBerl^&ltni^  }um  Staate  ge« 
bilbet;  in  unfererS^i^  bagegen  beginnt  bai^  ftaatdbürgerlid^^eäled^t 
berfelben  burc^  ba^  Stubium  ber  ©efe^gebung  für  fte  geltenb  )u  toerben. 

3)ie  toeitere  Slntoenbung  biefed  aUgemeinen  Segriffed  auf  bie  beiben 
$au))tgebiete  bed  Stedb^dlebend  ber  @elbftbertoaltung^f5r))er,  bad  innere 
unb  ba^  ftaotlic^e  Siedet  berfelben,  ergibt  bemgemä^  im  allgemeinen, 
ba|  bad  innere  3ted^t  berfelben  burc^  bie  ®ntn>icllungdgefc^id^te  ber 
®efellfd^aft  im  Staat,  bad  ftaatlic^e  Slecbt  burcb  bie  Sntloicflung 
bei^  ®i(iaH  in  ber  ©efellfd^aft  bebingt  unb  gefegt  ift. 
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SBmn  loit  ba^er  jr^t  toon  ber  Qp^t  M  i^J^ifiorifd^en"  Sted^td  ber 
Selbftoettooltting  reben,  fo  begeid^nen  totr  bamit  biqenige  (Spodfe,  in 
tod^et  bie  SSerfaffung  unb  Settoaliung  biefet  Rbxpex  nod^  ganj  ol^ne 
3ut^un  bed  Staate,  unb  o^ne  ein  (Segenflanb  toeber  für  feine  ©efe^« 
gebung  nod^  für  feine  SSertoaltung  )u  fein,  rein  auf  ben  gefeOfc^afi' 
lt(^  ©runbformen  unb  goltoren  ber  ®efd^Ied^ter  unb  @t&nbe  berul^en. 
^ie  iuriftifd^e  9led^tiet>0(i^e  ift  ba^er  nid^tö  tveniger  atö  eine  borgugd« 
toeife  ober  gar  audfd^lie^Kd^  gefc^id^tlic^e,  fonbern  fte  ift  t)ielme^r  bie 
{iaatlofe  @^o(^e  ber  ®efd^Ie(^ter«  unb  @t&nbe^errf^aft  in 
ber  @ebftt)ern)altung.  Unb  bie  SIemente  biefer  Qpod^t,  o^ne^in 
audreic^enb  belannt,  ftnb  nun  im  SEBefentlid^en  folgenbe: 

2)  3n  ber  ®efd^led^ieret)od^e  ftnb  bie  aSertDaltungdlört^er  ftreng 
bafirt  auf  ber  @ef4fIed^terorbnung.  3^re  Serfaffung  geben  fte  ftd^ 
nidftt,  fonbern  fte  ift  eün  ibentifd^  mit  ber  ©efc^Iec^terDerfaffung:  ber 
örtiid^e  Rbtpet  ift  bad  5Dorf,  bie  9Rart,  ber  ®au.  2)ie  materielle 
9a{t$  ift  bie  urft^rünglic^e  ®emeinfd^aft  bed  ®runbed  unb  Sobend; 
in  Sfsiel^ung  auf  biefe  ®emeinfd^aft  unb  auf  bie  i^ntereffen,  Steckte 
unb  Sert^flid^tungen,  bie  barauiS  entfiel^en,  nennen  toir  fte  too^l  eine 
®enof fenf4faf t  —  ein  9Bort,  in  bem  namentlid^  ®ierle  baö  gan)e 
SSefen  jener  einleiten  einfeitig  )u  finben  geglaubt  (at.  Sinen  @taat 
unb  eine  fe(bfl&nbige  SSertoaltung  beffelben  neben  unb  über  jenen 
SÜtptm  gibt  ed  nod^  nic^t.  @d  eciftirt  bal^er  aud^  noc^  leine  „älutonomie/' 
ba  biefe  nur  im  ®egenfa$  )u  einer  flaatlid^en  ®efe$gebung  gebadet 
toerben  lann;  auc^  nod^  teine  SelbftDerioaltung  im  eigentlid^en  @inne, 
ba  ed  leine  ftaatlid^e  i^r  gegenüber  gibt.  €onbern  ed  ift  bad  9Befen 
biefer  erften  ®eftaltung  bed  ^iftorifd^en  Stecht«  ber  @eIbfit)ettoattungd> 
li^tptt,  hai  fte  alle  SBertoaltung  übe^au))t  befi^en,  unb  )h)ar  nid^t  ate 
ein  formell  anerlannted,  fonbern  ald  ein  natürlid^ed  äted^t.  Sie  finb 
nid^t  bie  €elbftt)erta>altungd«,  fonbern  bielme^r  bie  SSertoaltungS- 
f5r))er  biefer  erften  @t>od^e  über^au^t;  Don  einer  Dberaufftd^t  ift 
felbfttmrft&nblid^  leine  9lebe;  ®erid^t  unb  fßolijei  ioerben  burd^  jene 
Rbtptx  audf4flieftlid^  ge^anb^abt;  ber  Aönig  ift  nur,  too  er  befte^t,  bie 
ne^  in^altdlofe  ^ö^ffte  äSürbe;  ed  ift  ber  Anfang  ber  @taatenbi(bung. 
älber  fo  unKar  er  ift,  fo  ^interl&^t  er  @inen  ®ebanfen,  ber  b\% 
auf  bie  gegentoSrtige  Seit  nod^  getoirtt  ^at,  unb  ben  man  xtdfi  tool^l 
nic^t  att  ein  obfhatted  $rinei)),  fonbern  aU  eine  ber  toid^tigften  ^iflo« 
rifd^  Z^atfad^en  ber  germamfc^en  (SnttoicRung  anfe^en  fann.  2)ad 
ifi  ber  ®ebante,  baft  biefe  Stitptt  ein  urft)rüng(id^ed,  mit  i^rer  (Stiften} 
felbft  toerbunbened  Sted^t  auf  bie  großen  gfunltionen  ber  S3ertt)attung 
^ben,  ein  Sted^t,  toeld^ed  i^nen  nic^t  genommen  toerben  lann,  h>eil 
ed  t^nen   nx^i  gegeben  toarb,  fonbern  mit  ibnen  entftanben,   i^nen 
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angeboren  ifi;  ein  Sted^t  ba^er,  ioeld^ed  elet(( gültig  gegen  ®rünbe  unb 
©egengtünbe,  gegen  ^u(en  unb  Sd^aben,  ben  S^arottet  tint^  $rtDat< 
red^td  gegenüber  bem  Staate  unb  feiner  gefef^geberifc^en  (Setoalt  an« 
nimmt.  S^^^  ^^^  ntan  fu^  biefen  ®ebanten  nid^t  in  biefer  3Beife 
formulirt;  aber  man  l^at  ed  eigentlich  nur  barum  nic^t  get^an,  toeil  er 
o^ne^in  nid^t  beftritten  hoarb.  @r  hoirb  aber  ein  fe^r  tand^tiged  Qliment 
für  bie  t^olgejeit. 

S)enn  mit  bem  Untergange  ber  Jtarolinger  entfielen  nun  bie 
®runbl^errli(^leiten,  ©raffc^aften,  Saronien,  @täbte,  geiftlic^e  @fiter, 
felbft  e^reibdrfer  unb  Freibauern.  S)ie  Sebeutung  bed  Unterganges  ^er 
JtaroUnger  biefen  Jl5r))erfc^ften  gegenüber  beflanb  nun,  toie  fcfon 
öfter  ertvabnt,  barin,  ba^  aDed,  ioad  ed  an  SSertDaltungSred^t  in  b;r 
larolingifc^en  @t>od^e  gegeben  \)aiie,  nunmehr  in  biefe  ®runb^etTltd^ 
leiten  atö  i^r  mit  bem  @runbbeft(  t)erbunbencd  9led;t  )urüdfiei, 
ba  ber  ein)ig  berechtigte  On^aber,  ber  Jlaifer,  üerfd^tounben  toar. 
SDie  neuen  SSia^dönige  Ratten  ba^er  gar  lein  Siedet  auf  jene  9?er» 
faffung  unb  S3erta>altung  ber  ©runb^errlic^Ieiten.  2)iefelbm  ftnb  urft)rüng« 
lid^  nic^t  autonom,  ioeil  bie|  ein  SSerl^&Itnig  )u  einem  ioenigftend  t>rim 
ci))iell  berechtigten  Staate  Doraudfeft,  ber  nod^  nid^t  Dor^anben  toax, 
fonbern  fte  finb  fouberan.  Unb  niemanb  jtoeifelte  bamate  an  biefer 
@out>eränetät,  in  allen  benjenigen  3)ingen,  ioelc^e  mit  ber  Seiend' 
l^errlid^feit  nid^t  jufammen^ingen. 

3)ie  ©runb^errlic^Ieit  ift  ba^er  bie  )toeite  gro|e  ij^iftorifc^e  ®e« 
ftalt  ber  Stellung  ber  6elbftt)ertoaltungdI5r))er.  2)em  getoa^lten  Könige 
ober  bem  fic^  aü  9leid^dI5nig  betrac^tenben  dürften,  toie  bem  Sa))es 
tinger,  ober  bem  bloßen  Se^ne^errn  gegenüber  ift  biefe  Souber&net&t 
ber  @elbftt)ertoaltungdlör))er  nid^t  me^r  blo^  eine  X^atfac^e,  toie  unter 
ber  reinen  bäuerlichen  ®efd^lec^tdorbnung  ber  alten  Stämme,  fonbern 
fte  ift  je^t  ein  Siedet,  bad  ber  Sugerän  erft  t^atfäd^lic^  unb  brnn 
formell  als  $rit)ilegium  ber  einzelnen  Mxpn,  ober  ald  bad  fog. 
Sanbedred^t  ber  Sanbfc^aft  anerlennen  mu^.  Samit  aber  beginnt  ber 
Uebergang  in  bie  ftänbifd^e  @))od^e. 

3)  2)ie  ftänbifc^e  (St)oc^e  bed  biftorifc^en  Sled^td  ber  Selbftt)ein>ol> 
tung«l5r))er  c^araheriftrt  ftc^  nun  baburc^,  bag  auf  ®runblage  biefer 
SSertoaltungefoubcränetät  bad  innere  Stecht  berfelben,  bie  SBerfaf« 
fung  unb  bie  SSerioaltung,  ftc^  auf  rein  ftänbif^er  Saftd  ent« 
toicfelte.  3)ie6  ift  nun  Don  l^5d^fter  Sßic^tigteit  für  bie  ®efd(|id^te 
®nxopa*^\  erft  ein  flarer  Slitf  auf  bie  reid^en  unb  eigent^ümlid^en 
SSer^ältniffe,  bie  barauS  entfte^en,  mac^t  und  eigentlich  bad  9S)efen 
bed  RampU^  ber  ftaatebürgerltd^en  @))Oc^e  mit  ber  ftänbifd^en  beutlic^. 

3>aö  ftSnbifc^e  Siedet  iener  3eit  ber  Selbftl[>erioaltungdför))er  bebeutet 
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nämlic^,  ba§  {ebev  biefer  lt5r))er  feine  eigene  Serfaffung  unb  SSer- 
toaltung  je  nad^  ben  ftcinbifd^en  Elementen  audbtibete,  aud 
tDeldben  feine  9(nge^5rigen  beftanben.  Unb  bie^  ift  bie  einzig  mdglid^e 
SCrt,  ft(^  ben  Sleid^t^um  unb  bie  groj^e  SSerfd^iebenl^^eit  in  ber  ©eftalt, 
bet  Setoegung  unb  bet  Stec^tdorbnung  bet  @elbftbern>a(tung  iener 
(Speise  )u  erflören.  3)a^  aber  ift  nid^td  anbetet  a(d  bie  innete  @e« 
fd^ic^te  jener  (Spo6}c,  benn  ed  ift  nun  n>o(;I  tlax,  bag  e^  anfänglich 
neben  jener  Selbftbertoaltung  nic^t  nod^  ein  ^toeited  innere^  Siedet  gibt, 
fonbem  ba^  fie  felbft  eben  bie  @efanimt^eit  ber  inneren  Sied^td- 
}uftänbe  biefer  großen  Qpod^e  bilbete. 

Z)ad  Silb,  toelc^ed  fid;  baraud  ergibt,  ift  nun  in  feinen  ®runb« 
)ügen  folgenbed. 

a5er  erfte  Il;eil  ber  ©elbftberh)aItungÄlörl)er  biefer  3eit  beftel&t 
aud  ben  alten  ©efd^Iec^terbörfern,  mit  greibauern,  Sd^uljen,  2)otf« 
gerid^t,  unb  ben  gefcDfc^aftlic^en  Unterf (Rieben  ber  Sauern,  ^albbauern, 
Äät^ner,  Snfaffen  u.  f.  lü. 

3)er  jtueite  beftel^t  aud  ben  ab(tc(fen  ^errfc^aften.  $ier  ift 
ber  ©runb^err  bad  a(te  ®ef(^Ied^ter^au))t,  ba^er  Obereigent^ümer,  f)>äter 
au(^  $err  ber  $erfonen.  3N  gegenüber  ift  natfirlid^  bie  9Ba^(  ber 
Organe  ber  SSermaltung  audgefd(fIoffen ;  ald  Obereigent^ümer  bed  (SrunbeiS 
unb  $err  ber  5|8erfonen  ift  er  auc^  |)err  bed  ©erid^t«,  ba^  ift  in 
jener  S^t  ))etfönlid^er  ^err  ber  SSertpaltung.  2)ie  @efammt^ett  ber 
ablid^en  Ferren  bitbet  bann  einen  @tanb;  bamit  tritt  er  in  bie  ftän< 
bifd^e  Drbnung  hinein  unb  fo  berfd^meljen  in  ben  ablid^en  ^errfc^aften 
bie  ©efc^I^ter--  unb  bie  ©tänbeorbnung.  3)a«  ßlement  ber  erfteren 
befte^t  in  bem  Dbereigent^um  an  bem  ®runbbefi|,  bad  (SIement  ber 
gtoeiten  in  bem  )>erf5nHd^en  SSorred^t  be«s  9(blid^en.  $ier  ift  bie  Selbft« 
bermaltung  bad  )>erfönlid^e  @igent^uin  be^  ablid^en  @runb^errn. 

3>er  reinen  ftänbifd^en  äSitbung  bagegen  gel^ört  bieftird^e;  neben 
il^r  f))äter  aud^  bie  Uniberfttät.  ^ie  Jlird^e  ift  bie  erfte  %oxm,  in 
toeld^er  ber  93eruf  )um  abgef(^loffeiven  @tanbe  mirb.  @s  ift 
felbfberftänblic^,  ba^  biefer  S3eruf  in  feiner  9}erfaf[ung  unb  SSertvaltung 
boUfcmmen  frei  ift.  9ln  i^r  entfte^t  ber  erfte  äSegriff  ber  6or)>oration. 
2)ie  6Dr))oration  ift  urf^rttnglid^  bie  aneilannte  Sin^eit  ber  99erufd> 
genojfen,  bie  ftc^  für  i^ren  SBeruf  i^re  eigene  SSerfaffung  unb 
Sertoaltung  geben.  2)ie  SSerfaffung  ber  latl^olif d^en  fiirc^e  ift  bie 
erfte  rein  ftänbifd^e  Jonn  ber  ©elbftbertoaltung  be«  Serufe«, 
bie  i^rem  gangen  3Befen  nad^  bon  jeber  brüten  ©etoalt  in  jener  3^it 
unabhängig  ift.  Sie  ift  ta^er  bie  britte  %oxm  ber  SeUftbertpaltung 
in  jener  Spod^e. 

^ie  t)terte  entfte^t  nun  ba,  too  biefe  tirc^Iid^e  6or})oration  ®runb< 
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befttf  geloinnt  (Srjl  je^t  —  unb  ni^t  an  unb  ffir  ftd^,  h)ie ).  9.  ®ter!e 
meint  —  toirb  fte  eine  ©etneinfd^aft,  unb  and)  bie^  nur  im  aDectoeiteften 
Sinne,  U)ei[  fie  leine  Selbft&nbigleit  i^rer  ^itglieber  lennt,  toaS  bod^ 
toefentltd^  )ur  ©enoffenfd^aft  gehört.  Sotine  fte  aber  ben  (BrunbbeTtt 
getoinnt,  ftedt  fie  fofort  ben  ®runbfa$  auf,  ba^  fte  bad  Siedet  ^aben, 
bie  9(ngelegen^eiten  beffelben  nad^  ben  ffir  fte  a(d  9erufdt5rt)erf(^aft 
geltenben  Slormen  gu  r>tttoalUn;  benn  biefer  @runb6efi(  ift  i^r  Sigem 
t^um,  unb  fte  ift  in  il^rem  Sigent^um  eben  fo  felbft&nbig  ate  ber  ®runbs 
l^err.  3)abur(^  nun  entfielt  bie  erto&^nte  vierte  f^orm  ber  @elbft« 
t)ert9altungdför)9er,  tDelc^e  in  ber  nac^  för)}erf(^aftlt<i^em  Serufdred^t 
georbneten  SSerfaffung  unb  SBertoaltung  jener  Seft^ungen  ber  Jtirc^e 
befielt.  3n  i^r  ift  bie  Äört)erfd&aft  ber  ©ouberäne.  Dicfe  Äört>cr* 
fd^aft  ^at  toerfd^iebene  formen.  93ir  unterfd^eiben  bie  eigentlichen 
ftird^en  (3>Dme,  mit  2)om^erren  unb  (iapiUln),  Stiftungen,  meift 
mit  {trd^Iic^en  äSorft&nben,  reine  Sor})orationen,  toie  bie  UntDerftt&ten, 
äbteien  unb  Älöfter,  je  mit  ben  SSerfaffungen  i^rer  Drben.  3)ie 
Sidt^ümer  bagegen  ftnb  fd^on  ftaatli(|;e  93erufdI5r)>er,  ba  fte  nic^t 
me^r  toie  jene  auf  bem  @runbbeft(  berufen,  unb  aud^  in  i^rem  9Bir< 
!ungd!reid  an  leinen  fold^en  gebunben  ftnb.  9(ber  bie  obigen  gformen 
ergeben  fd^on  ein  mäd^tiged,  unenbtic^  rei(^ed9i(b,  hau  man  nid^t  in 
ein  ununterfd^iebened  ©anje  jufammentoerfen  foQte. 

S)ie  fünfte  t^orm  ift  nun  toefentlid^  Don  ben  obigen  Derfd^ieben. 
@d  ift  bie  ftäbtifd^e  eeIbftDem>altung,  bie  etabi  Die  Stabt  ifl 
bie  ^eimat^  beS  geiverblic^en  Sefi^ed;  aOein  fie  ift  ni(|;t  gleid^  am 
fangd  ald  @elbftDertoaltungeför))er  )u  betrad^ten,  ta)ie  man  ed  getoö^m 
li^  t^ut,  toenn  man  nid^t  ]ebe  fefte  Unterfd^eibung  toieber  jerftdren 
h)ill.  3n  i^t  beginnt  bie  @elbftt>ern>altung  Dielme^r  in  ber  gorm  brr 
f5rt)erf(^af tlid^en  Serbinbung  ber  Strbeit ,  ben  3  ä  n  f  t  e n  unb  3  n  n  u n  g  en, 
toelc^e  anf&ngUd^  burd^au^  atöbadienige  angefe^en  toerben  muffen,  \oa^ 
toix  fp&ter  ate  „SSertoahungdüereine''  bejeid^nen  iverben,  unbt)onbencn 
toir  ba^er  erft  unten  )u  reben  ^aben.  S)ie  Stabt  ta)irb  ein  Selbft« 
t)ertoaItungdfört)er  erft  ba,  too  fte  ein  territoriale«  ®an)e  mit  gerieft« 
lid^er  €elbftänbig!eit  ift.  3^re  SBerfaffung  ift  eine  ^öc^ft  berfd^iebene, 
toei(  in  ber  bunteften  Stannigfaltigleit  bad  Slement  ber  abliefen  ©runb- 
^errli(^leit  unb  ba6  ber  {5r)>erf(|;aftnd^en  9trbeit  um  biefelbe  fäm)}fen. 
3)iefer  Stampf  ift  bie  innere  @t&btegefd^id^te.  9Bir  ^obrn  i^n  nid^t 
toeiter  )u  verfolgen.  älQein  nad^  au|en  ftnb  nun  biefe  @tabte  boO< 
lommen  fouber&n,  toie  bie  lird^Iid^e  5lör))erf(^aft  unb  bie  ©runbl^errfd^aft, 
benn  in  ber  X^at  ftnb  fte  bie  ab  ®runb^err(id^Ieit  auftretenbe  ftfinbifd^e 
@e(bflt)erH)altung  bed  geh)erblid^en  lla)>itald,  h)ie  bieitird^e 
bie  bed  Serufe«,  unb  bie  abliefe  ©runb^errlid^feit  bie  ber  ®efc^Ied^ter. 
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SlBerbinö«  liegt  in  i^nen  eitn  iDegen  biefer  gorm  beö  Äa})itaÖ  bcr  Äcim 
ber  flaatöbfirßcrlid&cn  ©elbftoertoaltutig;  aber  berfelbe  fomtnt  erft  \paUt, 
ni^t  burd^  bie  ©tfibte  felbft,  fonbem  erft  burd&  ben  Staat,  jur  (äeltung. 
35enn  totcber  jeigt  p(^  l^ier  ba«  gro|e  ^iftortfd&e  ®efe^>  bcr  gefettfc^aft« 
li^en  Snüoidiung,  hai  feine  Drbnung  ber  ©efellfd^aft  burc^ 
fi*  felbft  bie  flroft  be«  gortfc^ritte«  befi^t,  fonbern  fte  erft 
burd^  ben  ©taot  em^^f&ngt.    3)ad  tDtrb  ftd^  nun  f^^äter  jeigen. 

S)ie|  nun  Itnb  bie  fünf  ©runbformen  ber  drtlici^en  6elbftt)em>at 
tung  bed  ^iftorifc^en  fRtd^td,  Ueber  i^nen  ftel^t  faft  toon  9lnfang  an 
bie  l^dd^fte  ^orm,  bie  Sanbfc^aft,  tpeld^e  bie  ^^ortfe^ung  bed  alten 
®aued  tfi.  3)ag  h>a$  ft)ir  bie  Sanbfd^aft  nennen,  ift  nid^t^  einfac^eiS, 
in  ftc^  f lareS  unb  feftbegränjte«.  ©ie  bebeutet  üielme^r  eine  bcftänbige 
6ntn>i<IIung,  fte  ift  eine  @in^eit,  n>el(^e  bie  gemeinfc^aftlid^en  ißtttoaU 
tungSaufgaben  jener  ©elbftt)erti>aItung0lör)>er  innerhalb  il^red  ^iftovifc^en 
©ebieted  burd^  bie  Serfammlung  ber  $äu})t^r  ber  obigen  ©elbft-- 
»erh)altttngöför))er  erlebigt  ©ie  ift  ba^er,  h)o  unb  h>enn  fieauf« 
tritt,  bie  gefe^gebenbe  ®eh)alt,  ju  tveld^^er  bie  einzelnen  @elbft))ertoa(« 
tungSlör^er  in  bem  SBerJ^ältni^  ber  t)oII)iel^enben  fte^en;  fie  ift  aber 
auc^  bad  Organ  ber  93em>altung  bed  ®erid^td  in  ben  ©treitigleiten 
iener  Rbtpet  unter  einanber,  übernimmt  bann  einzelne  %f9dU  ber  SSer« 
toaltung  in  ©teuern  unb  ^oli^ei,  unb  ift  bal^er  biejenige  f^orm  ber 
^[lorifc^en  ©elbftbertoaltung,  toel^e  ba8  Slement  ber  Staaten'- 
bi(bung  am  beutlid^^ften  in  fi^  trägt  ©ie  ift  ed  bal^er  aud^,  mit 
toeld^er  ber  eigentlid^e  Staat  am  erften  in  ©treit  unb  Jtam)>f  gerät^; 
fte  faOt  i[)or  bem  Xnbrange  beffelben  ein  üoDed  ga^r^unbert  früher  ali 
bie  übrigen  ©elbfttDaItungdI5rt)er;  i^re  ®ef^id^te  tDenigftend  ^at  man 
nie  \)on  ber  ber  ©taatdgefd^id^te  trennen  fönnen. 

%ait  man  nun  ba$  Obige  jufammen,  fo  ^at  man  bie  Elemente 
be«  »ilbe«  be«  ^iftorifd^en,  ba«  ift  alfo  be«  ®efc^Ie^ter«  unb  ©tänbe« 
red^tö  ber  ©elbftoerh)altunggtert)er.  SBir  berftatten  und,  bie  5Princi})ien 
beffelben  no(^  einmal  jufammengufteOen. 

erft  er  ®runbfa^  ift,  ba§  biefe  Äörjjer  o^ne  Unterfc^ieb  baS  SRe^t 
auf  i^re  ©elbfberh)a(tung  ald  ein  un))eräu|erlid[^eS,  i^nen  mit  bem 
S^araiCter  bed  Sigent^umd  {uge^öriged  anfe^en,  baS  t^nen  ber  ©taat 
nid^t  nehmen  fann,  h)eil  er  ed  i^nen  nid^t  gegeben  l^at.  ^n  bicfem 
formalen  ®rnnbfat^  erbält  ftd[^  bann  baiS  ^5^ere  $rinci)>;  ba^  bie  freie 
Sertoaltung  ühexf^aupt  notl^toenbig  ift;  fie  tragen  eben  berm5ge  beffelben 
ben  ®eban!en  burd^  bie  ©türme  ber  folgenben  ®))od^e  ^inburd^,  ba| 
bie  Sßemid^tung  ber  3bee  ber  freien  93em>altung  ein  tiefer,  unlösbarer 
9Siberf))rud^  mit  bem  SSSefen  beiS  ©taatd,  Dor  allem  mit  bem  SBefen 
bed  Sted&td  fei.    ©ie  ftnb  Atn  baburd^  ein  gan)  unfd^fi|bared,  nid^t 
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ifodf  genug  an)uf((Idgenbed  Slrment  ber  fpätern  6nth)t(flung  getoorben, 
n)ie  \oix  ed  fogletd^  fe^en  toerben.  2)enn  e^  ift  Aar,  nic^t  bie  ft&nbifc^e 
3orm  in  i^nen,  fonbem  bie  gro^e  3bee  bet  freien  SertDdItung  gegem 
über  bem  fouberfinen  Staat  unb  fetner  ein^eitlid^en  Sonjte^ung  ift  hai 
^iftorifd^  9ere(|;tigte,  @h>ige  in  i^nen.  Unb  ba^er,  tvie  tmr  fc^on  oben 
bemerlt,  bie  ^o^e  Sebeutung  bed  Segrtffed  unb  bed  9lamend  be$  ^ifto« 
rifc^en  9le(^td  ixbnffaupU  nur  bie  @el6ftt)ertoaltung  Id^t  biefen  Segriff 
)u;  ed  ift  mit  bemfelben,  ald  einem  9le(^t  auf  einen  9le(^td)uftanb  auf 
®runb(age  gefti^id^tlid^  gegebener  X^atfa^en,  für  alle  anbem  S^Iec^t^^ 
gebiete  gar  leine  äSorfteKung  )u  berbinben.  3)arum  benn  auc^  forbert 
unb  beftt^t  bad  auf  biefe  SSeife  gegebene  ^iftorifd^e  Siecht  an  unb  für 
ft(^  eine  3Ra4)i,  toelti^e  feinedtoegd  blo^  auf  ber  SRad^t  be«  ©efe^ed 
berul^i  @d  forbert  mit  gutem  Sinne  eine  9((^tung,  bie  nid^t  blo^ 
burc^  feinen  Sn^alt,  fonbem  bielme^r  burc^  biefe  feine  ^ö^ere  et^ifc^ 
Sebeutung  unb  ^unttion  bebingt  ift.  (Sd  l^at  bie  gf&^igleit  in  fi<l^, 
felbft  ber  Serfaffungdbtibung  ate  glei^berec^tigter  ^altor  )ur  Seite  }u 
treten,  unb  barf  bon  fiä^  fagen,  bag  bie  9(cbtung  tor  i^m  eine  felbft« 
bebingte  ®runblage  ber  gefunben  Staatdorbnung  ift.  5Denn  ed  ffat 
feinen  ®runb  in  ben  l^5^ern  ^orberungen  bed  geißigen  £eben8  unb 
ifl  bamit  ber  äludbrud  bed  auf  ftc^  felbft  ru^enben  Sled^td  auf  bie 
Selbftbertoaltung. 

S)er  )toeite  ®runbfa(  biefed  l^iftorifd^en  9led^td  f^at  nun  freiließ 
eine  gan)  anbere  Slotur.  S)enn  toie  Serfaffung  unb  Serloaltung  in 
©efd^lec^ter«  unb  St&nbeorbnung  über^auDt,  fo  finb  fie  aud^  in  biefen 
€elbftberta)altungdlör)9ern  unfrei;  bad^ei^t,  fte  berufen  auf  bem  $rinci)) 
ber  Ungleid^l^eit  ber  SRitglieber  unb  ber  ^errfd^aft  eined  gefeüfd^ftlic^en 
Sntereffed  über  bad  anbere.  9B&btenb  ba^er  biefe  Stbtptt  im  $rinci)) 
felbftänbig  bleiben,  lönnen  fte  ber  ^orm  nadj^,  bad  ift  eben  in  Serfaffung 
unb  SSertoaltung,  nic^t  bauern,  unb  bad  ifl  ber  Sßunit,  n^o  bie  nun 
Staatenbilbung  entf(^eibenb  in  bad  9led^t6leben  berfelben  l^inein  greift. 

Sßie  bie|  nun  gefc^iebt,  ba$  )eigt  un6  äuBerlic^  bie  innere  ®e« 
fc^ic^te  ber  Staaten  @uro))ad.  9Bir  Idnnen  fte  natürlidft  aü  belannt 
boraudfe^en.  Unfere  Slufgabe,  bie  ber  3Biffenfd^aft  biefer  (Sefc^ic^te, 
liegt  auf  einem  anbem  ®ebiete.  SBir  ^aben  unfererfeitd  )u  geigen,  ioie 
iene  (Sntloicflung  ber  S)inge  im  ®ro|en  unb  ®an)en  aud^  ^ier  nid^t 
)uf&llig  unb  toiHIürlicb,  fonbem  tuie  fte  ein  auf  bem  innerflen  SBefen 
ber  Staatdibee  beru^enber,  organifc^er,  unb  ba^er  not^ioenbiger  $roce^ 
toar.  S)ie  bid^erige  ©efc^ic^te  loar  bie  Munition  ber  in  beftimmte 
gefellf(^aftlid[^e  Sfted^tdorbnungen  gebannten  inbibibuellen  $erf5nli(^feit; 
bie  folgenbe  ift  bie  gunition  ber  Staatdibee  im  Oebiete  ber  ^iftorifcben 
Selbftbertoaltung. 


143 


c)  2)er  ttf^ngaitg.    3wdte  (^tftaltunq.    SBefnt  unb  (Snttvttflung  btr  obrigfeit- 

iiöftti  Sßi>xmnnt\diQ\t  über  bic  ^ef&ßDeriDoItutig.    Xxt  ly^ritoilfgien"  unb 

„^taiuitn*'  berfflbnu 

S)em  eben  bar^efteDten  JDrganidmud  bet  Selbftbettoaltung  in  )enen 
ffinf  $au)3tfornten  tritt  nun  mit  bem  fed^gel^nten  ^al^r^unbert  ber  Staat 
entgegen,  unb  bamit  beginnt  eine  gan)  neue  Steige  t)on  Srfdfteinungen. 

Suc^  biefe  Srfd^einungen  ftnb  nun  in  l^ol^em  ®rabe  ntannig« 
faltig  unb  geeignet,  bo«  ^öd^fte  ^ntereffe  ju  ertoerfen.  Sie  greifen  femer 
|o  tief  in  bie  ^ragmatifd^e  ©efd^id^te  l^inein,  ba^  fte  aud^  fonft  ^in« 
reid^be  Seac^tung  finben.  3)ennod^  ^aben  fte  in  ganj  @uro))a  ^ioa^ 
©emeinfamed  unb  ©leic^artiged.  S)iefed  @emeinfame  unb  ©leid^artige 
entfpringt  ijffenbar  toieber  nid&t  ber  SBäittfür  unb  bent  SwfflD^.  fonbern 
ifteinßrgebnifeber  gleid^artigen,  elementaren  ^iftorifd^en  Äräfte,  toeld^e 
^ier  toirifam  ftnb.  Unb  hnr  f  önnen  biefelben  nun  einmal  nid^t  anber« 
barlegen,  ald  inbem  toir  auf  ba6  allgemeine  SSefen,  ben  SSegriff  ber< 
felben,  eingeben. 

!Dlag  nun  ber  Staat  erfd^einen  tme  er  toiU,  immer  finb  feine  jn)ei 
großen  Slomente  in  allem  toa^  er  tft  unb  tl^ut,  tl^ätig.  S)ad  eine 
biefer  beiben  SRomente  ifl  bie  in  i^m  )um  Sludbrudt  lommenbe  )>erf5n« 
lid^e  Sinl^eit,  tDeld^e  gegenüber  ben  felbftänbigen  X^eilen  ald  ^öd^fte 
3Raifi  erfc^etnt;  ba^  anbere  ift  bie  ätnerlennung  ber  Sinjeljperfönlid^« 
!eit,  iveld^e  bie  ^rei^eit  bilbet,  unb  burc^  ©efe^  unb  SSertualtung 
bertpirflid^t  toirb. 

älud^  in  bem  llantpfe,  iDeld^er  nun  feit  bem  fed^)el^nten  ^a^r^unbert 
itoif(^en  Staat  unb  Selbftbertoaltung  entfte^t,  ftnb  ed  biefe  beiben  SRo« 
mente,  toeld^e  in  biefem  großen,  gana  (Suxopa  burd^jie^enben  @nth)idE« 
Im^ipxocc^  für  biefelben  maggebenb  tuerben.  Unb  l^ier  ift  ed  nun  fein 
Sto'eifel,  ba|  ioir  ^toei  $au)>te)>0(^en  eben  nad^  jenen  beiben  SRomenten 
)u  unterfc^etben  ^aben.  2)ie  erfte  biefer  @)>od^en  ift  bie,  in  toeld^er 
e§  ftd^  um  bie  ^erfteEung  ber  @in^eit  bed  Staati^  in  bem  Sl^flem 
jener  Selbftt^ertoaltungdfÖr^er  l^anbelt;  bie  {loeite  ift  bie,  tDO  nac^  ber 
^erfüeOung  biefer  (Sin^eit  bie  ^rei^eit,  unb  gn^ar  fpeciell  bie  ber  freien 
Selbftbertoaltting  )ur  ®eltung  gelangt.  SBir  nun  fe^en  bie  erfte  (Spcdfe 
nur  aü  ben  'S)ur(^gang  )ur  }ft)eiten,  faffen  fte  bal^er  aH  @in^eit  }U* 
fammen,  unb  nennen  fte  bemgemfi^  bie  (Spt>i}t  ber  obrigleitlic^en 
Selbftberioaltung. 

@d  ftnb  nun  für  aOe,  ivelc^e  bie  ©efd^id^te  fennen,  bie  ®runb)üge 
biefer  »etoegung,  fofem  fte  eben  alle  arten  ber  Selbftberh)altungetert)er 
gleichmäßig  umfaffen,  tool^l  fe^r  leidet  Derftdnblid^. 

Sotoie  n&mlic^  mit  bem  anfange  bed  fed^ge^nten  3<(^>^^unbert8 
ber  Staat  ftc^  in  bem  itönigt^um  felbft&nbig  )u  enttoidfeln  beginnt, 
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trifft  er  faft  auf  aOen  fünften  auf  ba«  felbfit&nbige  ^tftorifd^e  9tfd^ 
iener  5l5r))er.  S>iefe  Rixpn  beft^en  nod^  nid^t  bloS  ba9  Stecht  einer  unauf-- 
^ebbaren  @£iften),  fonbern  fte  beft^en  auc^  bad  Siedet  faft  auf  aOe 
©ebiete  ber  Sertoaltung,  bie  fte  au^fd^lie^Ud^  innerhalb  i^rer  ®rän)en 
ausüben.  @tne  ein^eitlid^e,  aud  (Sinem  SiOen  ^ert)orge^enbe  X^atig« 
feit  bed  @taatd  ift  i^nen  gegenfiber  nod^  gar  ntd^t  benfbar.  S^ennod^ 
lann  ber  Staat  ni^t  befielen,  \otnn  er  lein  Siecht  auf  bie  Sertoaltung, 
unb  tein  i^m  ge^öriged  (Sebiet  berfelben  f^at  Sr  fann  )kDar  bie  €eIB« 
ftönbigleit  feiner  %ffexU  {ugeben,  aber  er  lann  toon  i^nen  unb  innrem 
ffitDen  nic^t  abhängig  fein,  ©oioie  er  ba^er-jum  Seiou^tfetn  feiner 
felbft  hnxöf  bad  felbftt^&tige  itönigtl^um  gelangt,  fc^afft  er  ftd^  feinen 
9BirIung${reid,  unb  in  ber  Silbung  biefed  äBirlungdIreifed  fann  er 
nun  nid^t  anberd,  atö  ben  ber  @eIbftt>ertoaItungdf5r)>er  tl^eiU  befd^ränfen, 
t^eitö  üemtc^ten.  ®d  ift  babei  Don  feinem  fl^ftematifd^en  Sorgange  bie 
Siebe,  fonbern  ed  mu§  biefer  $roce^  atö  ein  naturgemäßer  angefe^en 
toerben,  ber  jloar  rafd^er  unb  l^ärter  herlauft,  n>o  bie  t^rflen,  iDiejum 
2^^ei(  in  ^anfreid^  unb  @ng(anb,  unter  Aarl  I.  unb  ^aloh  U.  ba$ 
Seioußtfein  t>on  bemfelben  b<^ben,  ber  aber  immer  unb  adent^alben  fafi 
gan}  genau  berfelbe  ift.  S8ir  tooden  benfelben,  ba  feine  einjelnen 
SRomente  o^nel^in  befannt  finb,  nur  in  feinen  brei  ©runbjiügen  be« 
)ei(^nen,  toelc^e  i^rerfeitd  aUerbingS  toieber  ftd^  in  beftimmten  ^iftorifd^en 
abfc^nitten  barftellen. 

3)er  erfte  ©^ritt,  ben  ba8  Äönigt^um  jur  ©in^eit  t^ut,  ifi  bie 
Xu^bilbung  ber  alten  SRegalien  )um  Segriff  unb  Sle^t  ber^o^eiten. 
S)er  Unterfd^ieb  ift  flar;  bieSlegalien  berul^en  auf  bem  @igent^um8* 
re(^t  bed  Staatd,  bie  ^ol^ettdred^te  bebeuten  bagegen,  unb  jtoar  glei^- 
Diel  ob  fte  bie  alten  Siegalien  )um  (Segenftanb  ^aben  ober  nic^t,  bad 
au^  bem  9Befen  bed  @taatd  fließenbe  Siedet,  bie  großen  ^nftionen 
beS  ©efammtlebend  feinem  ^öd^ften  SBiDen  unb  feiner  Xtyit  )u  untere 
toerfen.  S^bem  alfo  irgenb  eine  fotc^e  Slufgabe  atö  „^ol^eitdred^t''  er^ 
fl&rt  toirb,  fteOt  ber  Staat  fte  unter  feine  SSertoaltung.  Unb  ba  nun 
bie  @elbftbertoaltung$fört)er  faft  aOe  SSertoaltungdaufgaben  bed  &taai^ 
in  tl^^rer  Sompeten^  befi^en,  fo  beginnt  bie  föniglic^e  Staatdgeioalt 
iened  ^o^eitdred^t  unter  aUen  möglid^en  Slamen  unb  Jtategorien  Ouftij« 
^olj^eit,  Sßoltjei^o^eit,  äBegel^o^eit,  goU^o^eit,  gagb^o^eit  u.  f.  to.  — 
aud  bem  obigen  (Brunbe  aud^  eben  fo  oft  ,,Slegalien''  genannt)  baburc^ 
au0)uäben,  baß  er  jtoar  ben  6elbftt)ertoaltungd!ör))em  i^re  Steckte  läßt, 
aber  bie  2^^ätigfeit  berfelben  in  jenen  ®ebieten  feiner  l^^dd^ften  ©etoalt 
untertoorfen  erflärt.  S)ieß  aOgemeine,  an  fi^  unbeftimmte  $rincit) 
em)>fängt  nun  Jt5rt)er  unb  Seele  burd^  ben  neuen  Drganidmud  bed 
Jt5nigt^umd,  bad  Seamtentl^um.    9Bir  ^aben  ba«  im  erften  Sanbe 
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hemt^  enüoiäüt  ^ie^  Seanttentl^unt  nun,  Don  Reinen  9[nfSngen  au^ 
ge^enb,  beginnt,  ba  ed  nod^  leine  feften  ®t&n}en  bed  öffentlichen  Sled^tS 
gibt,  auf  allen  fünften  jugleic^  in  bie  an  fid^  un}H)eifeIl^aften  Steckte 
ber  alten  @el6{lDetto>aItun0dI5T))er  einzugreifen.  S)ie  leiteten,  bon  ber 
£anbf<i^aft  6id  }u  ben  Seinften  Ä5r)>e¥fci^aften  ^inab,  feigen  bie  lommenbe 
@efa^r.  @ie  beginnen  il^e  SSertl^eibigung.  3)iefe  nun,  bem  meift  iu* 
tiftifc^  gebilbeten  Seamtentlfium  gegenüber,  lann  nur  baburti^  gewonnen 
toerben,  ba|  jene  ®rän)e  ber  @elbft&nbtg!eit  ber  alten  SSertoaltungd^ 
t&r^er  felbft  toieber  iuriftifc^  formuKrt  toirb.  S)ad  gefd^ie^t;  fo  ent« 
fielen  bie  Sanbe§red|^te,  bie  Statuten  ber  @t&bte  unb  6or)}orationen. 
Sie  toerben  bann  bom  Sanbedlj^errn  beftätigt;  aber  in  biefer  Seftätigung 
eben  tritt  bie  neue  ©eftalt  ber  ©taatdibee  bereite  in  eigent^ümli(^er, 
ober  d^ralteriftifd^er  SSeife  auf.  3)ie  Sftften)  jener  Rbxpex  toirb  )toar 
niti^t  ©egenftanb  ber  SSeftätigung,  toof^l  aber  ade  ibre  einzelnen  Sted^te. 
Sie  l^dbrn  an  fid^  im  (Seifte  beiS  neuen  Staate  fiberl^au)>t  feine  folc^en 
Sted^te;  alle  öffentlid^en  Siedete  ftnb  ^o^eit^red^te;  loenn  ba^er  jenen 
ft5rj)erf duften  fold^e  9le(^te  juftel^en,  fo  ftnb  biefelben  nur  Sludna^men 
bon  ber  Siegel;  fie  ftnb  teine  Siedete,  fonbem  fie  finb  Sorrec^te,  fie  ftnb 
$ribi[egien.  Unb  bei  biefen  $ribilegien  ift  nun  nid^t  b(og  jener 
allgemeine  @tanb))unft  bon  SBic^tigfeit,  fonbern  auc^  bie  t^raftifc^e  ^olge 
berfelben.  Sinb  ed  nämUc^  ^ribilegien,  fo  ftnb  ^e  ftrilt  )u  inter- 
))retiren.  9Bad  alfo  ni(^t  audbrütfltc^  in  i^nen  fte^t,  ift  fd^on  je^t 
ein  Siedet  bed  neuen  Staat«;  unb  toie  bieied  ftel^t  nid^t  barin?  @ntfiel^t 
aber  ein  Streit,  ob  ein  beftimmteS  SBertoaltungdred^t  bem  Staate  ober 
bem  SerioaItung$t5r)9er  angel^ört,  fo  entfd^eibet  bad  ©erid^t  be«  Sanbed« 
^erm.  So  ift  bie  Selbft&nbigfeit  jener  Jtör)>er  nun  auf  aOen  fünften 
gerabe  baburd^  befc^räntt  unb  bebro^t,  ba^  fte  jurtftifd^  formulirt  ift. 
Unb  bad  ift  ber  S^aralter  biefer  erften  S))od^e,  ber  bad  fiebje^nte  ^a^r^ 
l^unbert  gehört. 

Snein  biefe  bebeutfame  Snttoitflung  l^at  nun  nod^  eine  }toeite 
Seite.  93id^er  ^aben  bie  Selbftberh)altungdlört)er  i^r  Siedet  a(d  ettoa« 
gan)  Selbftberft&nblid^e«  betrad^tet.  3^|t  l^at  ed  eine  ©ränje  gefunben. 
Siefe  ®rän}e  ift  junöc^ft  eine  X^atfac^e.  3ft  ftc  <>ber  aud^  ein  Sted^t 
an  ftd^?  Qai  benn  ber  Staat  ba«  Sted^t,  biefe  93efd^r&n!ung  }u  geben? 
ffier  ifi  benn  biefer  Staat,  ber  fo  getoaltig  eingreift?  SBa«  ift  fein 
aSefen,  toad  ift  fein  Sted^tdtitel,  toad  ift  feine  le^te  ©ränje?  —  @d  ift 
bad  bie  3eit,  h)o  bie  Kaffifd^e  Silbung  in  (Suxopa  3Sur)el  fa^t.  Pato 
unb  Xriftoteied  l^aben  über  Staat  unb  Stecht  gebadet  unb  gefd^rieben; 
ed  ift  natürlid^i,  ba|  ftc^  ber  ®ebanle  ber  euro)>&ifd^en  SQSelt  aud^  auf 
bem  ©ebiete  be«  Staat^red^td  biefen  ÜR&nnern  juloenbet.  3tm  lernt 
man  ^toar  für  bie  ^age  nad^  bem  Siedete  ber  Selbftbertoaltung  nid^t« 

etcin,  bie  Scrtvalttinflffle^re.    I.  s.  10 


146 


t)on  ben  eried^if^en  Staatdt)I^Uofo))l^en;  tJ^nen  ijl  ber  Segriff  berfelbfit 
DoKfitftnbig  unbetonnt;  betn  ^laio,  toeil  er  in  feinem  Staate  gar  letne 
@elbft&nbtgfett  ber  X^et(e  anerlennen  lann,  bem  Xriftoteied,  ioei(  i^ 
bet  Biaat  tein  Segrtff ,  fonbem  nur  eine  ber  Seoba^tung  unterltegenbe 
Z^tfac^e  bed  £ebend  iji;  aDetn  (Sind  lernt  bie  euro)>&ifd^e  SBdt  Don 
il^nen,  unb  bad  \fk  bad  !Ra<^benfen  Aber  ben  Staat,  fein  SBefen  unb 
fein  aus  biefem  SSefen  ^en^orge^enbed  Sted^t.  Unb  fo  entfielet  bie 
9te^tiS)>l^iIofo))^te,  bie  ioefentli^  eine  Sntlotdiung  be«  @taat^ 
begriffet  iß.  ®d  ift  nid^t  unfere  Sad^e,  biefelbe  in  i^rer  l^iftorifc^ 
@ntkDidE(ung  l^ier  )u  t)erfo(gen.  XDein  für  bie  Segrtffe,  ben  Umfang 
unb  Sn^alt  ber  Selbftoertoaltung  ifl  bie  9led^td))^iIofo))^ie  Don  ent« 
f^eibenber  Sebeutung  getoorben;  benn  ber  SSertragdftaat  ifiinberZ^at 
ber  Sertrag  nid^t  fo  fel^r  ber  Singelnen  aU  Dielmel^r  ber  SelbftDerioal* 
tungdf^er.    3)od^  ba6  ju  Verfolgen  toürbe  ^ier  }tt  toeit  fül^ren. 

^amit  erfd^eint  nun  ber  erfte  X^eil  ber  Setoegung  biefer  (Spoi^ 
gefd^Ioffen.  3^r  (Sefammtd^aratter  beftel^t  Darin,  ba|  für  alle  6eIbfN 
DertoaÜung^tör)>er  bie  %xaQz  entflanben  ifi,  in  iDelc^em  SSer^Itni^  fte 
)ur  entfte^enben  @taat6geioaIt  treten  foDen.  3)ie  n&d^fle  Xntioort  n>ar: 
{^erßeKung  eined  Sled^tiSDerl^ältniffed  burd^  bie  ^rtDilegien  unb 
Statuten,  ^on  biefem  @tanb)>unlt  auiS  beginnt  ber  gtoeite  gro|e  9(b« 
fc^nitt. 

3)iefer  Sbfd^nitt  erjtredt  fid^  ungefähr  Dom  breiftigiä^rigen  Äriege 
bis  in  bie  erfiten  3a^r}e^nte  bed  ad^^e^nten  ^a^rl^unbertd.  @r  ent^fift 
)n>ei  SIemente.  3>aiS  erjie  beginnt  in  i^m,  bad  )iDeite  ifl  in  i^m  ab« 
gefc^Ioffen.  3)aiS  erße  ift  ber  aOmälige  $roce§  bed  {hineinbringend 
bed  Seamtent^umS  in  bie  niebern  &eIbßDertDaItung9l5r))er;  ba6  jtoeite 
ift  bie  bepnitiDe  Sefeittgung  ber  ^öl^eren,  ber  fianbfd^aften.  J)ie  ft)edette 
®efd^i(^te  ift  befannt  9Bir  loerben  fte  unten  genauer  barfteüen.  ^\a 
nur  bie  9emer!ung,  ba|  ed  bie  Sefeitigung  ber  Sanbfd^aften  ift,  toeld^e 
bie  gange  ©efe^gebung  in  ben  $&nben  bed  Aönigt^umS  concentrirt, 
bur^  fte  ftnb  ®efe(  unb  Serorbnung  gleich ;  ber  ®ebanle  einer  X^eil« 
na^me  bed  SSoKed  an  öffentlichen  Xngelegenl^eiten  ifl  t^eite  übertDunben, 
tl^eite  fogar  )u  einem  Sngrifjf  auf  bie  9Raiefl&t  bed  jtönigd  gemad^t 
^a9  alte  Si^ftem  ber  freien  Sertoaltung  ift  in  feinem  Qaupt  gebrochen. 
(Sd  Iki  ft^  Dorl^erfagen,  toie  eiS  bem  Stefle,  bem  ®emeinbeiDefen, 
ge^en  u>erbe. 

3)ad  ad^t)e^nte  ^al^l^unbert  DoKenbet  in  ber  3^at,  ta>ad  bad  fieb< 
)el^nte  begonnen.  3)ie  Idniglic^e  StaatiSgetoalt  Dereinigt  in  fid^  aOe 
Munitionen  bed  Staate ;  iebe  ©elbflfinbigtett  eined  %f}txM  toirb  ba^er 
)u  einer  Sludnal^me,  bie  man  in  mBgßd^fler  ffieife  befd^r&nlen  mu|. 
Z)a)u  lommt,  ba^  ftc^  aDmfilig  eine  Stenge  neuer  Aufgaben  ber  Ser« 
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tooltung  ergeben,  toeld^e  in  ben  Privilegien  unb  Statuten  ber  ®emeinben 
unb  Jt5r)>erfd^aften  gar  nic^t  t)ot0efe^en  ftnb,  unb  bie  bennoc^  auf^ 
tieffle  in  bad  ©emeinbeleben  l^ineingreifen.  3)ie  ^olge  ifl,  bag  ba$ 
amt  h\9  in  ben  3RitteI))unIt  audf  ber  üeinften  @elbftt)erh>a(tun0$f5r)>er 
hineinbringt  unb  bie  SelbfÜt^fitigfeit  berfelben  au^  ba  untertoirft,  h)D 
jie  biefelbe  nod^  befte^en  Ifi^t.  3)ad  red^tKc^e  $rina))  befte^t  barin, 
ba^  ber  SBiOe  bed  Sanbe^^enn  fürSHIe  ®efe$  ift;  ^at  ein  6elbßt)er> 
)])altungdI5r)>er  bad  Siedet,  bem  ®efe|e  )u  h>iberfte^en?  2)ad  ftaatli^e 
?rinci})  ift,  baB  bie  Aufgabe  ber  Dbrigleit  ba«  öffentlid&e  ffiol^I  ift; 
au«  ber  alten  9le(i^t«))^iIofo))l^ie  ift  ber  @ub5moni«mu«  geh)orben,  bie 
Dbrigleit  forbert  im  Flamen  be«  öffentlid^en  So^(e«  bie  Unteriverfung 
ber,  @eIbftt)eriDaltung  unter  i^ren  SBiQen;  lann  bie  (elftere  biefe  Unter» 
toerfung  mit  Siedet  üertoeigem?  So  toirb  biefelbe  attmfiHg  toottjogen. 
J)ie  3Irt  unb  SBeife,  in  ber  e«  gefc^^ie^t,  ift  bie,  bafe  bie  SRegierung  ben 
6elbftt>ertpaltungen  )H)ar  ba«  Siedet  auf  i^re  Sefc^Iüffe  l&Bt»  ^^^  ^^ 
Sefd^lüffe  ber  SeftStigung  unterjie^t.  3>ie  f^orm  ber  Autonomie 
iji  geblieben,  ba«  SDBefen  berfelben  ift  in  ber  Dberauffid^t  unter- 
gegangen. 9)a«  ift  bie  rigentlid^e  dpoi^^  be«  Dberauffic^t«red(^t« ; 
feine  groge  ^tftorifd^e  93ebeutung  liegt  barin,  ba|  \>\ix^  baffelbe  bie 
toa^re  Selbfttoertoaltung  t)ernid^tet  tDirb.  S)ie  Organe  ber  @elbftDer< 
toaltung«för}>er  befte^en  aOerbing«  fort;  aber  fte  felbft  ^aben  ie|t  nur 
nod^  Siedete  im  SZamen  be«  Sanbe«^errn,  nid^t  me^r  llraft  eigenen 
Sle^t«.  Daran«  benn  bie  f^olge,  ba^  ber  £anbe«^err  nunmehr  and^ 
bie  {^&u))ter  biefer  5l5r)}er  )um  X^eil  birelt  ju  ernennen,  )um  X^eil 
aber  )u  beftätigen  beginnt;  jeber  3(It  berfelben  bebarf  ber  ^ö^eren  an- 
erlennung;  biefe  erfo(gt  aber  im  Flamen  be«  öffentlid^en  SBo^I«;  bie 
SorfteDung,  ba^  nur  bie  Ianbe«^errlid^e  Dbriglrit  bie^  öffentlid^e  SBol^I 
fenne,  toirb  allgemein;  bie  Selbftt)ertüaltung«f5r))er  toerben  baburc^  in 
bie  Stellung  t>on  Unmünbigen  gefefft,  unb  bie  Dberaufftd^t  toirb 
|urObert)ormunbf(^aft  ber  Slegierung  über  aDe  2:^&tigldten  be« 
Solle«.  3)amit  ift  benn  nic^t  blog  ba«  red^tlid^e  Sßrinci^,  fonbemaud^ 
ber  flttlid^e  Aem  ber  €elbftanbigleit  be«  Solle«  gebrod^en,  bie  @elbfi« 
bettoaltung  epßirt  nur  nod^  bem  Slamen  nad^;  bie  ©efe^gebung  ift 
mit  ber  Serorbnung  t)erfd^moI)en;  bie  Slegierung  fpric^t  fi^  aUetn  bie 
^ö^igfeit  )ur  Seurt^eilung  be«  dffentlid^en  SBo^Ie«  }u;  toon  Serant» 
toortlid^Irit  ift  folgered^t  frine  Siebe  mel^r,  e«  ift  bie  (S))0(^e  ber  ab» 
foluten  SRonarc^ie,  beren  etneSrite  bie ^enfc^aft be«  Staat«  über 
ba«  Stecht  jebe«  @in)elnen,  beren  anbere  aber  bie  ^errfc^aft  bcffelben 
über  bie  ®elbftt)erh)a(tung  ift  @«  ift  bie  tooKfte  SuttoriAuna 
ber  Sted^tlofiglrit  be«  Solle«  gegenüber  ber  Stegierung,  toelc^e  bie  <Se* 
fd^id^te  6uro))a«  fennt. 
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3n  biefer  Slot^  ber  f^et^eit  flüchtet  ftd^  nun  ber  ®ebanle  gunat^fl 
in  bie  juriftifd^^e  Sett^eibigung  be^  alten  Sted^d  ber  Selbfttoertoaltung^^ 
Utpn;  Sanbft&nbe  unb  ©emeinben  mad^en  auf  aKen  fünften  ben  Dor« 
au^ßc^tlid^  toetgebltd^en  SBerfudji,  i^r  9ted^t  gerid^tlid^  ju  bettreten;  in 
^eutfd^lanb  bei  ben  Sletd^dgerid&ten,  in  f^anlreid^  Bei  ben  Parlamenten, 
in  Snglanb  Beim  Parlament.  SIBer  faft  aÜentl^alBen  ol^ne  @rfo(g.  ^n 
biefer  ^offnung^Ioftgfeit  erfd^etnt  nun  bie  britte  ©eftalt  ber  Slec^td* 
)>^iIofot)^ie,  bie  franjöfifd^e  bed  freien  @taatdt)ertraged.  SBir  Verfolgen 
fie  nid^t.  Sie  ift  in  ber  %f^at  nic^td  als  bie  ^öd^fte  ^orm,  in  toeld^ 
bie  neue  ftaat^Bfirgerlid^e  ©efeüfc^aft  )um  SBeh^ugtfein  gelangt  unb  i^r 
ftaatlid^ei^  SSefen  audbrütft.  SBir  bnnen  baS  l^ier  nid^t  ausführen.  @ie 
ift  bie  SSorläuferin ,  bie  et^ifd^e  unb  logifd^e  SaftS  ber  Steüolution. 
3Rit  i^r  Beginnt  bie  @))od^e,  toelc^e  h^ir  aU  bie  bed  eigentlid^  itx^ 
faffungdm5|igen  !Rec^td  ber  6elBftt>ertoaItung  Be)eid^nen  muffen. 

d)  2)ad  »erfaffungSmägige  SelBfberttaltungSrec^L 

(!^ie  Chitfle^ung  ber  ®emetnbe-r   Sanbfc^aftd«   unb   £örperf(^aftdorbnungen. 
2)ie  toerfaffungdmägige  Sutononitc  ber  ^ftBfbfrtDaltungiSförper.) 

%ait  man  nun  biefen  ©ang  ber  ©efc^id^te  jufammen  unb  ^olt  i^n 
bemjenigen  gegenüBer,  toa^  h)ir  früher  afö  ba«  3led^t?fJ?ftcm  ber  freien 
SSerh)altungdIört)er  in  ben  Äategorien  ber  juriflifd^en  ?ßerfönIidSifeit  ber 
9(utonomie  unb  ber  DBerauffid^t  Beftimmt  ^aBen,  fo  toitb  ed  n)o^I  im 
SlDgemeinen  nic^t  fc^h)er,  bad  Sßefen  unb  ben  ß^aralter  bemjenigen  )u 
Beftimmen,  toad  toir,  ald  ben  ignl^alt  ber  neuen  (Spoi^e,  bad  berfaffungd« 
mägige  @e(BftbertpaItungdred^t  )u  nennen  ^aBen. 

3R\i  bem  Siege  ber  ftaat^Bürgerlic^en  @efellf(^aft  nämlid^  toirb  ber 
Staat  bie  ein^eitßd^e  unb  ^5#e  ®eh)alt  für  alle  feine  2:^eile.  2)ad 
5ßrinci})  ber  ©leid&^^eit,  toeld^ed  auf  allen  feineu  ^ßunften  fein  SRet^t 
Be^errfd^t,  ^eBt  jebe«  Sorred^t  auf.  ®r  fann  \)ermöge  beffelben  gar 
leinen  red^tlid^en  tlnterfd^ieb  ^n)ifd^en  feinen  9lngel^5rigen  in  öffentlidjien 
3>ingen  anerlennen.  Slllein  er  ift  )uglei((  ber  Siräger  ber  Srei^eit  be«f 
Staat^Bürgertl^umd.  ®r  ift  eS  in  ber  SSerfaffung,  unb  aud  ber  fßtv 
faffung  ge^t  biefelBe,  toenn  au^  langfam,  fo  bod^  untoiberftel^lid^  in  bie 
SSerttHxltung  l^inüBcr.  ©eine  ganje  Statur  forbert  bal^er  bie  Slnerlennung 
ber  freien  Sertoaltung,  mit  i^r  bie  ber  freien  iBerh)altung^Iör})er,  unter 
i^nen  in  erfter  Steige  ber  @elBftt9ern)altungmI5r))er.  SBenn  er  fie  nid^t 
l^ätte,  mü|te  er  fte  fd^affen;  fie  finb  bie  J)raltif^e  Setl^ätigung  feined 
eigensten  SeBenSJjrinciJ)«.  SlBer  er  l^at  fic  Bereit«;  er  finbet  fte  in  ben 
Ij^iflorifd^en  Jt0rt)ern  ber  Sanbfd^aften,  ber  ©emeinben,  ber  A5r))erfdjiaften 
\>ox.   @r  Brandet  fte  ba^er  in  ber  X^at  nur  in  ftd^  aufjunel^men.   Unb 
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bad  t^ut  er ;  er  üerfd^miljt  fte  mit  feinem  eigenen  £eben ;  fte  ftnb  nic^t 
mel^r  blo^  Steile  unb  felbftanbtge  Stbxpex  in  i^m,  fonbetn  fie  toetben 
feine  Organe;  fie  unterliegen  babei  aU  folc^e  nid^t  mei^r  h)ie  früher 
bem  8(mt,  fonbern  fie  fte^en  jugleicb  neben  bemfelben;  er  erlennt  fte 
an  nici^t  bIo§  afö  ^^^atfad^en,  bie  er  toorfinbet,  fonbern  ald  3lotif^ 
loenbigfeiten,  beten  er  bebarf.  9(ber  baneben  l)alt  er  an  bem  $rincit> 
feft,  baB  feine  @efe|gebung  fein  ganjed  Seben,  alfo  auc^  feine  @elbft* 
Detn^altung  be^errfd^en  foQ.  2)ie  Ie|tere  tft  i^m  )n)ar  ein  felbftberft&nb« 
lid^eS  (Slement  feinet  SSoK^Iebend,  aber  eben  fo  felbftt)erftanblid^  iftaud^ 
bie  unjh?eifel^ttfte  Souberänetät  feiner  ®efefte.  2)ie  Wienerin  biefer 
©efe^e,  bie  @^\oalt,  toel^e  fte  )ugleic^  )u  lennen,  )u  begreifen  unb  )u 
erfüOen  l^ai,  tft  bie  ^Regierung  mit  i^rer  SBerorbnungdgetoalt.  2)iefe 
nun  ift  unbebingt  für  bie  aSoHgie^ung  biefer  i^rcr  f^nltion  berant- 
toortlid^.  @ine  boOIommen  felbftanbige  ®en?alt  neben  ber  (enteren,  eine 
gleid^bered^tigte  neben  ber  erfteren  lann  ed  in  bicfem  Staate  nic^t  geben. 
a)enno(^  ftnb  bie  ©elbftberh)altung«lörjjer  felbftänbig.  eollen  fte  e« 
fein,  fo  fann  biefe  ©elbftänbigfeit  nid&t  me^r  bebeuten  eine  eelbftän« 
bigfeit  gegenüber  bem  Staat,  feiner  ©efef^gebung  unb  ^Regierung, 
fonbern  nur  eine  ©elbft&nbigleit  i  n  bem  Staate.  Sine  Selbftänbigleit 
in  bem  Staate  tfl  aber  Ipieber  nur  benibar,  inbem  biefe  Äörjjer  einen 
Zl^eil  ber  f^unltionen  ber  ^Regierung  aU  il^r,  ber  Slegierung  gegenüber 
unantaftbared  Sle^t  beft^en.  3f^  bad  ber  %aU,  fo  muB  ein  folti^e^ 
Siedet  eine  beftimmte  ®r&n)e  ^aben,  unb  biefe  ®rän)e  mu^  in  ber 
9Seife  ge)ogen  ft)erben,  ba^  bad  Siedet  jjener  jtör)>er  auf  i^re  Stegierungd^ 
funftionen  nid^t  ben  $roce|  ftöre,  ber  burd^  bie  Seranttoortlid^Ieit  ber 
Slegierung  bie  Xuöfü^rung  ber  (Sefe^e  in  SSortlaut  unb  Sinn  fid^ert. 
Diefe  ®ränje  toieberum  lann  eben  be^l^alb  toeber  in  ber  Sluffaffung  ber 
@elbftberit>a(tungdl5r})er,  nod[^  in  ber  b(o^en  3(nftd^t  ber  Slegierung  ge« 
geben  fein.  Sie  mu^  objeftit)  feftfte^^en.  Sie  mufe  aber  ni<^t  blofe 
objeltib  gelten,  fonbern  ba  innerhalb  i^rer  bie  freie  Serh^altung  fic^ 
betoegt,  fo  mu^  fte  n)enigftend  nad^  ^rincip  unb  SQSefen  ald  ein  3:^eil 
unb  aWoment  ber  SBerfaffung  felbft  angefe^en  h>erben.  2)er  neue  Staat 
ber  ftaat^bürgerlid^en  ®efeHfd[>aft  mufe  bal^er  bie  Selbftänbigfeit  ber 
€e(bftt)em)altung  an  fid^  als  unbebingted  $rincip  anerlennen ;  aber  ba 
bie  SelbftDerlpaltung  ein  I^eil  feiner  felbft  ift,  fo  mu|  er  bie  gorm, 
in  ber  fte  Don  ben  Selbftbern)altungdför))em  ausgeübt  loirb,  unb  bie 
®ran)e,  bie  für  fte  gegenüber  ber  ®efe|gebung  unb  ätegierung  gelten 
foD,  burd^  benfelben  aSilTen  fe^en,  ber  über^au))t  fein  öffentlid^ed  SRed^t 
fet|t.  So  em)>f&ngt  je^t  bie  SelbftberlDalfung  bie  gform  unb  bad  9Ra^ 
i^red  Snt^eiU  an  ber  äSertoaltung  im  ioeiteften  Sinne ;  unb  biefe  f^orm 
unb  bie|  3Rai  i^red,   i^r  je^t  gefe^lid^  berlie^enen  öffentlichen  SRed^l^ 
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ift    bemnad^    bo8    toerfaffunflSmafeigc   Siedet    ber   ©clbfiöer* 
tt>altun0. 

auf  btefe  äBeife  nun  entfielt  bad,  n>ad  im  ©eBiete  ber  Selb^^ 
t)frtoaltung  unfer  Sö^r^unbert  öegenfibw  ber  früheren  S«t  am  bcjien 
<baraftctifirl.  3)ic  SettflüertoaltungöförlJer  crl^atten  eine,  bur$  bie 
Dcrfaffungdma^ige  ©efe^gebung  ij^nen  betlie^ene,  gleid^attige  unb  ge^ 
meinfame,  gefe^lid^e  Drganifation,  toeld^e  an  bie  Stelle  i^red 
l^tftorifd^en  Sled^td  einerfeitS  unb  i^tet  amtlid^^en  Setootmunbung  anbetet« 
feitö  t^r  öffentlid^ed  Siedet  feftfteUt.  3)ad  fmb  bie  Sanbfd^aftd^ 
@emeinbe*  unb  it5rt)erfd^aftdorbnungen,  bie  mit  ben  SBerfaf- 
fungen  bed  neunzehnten  3<t^^^unbertd  ungefäl^r  gleid^)eitig  entftel^en. 
SRit  i^nen  ^at  bie  Setoegung,  toeld^e  baiS  ac^tjel^nte  ga^rl^unbert  aud^ 
«uf  biefem  ©ebiete  burd^jiel^t;  i^r  fefted  SRefultat  gefunben;  ftc  ftnb, 
mögen  fte  fenft  fo  berfti^ieben  fein  toie  fte  tDoDen,  ber  )um  öffentlid^en 
Stecht  erl^obene  Sieg  ber  ftaatdbürgerlid^en  ®efeIIfd^aft^orbnung. 

2)iefer  @ieg,  ober  biefe  @efe(gebung  für  bad  @e(bftt)erh>altungd' 
re^t  ift  nun  aUerbingd  ipieber  eine  bon  \men  3:^atfad^en,  toelc^e  n>ir 
nad^  ®eift  unb  Umfang  ald  eine  organifc^e  anerlennen  muffen.  Sei 
aOer  SSerfd^ieben^eit  entl^ält  berfelbe  ba^er  aud^  gett^iffe  (eitenbe  @runb' 
fät^e,  bie  ate  bie  natürtid^en  Sonfequenjen  i^red  aügemeinften  $rinci))d 
angefe^en  toerben  muffen  unb  ben  gemeinfamen  6^ara!ter  aller  ba^in 
ge^renben  (Srf^einungen  bilben.    S)iefe  finb  folgenbe. 

Srfter  ®runbfa|  ift,  hai  ed  nid^t  blo^  über^au))t  Selbflbertoal^ 
tungdför))er  geben,  fonbern  ba^  bad  ganje  innere  Seben  bed  Staate 
ber  @elbftt)ertoaltung  angel^ören  foK.  2)iefer  (Srunbfa^  em)>fängt  feinen 
Sudbrudf  in  bo))^elter  t^orm.  S^^ft  ex^ait  bie  neue  Slec^tdbilbung  bie 
€elbftt>em)altungdI5rper  ald  „(Garantie  ber  SSerfaffung.''  3)er  Sinn 
biefer  formeO  unllaren  SSorfteDung  be)ie^t  ftd[^  natürlich  burd^aud  nid^t 
auf  bad  )>ofttibe  Stecht  ber  SSerfaffung  unb  bie  einzelnen  @ä|e  berfelben. 
berfelbe  bebeutet  bielmebr,  ba^  bie  3bee,  toeld^e  bie  SSerfaffung  ge« 
fd^affen  Ij^at,  erft  baburd^  i^re  gange  iBertoirlli^ung  em))fängt,  ba^  fte  nid^t 
blo|  in  ber  ®efet)gebung,  fonbern  auc^  in  ber  SSerioaltung  )ur  ®eltung 
@rfd^einung  unb  gelange.  ®in  SBoII  ift  erft  bann  frei,  ioenn  ed  eben- 
fotoo^l  an  ber  ioirltid^en  X^ätigleit  ate  an  ber  Sßillendbeftimmung  be^ 
)9erfönlid^en  StaatiS  burd^  feine  3nbit>ibuen  3^eil  nimmt;  eine  f^rei^eit 
fann  über^aut)t  ni^t  beftei^en,  fo  lange  fte  blofe  in  ber  freien  ®efeftgebung 
unb  nid^t  in  ber  freien  Sertoaltung  bor^anben  ift.  ^ie  „®arantteber 
SBerfaffung  burd^  bie  Sludbtlbung  ber  Selbftbertoaltung"  ^ei^t  ba^er, 
ba|  bie  DoOe  SSertoirlli^ung  ber  3^ee  ber  f^ei^eit  bie  toa^re  ®en>fi^r 
ber  leftteren  felbft  ift;  fie  fc^ü|t  ftd^  f eiber,  inbem  fte  fic^^  gan)  jur 
®eltung  bringt,    ^aü  ift  bad  erfte  $rinci)),  h)enn  aud^  noc^  bad 
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aOgraieinpe,  iod^ti  ben  ^nfyilt  bev  t^erfaffungdmäligen  Settoaltung 
btibei. 

3)er  )toeite  (Srunbfatf  entl^&It  eigmtlid^  nuT  bie  fhenge  Sonfequen) 
ber  etfteren.  3ft  bad  ber  f^oQ,  fo  ift  au<^  ein  Untetfc^ieb  )H)if(^en  ber 
im  Staate  ^ertfd^enben  unb  jugleic^  bie  6eIbfh)evipaItun0dI0r)>ec  er- 
füOenben  ©efeOfd^aftdotbnung  auf  bie  S)auet  nid^t  benibar.  S)er  Staat 
lann  für  feine  organifc^en  ©liebet  nur  baffelbe  gefellf^aftlic!^  $rinci)) 
anerlennen,  bad  et  für  fi(^  felbft  anetlennt  Sie  Sfotm,  in  ta^eld^et 
biefe  älnerlennuns  nun  }ut  ted^tlid^en  Geltung  gelangt,  befte^t  batin, 
baB  et  feine  Setfaffung  but^  biefe  gefeQfc^aftlii^en  Slentente  bilbet. 
6^  ift  ba^et  unbenibat,  ba|  et  eine  anbete  ©tunblage  bet  Setfaffung 
julaffen  foDte,  aü  bie,  ivel^e  füt  i^n  felbet  gilt,  bad  ift  Hat.  S)ie* 
jenige  ©efedfdbaftöotbnung  nun,  toeld^e  biefe  SSetfaffung  etjeugt,  iß 
bie  ftaat^bütgetlid^e ;  bie  ©tunbfotnt,  in  bet  bie|  gef(|;ie^t,  befielt 
batin,  baB  badSBoII  feine  SSetttetet  füt  ®efe^gebung  toäi^U,  unbba| 
bie  getoal^Iten  SSetttetet  ben  SEBiDen  be^  t)etf5nlic^en  Staate  beftimmen. 
@d  folgt,  ba|  bet  Staat  mithin  baffelbe  $tincit)  aud^  füt  bie  Selbft* 
Detta)altung  )ut  ®e(tung  bringt  unb  bringen  mu|,  tt>tnn  et  nid^t  in 
einem  tiefen,  unfödlid(^en  SEBibetf)>tuc^  )n?ifd^en  jenet  Solldbetttetung 
unb  feinet  SelbfttoeMaltung  leben  h^iQ,  bet  nut  )u  Stdtungen  feinet 
inneten  Snttoidlung  fügten  fann.  S)ataud  benn  etgeben  ftd^  jtoei 
entfc^eibenbe  6onfequen)en.  (Stftlid^  mu^  bet  Btaat  \>on  aDen  Selbfts 
l>etn>altungdlöt)>etn  fotbetn,  ba|  i^te  SBetfaffung  bet  bcd  Staate^  analog 
fri;  ba^  ift,  bag  bie  Dtganifation  betfelben  auf  bet  SEBa^I  betul^e; 
ba^  nut  bie  geioä^lten  Dtgane  unb  ioebet  bie  3Raffe  nod^  bad  Slegie^ 
tungdotgan  ben  äBiOen  bet  SeIbftt>etft>aItungM0t))et  audbtüde,  unb  baft 
enblic^  ffit  biefe  gen>&^lten  Dtgane  innetl^alb  i^ted  ©ebieteiS  bad  $rindt> 
bet  aSetantta^ottlid^Ieit  gegenübet  bet  ©efammt^eit  gelte  —  lur},  ba| 
ba^  innete  Sted^t  biefet  Rt&tpex  ein  t)etfaffung0mfi^iged  Selbft» 
bettoaltungdtec^t  fei.  S)ad  ift  bie  jtDeite  SaftiS  bet  bun(  bad  leitete  g^ 
{{({^etten  fteien  SBettoaltung;  fte  ift  eü,  butd^  toeld^e  man  )u  bet  Uebet* 
geugung  gelangt,  ba|  ni^t  etiva  bad  abfttalte  Stecht  bet  Selbftbeftim* 
mung  obet  bad  blog  negative  bet  Selbft&nbigirit  gegenübet  bet  9legietung 
bie  iJfteil^eit  bet  Selbftt)etta)altung  audmad^t,  fonbetn  ba|  bie  leitete 
barin  befte^t,  baB  bie  Siedete  unb  Selbft&nbigleiten,  n>eld^e  jene  ^aben 
unb  l^aben  !5nnen,  nadji  ben  $tinct))ien  bed  ftaatlid^en  t>etfaffungd> 
mäßigen  93etta>a(tungdtedj|td  t^ettoaltet  n>etbe9.  Unb  inbem  biefeiS  feft« 
ftel^t,  etgibt  ftd^  au(|;  ein  {torite«.  S)a  jened  9led^t  n&mlic^  eine  noti^« 
toenbige  Sebingung  be^  leiteten  ifl,  fo  lann  aud^  bet  Staat  ]ene 
Otbnung  ni(^t  bet  t)etrin)e(ten  Xnfc^auung  bet  rinjelnen  SeIbftt>ettoaI* 
tun0dldtt>et  unb  il^ten  {ufäUigen  forialen  Setl^filtniffen  übetlaffen  blriben, 
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fonbetn  bie  berfa{fttngdm&|i0e  Drbnung  mu|  biebttf^r  hnx^  ben  Staat 
felbfl  befümmt  toctbcn  —  tote  bie  ©elbfttoettooltungölönjer  «inen 
X^eil  be9  berfaffungdm&|i0en  Sebend  bilben,  fo  mfiffen  fte  aui^  ein 
Xbeil  ber  Setfaffung  felbft  fein,  unb  i^r  Siedet  mui  ballet  auf  bem 
©efefte  berufen,  bad  be^l^alb  hiebet  ein  für  aKe  gletdfte«  Siedet  fe^^t 
Xuf  biefe  SSeife  ergibt  fid^,  ba^  bie  (SIemente  ber  Drganifation  ber 
6eIbflbertDaltung9ldc)>er  ober  bie  gefe^Iid^en  Sanbfd^aft^*,  ®emeinbe« 
unb  Adrt)erfd^aft9orbnungen  grunbfä^Iid^  ber  Slutonomie  berfelben 
entzogen  unb  }um  ®egenftanbe  ber  berfaffungmö^igen  ®efet' 
gebung  gemacht  toerben.  ^n  ber  *3^at  bebeutete  bad  nic^t  eine  Se* 
f^r&nfung  ber  Autonomie,  fonbern  bielme^r  nur  ben  ®runbfa$,  bag 
bie  fiaatdbfirgerlic^e  ©efellfd^aft,  \>ai  rec^tbilbenbe  Clement  ffir  bieSer> 
faffung  beiS  Btaat^  int  ©anjen,  bie^  nun  aud^  für  bie  Serfaffung  feiner 
2:^eile  bleiben  \oxU.  Unb  inbem  auf  biefe  SBeife  biefe  SIemente  ber 
inneren  Drganifation  ber  Selbßbeftimmung  biefer  Jtörper  entzogen  h>er< 
ben,  entfte^t  je^t  bie  le^te  f^age,  toad  benn  jetft  ^f^alt  unb  9ebeu< 
tung  berjenigen  Autonomie  fein  fann  unb  foK,  toeld^e  nunmehr  eben 
burd^  jene  ©efe^e  benfelben  gegeben  ift,  ober  ber  üerfaff ungdmä^igen 
SCutonomie. 

I^a^t  man  biefe  ^age  toom  @tanbt)untt  be6  ^rinci))d  auf,  fo  ift 
fie  leine  fc^ioierige.  @i3  fc^eint  aber  eine  folc^e  äluffaffung  t>on  9Bert^ 
)u  fein,  toei(  eben  faltif^  t^eitö  gegenüber  berStegierung,  t^eild  gegen« 
über  ben  Sleften  ber  ftänbifd^en  ©efeüfd^aft  in  ben  etnjelnen  SäDen  bie 
Autonomie  bielfac^  beftritten  toirb  unb,  toie  toir  gefe^en,  fein  fefter 
Segriff  berfelben  beftel^t.  9Bir  geftatten  un6  bal^er,  ba9  $rinci))  ber 
öerfaffung^m&feigen  Slutonomie  ^ier  aufjufteHen. 

S>ie  t)erfaffunggma^ige  Slutonomie  ber  @elbftt)ern>altungdlör^er  ift 
n&mlid^  nid^t«  anbered,  aU  bie  ©eltung  ber  oben  bargefteüten  @runb« 
begriffe  \>on  Slutonomie  unb  Dberaufftt^t  ffir  bie  Selbfbertoaltung. 
Unb  jftHtr  in  bem  Sinne,  ba|  bie  le^tere  gerabe  bei  ben  @eIbftt)ertoal« 
tungdI5r))ern  be^l^alb  im  üollen  9Ra^e  ^ur  Slntoenbung  gelangen,  loeil 
fie  eben  bie  ®efammt^eit  aller  öffentlid^eu  Slufgaben,  fo  toeit  bie 
le^tere  ühttf^aupi  einer  örtlichen  Sefc^ranlung  fö^ig  finb,  umf äffen. 

2)araud  nun  ergibt  fld^  für  alle  @elbftt)erft)altung  folgenbed  an 
fiä)  fe^r  einfache  Softem  öon  ©runbfäften. 

Jtein  autonomer  Rbtptx  ^ai  ein  Siedet  auf  Selbftbeftimmung  gegen« 
über  bem  ®efet)  —  Slutonomie  bebeutet  nie  einen  Slnt^eil  an  ber 
gefe^gebenben  ©eioalt. 

3>er  3nl^alt  ber  Slutonomie  ift  bagegen  nur  bad  Ste^t  auf  einen 
Slnt^eil  an  ber  t)oII}iel^enben  ©etoalt.  2)a0  3lc6^t  ber  Slutonomie  be< 
beutet  ba^er  bie  ®rfin)e,  ioeld^e  )h)if(^en  ber  9legierung  ate  ))erfönli(^er 
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unb  ben  Betb^tttoaUmiStirpttn  ate  freier  (Seftalt  ber  boII)te^enben 
Qktoali  befte^t. 

Ober:  ber  ^f^alt  ber  Autonomie  ifl  ein  Ste^t  ber  Selbfltoertval' 
tiiii0dI5r))er  auf  Serorbnungen,  SSerfügungen  unb  B^A^^d  f^^  <^^^ 
örtlichen  Aufgaben. 

6«  folflt,  bo§  too  ®efe|  unb  SBertooItung«*  (ober  eißentli(^e)  Ser^ 
orbnungen  fehlen,   bie   SeIbpberh)aItungÄ!ört)er  biefelben  erfe^fen^ 
t5nnen ;  ein  Siedet  auf  SSoDjugdüerorbnung  ^aben  fte  nur,  h)enn  baffelbe 
i^nen  au^brütflid^  überlaffen  ift;  ein  Stecht  auf  Slot^üerorbnungen  ^aben 
fie  nie. 

^ie  ®rän)e  biefed  Sled^td  n)irb  i^rerfeitd  beftimmt  burd^  ben 
oberften  ©runbfaj^  aDer  berfaffungSm&^igen  93ern>a[tung,  ba|  bie  Siegte« 
rung  ein  Siedet  auf  alle  ^unftionen  ^aben  mu^,  für  beren  Xudfü^rung 
fte  t)erantt9ortlid^  gemad^t  toerben  tann.  @ie  ^at  biefe  ©ränge 
im  einzelnen  SfaO  felbft  )u  beftimmen;  unb  fte  fann  ba^er  aud^  bad 
audbrütflidft  ben  €eIbftDem>a(tung^för))ern  gugefproc^ene  Sted^t  burc^  i^re 
Sefe^Ie  ftfiiren  ober  befc^ränfen.  ©oic^e  Sefe^Ie  l^aben  bann  ben  6^a« 
raKer  unb  alfo  aud^  bad  Siedet  ber  9lot^t>erorbnung,  unb  bie 
Slegierung  ift  für  biefelbe  nad&  allgemeinen  ®runbfä|en  beranttoortlid^. 

®iefed  nun  pnb  bie  attgemeinen  ®runblagen  beö  toerfaffung(8mä|igen 
9le(^tö  ber  Selbftbertoaltung.  Unb  ie|t  betrad^ten  toir  bie  faltifc^e 
Snnoidflung  biefe^  9led^tdf)^ftemd  na(^  ben  einzelnen  Säubern  @uro))ad. 

3.    9xt  (5e|lalt  ber  Srlbfluenualtung  in  (furopa.    jBas  Jßxinnf 
t^rrr  (Sefd)id)tf. 

Obtoo^I  nun  bie  oben  bargelegten  Segriffe  ber  Selbflbertoaltung 
unb  i^red  Stecht«  an  fid^  fel^r  einfad^  finb,  fo  le^rt  bennoc^  ber  erfle 
Slitf  auf  bie  euro)>äifd^en3uftänbe,  ba|  bie  ft)irlli(^e  @elbfllt)er)9aliung 
in  ben  berfd^iebenen  Säubern  ffiuro|pa«  eine  fe^r  öerfd^iebene  ift.  Unb 
fc^on  bei  bem  erfiten  Singel^en  auf  bie  ^iftorifd^e  Snttoidflung  jeigt  e€ 
fid^  ferner,  bafe  jebe«  Sanb  feine  eigentl^ümlicbe  ®efd^idtte  ber  ©elbfi* 
bertoaltung  übctf^aupt,  ja  fogar  für  jebeS  ber  $au)>tre(^te  berfelben  f^at 

9(ud^  l^ier  nun  lann  man  einfach  babei  flehen  bleiben,  jebed  biefer 
Sauber  für  ft^  ju  be^anbeln.  S)ad  ift  ber  bisherige  ®ang  ber  SBiffen* 
fc^ft  getoefen.  6«  fann  niemanben  einfaOen,  ben  SQSert^  folt^  Unter« 
fuc^ungen  in  S^^f^I  )i^^^  Su  iooden.  Stdein  ed  ifl  )uglei(^  Ilar,  ba^ 
fo  H)ie  man  auf  bad  SBefen  ber  @ad^e  toon  ber  ^ißorifc^en  ®efialt  ber« 
felben  übergebt,  jened  nic^t  genügt.  Xm  @nbe  toirb  man  jugeben, 
ba|  mir  in  fold^en  ^arfteDungen  gloar  bie  Stefultate  be«  organif^en 
Sebend  tennen  (emen,  aber  nic^t  in  bie  SBerfftatt  ber  ®ef(^i(^te  hinein« 
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treten.  Sei  aOem  Sleid^t^um  bon  itenntnil  ifl  unb  hldbt  hcA  eine 
9(nnutl^  an  SSSiffen;  bad  Srgebni^  folget  t^orfc^ung  ift  ba^r  auc^  nur 
bad  92ebeneinan^er  ber  X^otfad^en,  leine  Sergleid^ung  im  toa^ren  Sinne 
bed  aSorteiS. 

äBoQen  n)ir  ba^er  toeiter  gelangen,  fo  muffen  n)ir  bei  ber  gfvage 
Beginnen,  too  bie  ®runblagen  ftnb,  toeld^e  bie  tiefen  unb  für  bad  innere 
.£eben  ber  berfd^iebenen  Sdller  fo  entfd^eibenben  Serfd^iebenl^eiten  er- 
)eugt  ^aben,  bie  toir  t)orIiegen  feigen«  @rft  aud  bem  allen  ©leieren 
lann  bie  toal^re  SSerfc^ieben^eit  entftel^en.  ^n  ber  2;i^at  ift  ei8  bad, 
toad  aud  ber  ®ef(^i(^te  eine  S3iffenfcl(»aft  mac^t.  @d  ift  aber  ni^t 
fd^n^er,  bad  ^ier  )u  beftimmen. 

Stoei  galtoren  ftnb  ed,  toeld^  jufammeniuirlenb  bad  9led^t  ber 
6eIbftt>ertoaItung  bilben.  2)er  erfte  biefer  f^altoren  ift  bie  gefeOfc^aft' 
lidbe  Drbnung,  bon  ber  bie  SSerfaffung  biefer  Rbxpex  ab^&ngt  3)er 
gtoeite  ift  ber  @taat,  ber  bad  3Rai  ber  Autonomie  beftimmt.  Seibe 
nun  ergeben  burc^  i^r  gegenfeitiged  93er^ältni|  getDiffe  einfache  Sä^e, 
ioeldfte  bad  äBefen  ber  t)o{ttit)en  ®efta(t  ber  Selbftoertsaltung  }ugleid^ 
etllaren  unb  entfd^eiben. 

@d  ift  )uerft  mbQliö),  ba|  ber  Staat  aU  ©anged  eine  anbere  gc« 
fellfd^ftlid^e  Orbnung  anerlennt,  aü  biejenige,  to>el(^e  in  ben  @e(bft- 
t)ern>altungdlör))ern  geltenb  ift.  3n  biefem  gfalfe  toirb  ftetd  bie  Ser- 
faffung  ber  le^teren  burd^  bie  @e\^t  be^  erfteren  in  Harmonie  mit 
feiner  eigenen  SSerfaffung  beftimmt  toerben,  ba  biefe  Harmonie  ein^; 
unbebingte  SSoraudfe^ung  bed  @taatd(eben£  ift.  3)a^er  mu^  man 
fagen,  ba|  bie  in  ben  6eIbftt)ern)altungdI5r)>ern  geltenben  Drbnungen 
für  SSSa^Irec^t  unb  SEBä^Ibarleit  bad  entfc^eibenbe  jtriterium  für  bie 
©efeOfc^aftdorbnung  ift,  toeld^e  ben  etaat  felbft  be^errf^t  ^ier  ift 
gar  lein  grrt^um  möglic^.  2)a^  $rinci))  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeD« 
fc^aft  ift  SBai^Irec^t  unb  SEBä^lbarleit  auf  ©runblage  ber  @teuer))flid^t; 
bad  $rinci))  ber  ftänbifc^en  ©efeOfc^aft  ift  SIBa^iIrec^t  unb  SBo^Ibarfeit 
auf  (Srunblage  beiS  3(nge^5rend  an  einen  9eruf$Iört)er;  bad  ^rinci)) 
ber  ®ef(^Ied(»terorbnung  ift  äBa^Ired^t  unb  SBa^lfä^igleit  auf  @runblage 
red^tli(^er  jtategorien  bed  (meift  erblid^)  erioorbenen  @runbbefi|ed.  Sinb 
bie  Elemente  ber  beiben  legten  ©efellfd^aftdformen  noc^  in  ten  Selbft« 
bertoaltungdlörVem  gültig,  fo  ift  aud^  ber  Staat  felbft  nic^t  )ur  $err« 
f(^aft  ber  ftaatdbürgerli(^en  ©efeUfd^aft  erhoben,  unb  leine  Serfaffung 
ber  b(o^en  SSoIIdtoertretung  ift  genügenb,  um  i^m  allein  biefen  S^aralter 
}u  berlei^en.  SSerfd^toinben  fte  bagegen  in  jenen  fi5rt)em,  fo  ift  aud^ 
bie  @r^altung  jener  Unterfd^iebe  in  ber  Staatdberfaffung  toieber  nur 
ein  untergeorbneted  3Roment;  ed  ift  leingioeifel,  bag  bie  @ntfd^eibung 
ftetd  in  ben  Selbft))ertoaItung^Iör)>em  liegt.    Unb  bamad^  }unfid^ft  ift 
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bei  S^aralter  ber  großen  Sfinbet  in  (Suxopa  Uid)t  betflanblid^.  2)abei 
ift  nur  bad  feft)u^alten,  ba|  btefe  ^aqt  gegen  Tta^  unb  9(rt  ber  31  u- 
tonomie  gan)  gleid^gültig  ift;  benn  biefe  toirb  i^rerfeitS  ni^t  bon 
ber  ©efeDfd^ftdorbnung,  fonbem  t)on  ber  Snttoidlung  ber  ))erf5n(t(^en 
SIegierungdgetvaU  beftimmi 

Son  biefem  Stanbpunft  auS  ift  gfranfreid^  aud^  l^ier  bad  Sanb 
ber  entfd^iebenen,  h>enn  auc^  geioaltfam  )ur  ^errfd^aft  gelangten  \taai^ 
bfirgerlic^en  ©efeSfcf^aft.  3)a^er  ift  f^ranlreicff  {ngleicff  bad  SBaterlanb 
ber  ftaatlid^en  @eineinbegefe^gebung,  unb  ^at  unbebingt  unb  t)on  9(n< 
fang  an  bie  ©(eic^^eit  in  SBai^Irei^t  unb  äBölj^lbarleit  feiner  SSerfaffung 
unb  feiner  €elbftt>ertvaltung  anerlannt.  3n  @ng(anb  lE^at  bie  ftaatd« 
bfirgerltd^e  ®efeDf(^aft  nie  gan)  i^re  ©eltung  t)erIoren;  (Snglanb  l^at 
ba^er  bie  ®ef(i(f(ecf^ters  unb  Stänbeorbnung  ^toar  nie  toernid&tet,  too^I 
aber  i^r  jebed  dffentlid^e  Soned^t  genommen.  S)a^er  ^at  @nglanb  ben 
Stern  feiner  Serfaffung  eben  in  ben  @elbftk>ern>altungdt5r})ern,  ioeld^e 
i^rerfeitd  bie  SoIföt>ertretung  bilben.  Sine  eigentliche  ©efe^^gcbung  ioar 
bal^er  in  bem  obigen  Sinne  nid^t  nöt^tg,  \a  gar  nid^t  möglich;  edtoar 
bad  natürlid^e  unb  einfache  ^rinci^  ber  englifd(fen  6elbftt)erb>altung  bon 
le^er,  baB  ber  @teuerbeitrag  bie  ®runb(age  für  äBal^Ired^t  unb  9B&bI< 
bar!eit  gebe,  ^n  $reugen  bagegen  l^errfd^t  bor)ugdtoeife  nod^  bad 
$rinci^  ber  ©ef^Iec^terorbnung,  bem  bie  Sftefte  ber  ftönbifd^en  Orbnung 
ftc^  in  untergeorbneter  9Beife  anfc^Iie^en;  ba^er  benn  eine  SBerfaffung 
ber  Sanbgemeinben  unb  namentlid^  ber  ^robinjtalftänbe,  h>eld^e  bad 
$rincit)  ber  ftaatebürgerltd^en  Drbnung  übcx^aupt  nid^t  anerfennt,  fon* 
bem  SBa^Ired^t  unb  SBa^Ibarteit  bon  (Sefc^Ie^t  unb  ©runbbeft^  burd^* 
gel^enb  abl^ängig  mad^t.  3)amit  faft  in  bireltem  9Biberf})rud^  ftel^t  bie 
ftäbtifd^e  Se(bftt}ern)altung,  toeld^e  toieber  auf  ber  ftaatdbürgerlic^en 
©efeOf^aft  berul^t,  unb  anbererfeitd  bie  SBerfaffung  be«  Staat«  felbft, 
toeld^e  im  SBefentlidben  benfelben  S^aralter  l^at.  2)al^er  benn  ber  be« 
ftänbige  Jtamt>f  im  ^nnern  biefed  Staate,  ber  felbft  nur  ein  Seioei« 
bafür  ift,  to>ie  bie  beiben  großen  focialen  ©runbformen  mit  einanber  im 
Streit  liegen  unb  nod^  immer  einen  l^ei^en,  erbitterten  Jlam))f  !öm))fen, 
belfen  Slu^ang  fiber  bie  3ulunft  biefeS  Staate«  entfc^eiben  toirb.  ^n 
Cefterrei(^  bagegen  ^at  bie  ftaat«bfirgerli(^e  (SefeOfd^aft  beinahe  boQ« 
fianbig  geftegt;  bie  ©efc^Ie^ter*  unb  St&nbeorbnung  ^at  nur  nod^  il^ren 
letzten  $Ia|  in  ben  Sanbf c^af ten ;  in  (Semeinben  unb  Staat  ift  fte  bot!« 
^anbig  berifd^tounben.  2>agegen  l^at  bie  ft&nbifd^e  Drbnung  in  ber 
lat^olifd^en  Air^e  biefelbe  Stellung  unb  baffelbe  9ied^,  toie  bie  ®e< 
fd^Ied^terorbnung  be«  SbeU  unb  ^unlertl^um«  in  $reu|en ;  unb  to&^renb 
^ier  ber  Sieg  ber  neuen  ©efeSfd^ft  bon  ber  SeUmltigung  be«  le^teren 
ab^ngt,  ^ängt  bie  gulunft  be«  äieid^e«  babon  ab,  bag  bie  Airc^e  in 
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bie  0to^e  Orbnung  ber  ftaatdBfireerlid^en  ®efeUfd^aft  aufgenommen 
toerbe.  D6  unb  n>ann  ba^  gefc^iei^t,  ift  nid^tju  bereiften.  Sßad  bie 
®efd^Ied^terorbnung  betrifft,  fo  f^at  ^reu^en  noc^  ein  Stiftern  toon  Sor< 
redeten  o^ne  Sriftofratie,  unb  Oefterreid^  ein  Sl^ftem  bei  SCtiftofratie 
o^ne  S3oTte(j(;te.  @rft  toenn  in  ^reu^en  bie  Sanbgemeinbe«  unb  $robinciaI« 
Pnbeorbnungen  M  f^«  geflalten,  unb  in  Defiterteidtf  bie  ©elbpber* 
toaltung  in  ber  jtird^e  }ut  ®eltung  gelangt,  h)itb  bie  gulunft  5Deutfcl^ 
(anbd  entfd^ieben  fein. 

SSSir  glauben  nun  bie  übrigen  Staaten  ^ier  fibergel^en  ju  fennen; 
ber  S^aralter  berfelben  ift  nac^  ben  obigen  €&ten  toiffenfcf^aftlic^  lei(^t 
)u  beftimmen.  Setrac^ten  toir  jet^t  bagegen  bad  jtoeite  3Roment,  aud 
toeld^em  bad  Sted^t  ber  @eIbft))ertoa(tung  ^erborgel^t,  bie  ^Regierung  unb 
i^re  SteQung  im  Staate. 

Segt  man  nämlic^  ben  einfad^en  Segriff  )um  ®runbe,  ba^  bie 
Stutonomie  ber  Selbftt^erioaltung  eben  nur  ein  S[ntl^ei(,  möge  berfelbe 
nun  groB  ober  gering  fein,  an  ber  Serorbnungd«  unb  S^angSgetoalt 
ber  Stegierung  ift,  fo  ergibt  ft(^  bad  ©efe^,  baB  bie  Urfac^en,  toeld^e  in 
ber  Silbung  eined  jeben  Staatd  eine  gro^e  ®etoaIt  ber  Stegierung 
forberten,  not^toenbig  ber  6elbftt)ern>altung  nur  eine  f leine  übrig 
iaf[en  fönnen;  ober  ba^  SRa^  unb  Slrt  ber  3(utonomie  ftetd  bebingt 
erfd^einen  muffen  burd^  ben  l^iftorifc^  gegebenen  Staatenbilbungd^roce^ 
S)iefer  felbft  nun  ioirb  burd^  jtoei  3Romente  beftimmt;  juerft  aUerbing^ 
burd^  bie  Snttoidtlung  ber  gefellf(^aftlid^en  Jtäm^fe,  bann  aber  aud^ 
burd^  bie  öu^eren  SSer^ältniffe,  toeld^e  ben  Staat  gur  3Rad^tentta>i(t« 
lung  jkoingen.  2>ie  9lotl^toenbigfeit  ber  ÜRod^tentmidFfung  forbert  unab< 
toeidbar  eine  ftarle  unb  t^ätige  9legierung;  biefe  aber  mu^  bie  Stuto« 
nomie  in  einem  um  fo  größeren  9Ra^e  befc^r&nlen,  je  bauernber 
bieUrfad^en  ftnb,  toeld^e  bie  Sllad^tenttoidlung  forbern.  SSorübergei^enbe 
®rünbe  jur  })löftlid^en  aRad^tentfaltung  fönnen  jloar  auf  furje  3cit 
ftrenge  unb  geioaltfame  Untertoerfung  ber  9(utonomie  unter  bie  ))erfön« 
lid^e  Staat«geh)alt  erjtoingen,  aber  fie  laffen  bie  organifdjien  Elemente 
ber  erfteren  unberü^^rt  unb  behalten  felbft  ba,  too  fte  mit  rü(Ifi(^t«Iofcr 
$&rte  burd^greifen,  ben  (S^arafter  t>on  SKu^na^mSma^regeln.  So  toie 
aber  ein  Staat  auf  bauernber  aRad^tenttoidFIung  berul^t,  toirb  er  ftet^ 
not^toenbig  bal^in  trachten,  ba^  i^m  too  möglich  gar  fein  felbftänbiger 
SBiSe  entgegentrete.  Autonomie  unb  innere  SSertoaltung  ftnb  mit  bem 
füufynt  ber  ^errfd^aft  über  anbere  SSöIfer  organifc^  unt>ertröglic^.  Unb 
toon  biefem  Stanb)>unft  a\x^  ift  bad  )toeite  (Element  in  ber  ®efta(t  ber 
SeIb{h)ertoaltung  (&ixxopa^  leicht  t?erflänblid^. 

@nglanb  ^at  ftd^  nid^t  burd^i  Eroberung  gebilbet  unb  nie  Eroberung 
gemad^t    9lur  einmal  ift  bie  ®etoaIt  )um  ^erm  t>on  Englanb  getoorben 
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unb  bad  toav  nad^  ber  ^d^Iad^t  t)on  ^aftingd.  S^Ianb  bagegen  ift 
erobett;  ©d^ottlanb  aber  ift  in  freiem  SSerein  mit  (Snglanb.  ßnglanbd 
6elbftt>erh>a(tun0  ift  bal^er  nie  gan)  untergegangen  unb  je  me^r  ftd^ 
9lormannen  unb  Sac^fen  Dermifd^ten,  befto  Karer  tritt  bad  SeIfgoDern« 
ment  ju  3^age;  fo  fe^r,  ba^  mit  unferem  3<ti^r(iunbert,  h)o  Snglanb 
ieben  geh>a(tfamen  Sinftu^  fogar  auf  feinen  eigenen  Kolonien  abn^eist, 
ber  3uftanb  Snglanbd  faft  }ur  Slegierungdlofigleit  geworben  ift.  3)a' 
burd^,  bag  auf  biefeäBeife  h>eber  ein  gefeKfc^aftlid^er  (Segenfa^  jtoifd^en 
Staat  unb  @e(bftt>ern>a(tung,  nod^  aud^  ein  ^roce^  ber  3Rad^tentioidf* 
lung  für  Snglanb  t)orl^anben  ift,  ift  (Snglanb  naturgemäß  bie  ^ei* 
mat^  ber  größten  9(utonomie  bed  ganjen  @uro))ad. 

f5franhei^  bagegen  l^at  jtoei  faft  unübertoinbli^e  geinbe  feiner 
Autonomie,  obgleid^  in  ber  @elbftt>ern>altung  bie  ftaatdbürgerlid^e  ®e« 
feaf(^aft  aur  unjlDeifeli^aften  ^errf{^aft  gelangt  ift.  %xatiixeid)  entl^ält 
in  feinem  3nnem  bie  Slemente  be^  Aam)>fed  ber  jllaffen  ber  ftaatd» 
burgerlid^en  ©efeQf^aft,  unb  nac^  Slußen  ^in  bie  S^rabition  ber  mili* 
tarifd^n  $rä))onberan)  in  @uro))a.  Seibed  forbert,  iebed  in  feiner 
SBeife,  eine  geioaltige  3Rad[^tentioidIung;  in  biefem  ^ranlreid^  muß 
bie  Slegierung  ftar!  fein,  t^^anlreic^  ^at  bal^er  gleid^  bom  anfange 
feiner  !ReubiIbung  an,  toie  toir  fd^on  oben  bemerlt  ^aben  unb  toie  ei8 
ftd^  toeiter  unten  genauer  ergeben  toirb,  bie  9(utonomie  niemals  }U' 
gelaffen,  unb  toirb  fte  nie  )ulaffen  fönnen,  fo  lange  ed  auf  feinem 
bid^erigen  ®tanb})unlte  fte^t.  2)ennod^  ^at  ed  t)ermdge  feiner  gefeti« 
f<^aftli(^en  Drbnung  bad  Clement  ber  @elbftt)ern)altung  bei  ftc^  nic^t 
gan}  befeitigen  lönnen.  ®iS  ^at  ba^er,  unb  bad  ift  fein  S^arafter,  bie 
SelbftDertoaltung  in  ber  SBeife  «nttoidFelt,  toie  fte  überl^au))t  bei  einem 
in  äußerer  toie  in  gefeUfc^aftlid^er  Sejie^ung  auf  ber  ÜRad^tenttoidflung 
beru^enben  Stade  mög(i{^  ift.  ®d  f)ai  bad  (Element  ber  @elbftbeftim< 
mung  bed  SBoIIed  aü  berat^enbe  (Setoalt  jugelaffen  unb  feiner  9tegie« 
rung  au^fd^ließlid^  bie  DoOtiel^enbe  ©etoalt  t>orbe^aIten.  3)ad  Seben^ 
))rinci))  ber  fran)5rtf(^en  @e(bftt>ertoaItung  erfd^eint  bal^er  in  gtoei  Se* 
ftimmungen,  n>el(^e  t^anlreid^  eigent^ümli^  ftnb.  S^erft  barin,  baß 
bie  ^upUx  ber  @e(bftt9ern)a[tungdlör))er  t)on  ber  Stegierung  eingefe|t 
toerben  unb  ben  S^arafter  unb  bad  Siedet  t)on  beamteten  bel^alten; 
bann  in  Sonfequen)  bat>on,  baß  bie  @elbftt)erh)aItungSl5r))er  lein 
Serorbnung^red^t  ober  S^angßxe^t  ^aben.  3)ie  Sueffil^rung  biefer 
$un{te  befte^t  barin,  baß  alle  @e(bfibem>altung  atö  Coneeil  auftritt. 
Sben  beß^alb  aber  l^at  gfranlreid^  aud^,  afö  Weiteren  f^ecififc^en  Unter« 
f<^ieb  t)on  @ng(anb,  bad  @l;ftem  ber  ^ierart^ie  auf  bie  @eIbftbertoaI« 
tung  angeioenbet,  unb  bie  unteren  fiört)er  berfelben  ben  oberen  in 
gleicher  äBeife  untergeorbnet,  koie  bie  Remter.   2>ie  fran)5fifd^e  ©eftalt 
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ber  ®eI6flt)eTl9a(tun0  ift  ba^n  eine  toefentlid^  anbete  aü  bie  englifc^; 
fte  ift  bie  organifirie  ^ertfd^aft  ber  Slegterung  über  bie  6e(B{h)eYti)aI* 
tung,  ber  red^tlid^  formulirte  6ie0  ber  (Sinl^ett  über  bie  grei^eii  ttnb 
toieber  ftnben  ta>ir,  ba|  bad  beutfc^  Seben  in  eifient^ümltd^er  SBeife 
beibe  berbinbet. 

S)eutf(^Ianb  ffai  n&mlid^  bid  auf  bie  neuefie  Q^xt  toeber  eine  eigentf 
Ii(^  SRad^tennoidiung  noc^  fodale  St&m))fe  qt^abt  2)ennod^  ßnb  feine 
Biaaten  entftanben  buni^  bie  Xuf^ebung  ber  alten  Selbft&nbigfeit  ber 
Xerritorien.  3n  iebem  feiner  Zueile  ifit  bal^er  aDerbingd  ber  ®egenfa( 
}ta>if(l^en  Slegierung  unb  6elbflbern>altung  lebenbig  geioefen,  toie  im 
®an}en  ber  ©egenfa^  fioi^dfcn  ber  Sinl^eit  unb  ber  Selbftänbigfeit  ber 
ein}elnen  Staaten.  3n  btefem  ©egenfa^e  l^at  ft(^  bad  $rinci)>  ber 
SelbftDertoaltung  ni(^t  auf  bie  allgemein  ^fd^enbe  ftaatdbürgerlic^e 
(SefeQfd^aft  ftü^en  lönnen,  tote  in  (Snglanb  unb  ^antreid^;  fonbem 
l^ier  toar  ed,  b)o  bie  SelbftDertoaltung  fid^  t)or)ug$to>eife  auf  ba^  l^ifto« 
rifc^e  Stecht  ftü^en  mu|te.  Vtit  bem  ^iftorifd^en  Sted^t  aber  toar  ju« 
gleid^  ber  toeitere  ©runbfat  gegeben,  ba^  bie  SSerfaffung  biefer  SÜtptt 
gleid^faOd  eine  ^iftorifd^e,  bad  ift  burd^  bie  Stefte  ber  (Sefc^Iec^ter*  unb 
6t&nbeorbnung  beftimmte  fein  mu^te.  S)aneben  aber  toitften  juglei«^ 
bie  9lotl^n>enbigIeit  einer  getoiffen  (Energie  ber  Stegierung^geftmlt,  um  bie 
9(ufI5fung  ber  SunbeiSftaaten  in  bie  Sin^eit  }tt  ^inbem,  unb  anberer« 
feitd  bie  immer  ftfirler  ioerbenben  (Elemente  ber  ftaat^bürgerlid^en  gfrei^ 
^eit  unb  ©leid^^eit  S)ie  beutfd^e  Selbfttoetioaltung  l^at  ba^er  bi«  )ur 
®egentoart  ein  gan)  eigent^ümlid^ed,  fc^einbar  ^öd^fi  Dertoonened  Si(b 
bargeboten,  beffen  ®runb)üge  unb  beffen  S^hinft  gerabeju  unentioirr* 
bar  ftnb,  toenn  man  nic^t  auf  bie  fvü^er  bargefleOten  ®runbbegriffe 
)urfi(tgel^t  aSir  ftnben  in  S)eutf(^Ianb  t^eitt  bad  engUf^e  ^rincif)  ber 
6elbftt>erta)altung,  inbem  namentlid^  feit  1848  ber  ®runbfat(  bed  aO< 
gemeinen  äBal^Ired^td  unb  ber  SBa^lfä^igleit  auf  Saftd  ber  X^eilnal^me 
an  ber  Steuer  anertannt  iß,  toie  in  ben  meiften  @t&bteorbnungen: 
toir  finben  ben  ®runbgebanlen  ber  felbftänbigen  Serorbnungdgetoalt 
t^eite  gan)  burd^gefü^rt,  ioie  in  ben  Seftimmungen  über  bie  Settoal« 
tung  bed  eigenen  Vermögend,  t^eiU  }ur^filfte,  toie  in  benen,  too  ben 
Selbfttertoaltungdtör^em  ein  übertragener,  amtlid^er  äBirlungdIreid  ge* 
geben  ift;  toir  finben  auf  anbem  fünften,  nament(id^  in  ben  Sanb« 
fc^aften,  toieber  bad  ganje  ^iftorif(^e  Siecht  mit  ben  SSa^l*  unb  SS&^t 
barleitd))ribilegien  ber  alten  6t&nbe  unb  ®ef(^Ied^ter,  freilid^  fafl  ol^ne 
Autonomie,  aber  bod^  mit  ^ol^en  (E^ren  umgeben;  toir  finben  toeiter 
ba«  fran)5ftfd^e  ^rinci)»  anerlannt  in  ber  gefe^Iid^en  Unterorbnung  aQer 
Selbftbertoaltung  unter  bie  Serorbnungdgetoalt  ber  Stegierung,  unb 
^alb  anerlannt  in  ber  Sefifitigung  ber  ^u))ter  biefer  Rbtptt  burd^  bie 
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^Sl^eren  Shnt^flellen;  tDtr  finben  ed  enblid^  toieber  in  ber  ^xtxaxäfxe  ber 
Sanbtage  über  bie  ®etnetnbe,  unb  in  ben  SSerfud^en,  bad  ganje  Selbfl« 
t>erft>altungdred^t  burd^  ein^ettlid^ie  ©efe^e  ju  orbnen.  @d  ift  auf  ben 
etfien  SlicE  Hat,  ba^  ^ier  ein  burd^aud  unfertiger,  einl^eitMofer  S^i* 
f}anb  ^errfc^t,  in  toelc^em  bie  großen  rec^tdbilbenben  @(emente  nod)  auf 
aOen  fjuniten  in  mfid^tiger  Setoegung  ftnb.  @d  ift  ni^td  fertig  in 
?)eutf<l&Ianb.  Dnb  biefe  Unfertigfeit  jeigt  pc^  nun  toieber  barin,  bafe 
jene  (Slemente,  h)el(^e  ba«  Siecht  ber  ©e(bftt)ettoaltung  bilben,  fel^r  toer« 
fd^ieben  loertl^eilt  fmb.  Seber  X^eil  S)eutf(^Ianb«  l^at  feine  befonbern 
3uPänbe,  foh)o^>I  ber  SKad^t  ate  ber  gefeCft^aftlid^en  Drbnung.  Seber 
Xl^eil  ^eutfd^Ianb^  l^at  ba^er  ani)  feine  ®eftalt  ber  Selbftt^ertoaltung. 
SSergeblid^  ift  ba«  Semfi^en  berJl^eorie,  ^ier  ein  gemeinfame«  beutfc^ed 
Siecht  ^ersufieaen;  jeber  Serfud^,  ba«  Bunte  9ilb  toed^felnber  Jtr&fte 
aU  eine  fefte  ®eftalt  barjufteden,  fül^rt  )u  einer  unabfel^baren  93er« 
loirrung  in  ben  Segriffen,  )um  atomiftifd^en  JRebeneinanberfteDen  \>on 
Daten  unb  Z^atfad^en,  toelc^e  j[ebe  organifc^e  ©eftaltung  unmöglid^ 
ntad^en,  unb  beren  TOängel  felbft  burdj  beutfd^en  ©ammlerfleife  nid^^t 
erfe^t  toerben  lönnen,  toie  ed  in  neuefter  3^it  ioieber  ®ierle  gezeigt 
^ai  SSenn  je,  fo  gilt  ^ier  bad  SBort,  ba^  man  S^eutfc^Ianb  nie  \>tf 
flehen  tvirb,  ioenn  man  nid^t  einen  @tanb))unlt  einnimmt,  auftoeld^em 
ed  mit  feinem  ganjen  Dielgcftaltigen  SeBen  aU  ein  X^eil  unb  ©eBtet 
einer  t>iel  größeren  Srfd^einung^rei^e  auftritt,  bad  jugleid^  a((e  93511er 
Suro})a'd  umfaßt. 

Sei  bem  nun  aber  toie  il^m  tüoEe,  geh^ig  BleiBt,  bag  biefe  aS« 
gemeine  ©eflalt  ber  @elBfh>er1t)aItung  bod^  iule^t  eine  fefte  $orm  ge« 
toinnt,  toenn  man  l^ier  i^re  großen  ®runbformen,  bie  Sanbfc^aft,  bie 
Semeinbe  unb  bie  Aar))erf(^aft  auflöst.  3)ad  ift  bie  SIufgaBe  beS  So(< 
genben.  g^^^^^^f^  ^^^  bürfen  toir  bie  eben  gegeBenen  allgemeinen  Sn« 
beutungen  üBer  bie  @e(Bflt)ertoaItung  ber  brei  6ultur)}öIIer  im  SlDgemetnen 
tftoai  Bestimmter  barlegen. 

(EnglavM  Sellptierttiallitiig« 

2>tA  eigentliche  SIBefen  bed  @eIfgoüemmrnt.    2)ad  ^iflorifc^e  9f{e(^t  in  (Sngfanb. 
Die  Ck)rporation  unb  bie  Inoorporation.    2)ie  bye  laws.    X\t  visitators. 

Sßir  ftnb  getool^nt,  Snglanb  ald  bie  eigentli^e  {^eimat^  ber  SelBfl» 
berioaltung  anjufe^en,  unb  mit  Siedet  Xud^  ber  9lame  ftammt  aud 
Snglanb.  Xn  6ng(anb  lernen  toir  gerabe  in  ber  @e(Bftt)ertoaItung, 
too»  ein  gro^d  93oII  t)ermag,  inbem  e«  fid^  felBer  für  feine  eigene 
Senoaltung  t^eranttoortlid^  mad^i  SBir  lernen  aBer  aud^  an  il^m,  ta>o 
bie  (8rftn)e  be^ienigen  ift,  toae  biefe  @eIBßt)enDaItung  leiften  lann.  9Sir 
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betounbent  ed  \>UUe\i)t  nac^  bet  einen  Seite  l^in  nod^  immer  ni(^t  genug, 
benn  ioir  bermdgen  ed  no^  immer  nic^t  i^m  in  ber  ftaatlid^en  Energie 
ber  Sinjelnen  gleich  ^u  t^un;  n)ir  betounbern  ed  aber  geta)i|  nad^  einer 
anbern  6eite  ^in  }u  t>iel,  benn  toir  ftnb  aud^  ^ier  geneigt,  ba^  Eigene, 
©roge  unb  ®ute  neben  bem  ^emben  gering  )u  ad^ten.  SEBir  mfiffen 
ba^er,  bon  ber  Selbftbertoaltung  rebenb,  ben  Serfud^  maä^n,  ni^t 
ettoa  blo^  bie  t^atfäd^Iid^en  Ser^altniffe  unb  9ted^te  ber  englifd^  eObp 
bertoaltung  aufzuführen,  unb  nid^t  6(oB  bei  bem  allgemeinen  ®ei^e 
berfelben  fielen  }u  bleiben,  fonbern  l^ier  einmal  bad  ^eraudgu^eben, 
toad  biefelbe  ju  ettoad,  bon  ber  continentalen  @e(bftbertoaItung  f)^ 
ctfifc^  t>erfc(iebenen  mad^t,  ju  beftimmen.  Ütad^  ben  grünblid^en  Slrbei« 
beiten  ©neiftd  ift  ed  gerabe  für  biefi  ®ebiet  laum  tl^unlic^,  biel  9leued 
im  3Raterial  angufü^ren.  SBad  und  übrig  bleibt,  aber  toad  au(^  f  e^r 
not^toenbig  ift,  ift  ber  SerM,  bad  toa^re  SSer^ltni^  biefed  @elf« 
gobemment  }u  bemjenigen  feft}uftellen,  ioad  il^m  auf  bem  kontinent 
entft)ri(^t.  Unb  möge  man  fonft  über  9Befen  unb  SBertl^  begrifflid^ 
3)arfteQung  beulen  tote  man  toiD,  bad  ift  gen>i|,  ba^  eine  toirllic^e, 
unb  für  bie  ))raltifd^e  9led^tdbilbung  brauchbare  Sergleid^ung  ol^ne  Su« 
rüdtfü^rung  auf  bie  alten  gemeinfamen  elementaren  ®runbber^ältni{fe 
ni{^t  tl^unlid^  ift. 

3)tefer  f))ecifif(^e  Sl^aralter  (Snglanbd  in  93e}iel^ung  auf  fein  @elfs 
gobemment  befielt  nun  t^eite  in  bem  @Vf^^^  ^^  Selbfttoertoaltung^ 
Uxptx,  tl^eite  in  bem  inneren,  t^eild  in  bem  öffentlid^en  Stecht  berfelben. 

3)er  erfte  d^aralteriftifd^e  ®runb)ug  ber  englifc^en  @elbftbertt>al< 
tung  gegenüber  ber  bed  Sontinentd  befte^t  nämlid^  barin,  ba|@nglanb 
lein  eigentlid^ed  ®\f\iem  berfelben,  leine  burd^greifenbe  Unterf Reibung 
t>on  Sanbf^aft,  ®emeinbe  unb  5t5r))erfd^aft  ^at,  fonbern  nur  eine 
unb  biefelbe  ®runbform  für  aOe  @elbftbern>altung,  bie  ,)Corpo- 
ration.^  SRan  mu^  babei  nid^t  nai)  einer  juriftifd^en  ^Definition  biefer 
^Corporation^  fud^en;  bie  (Snglänber  beft^en  aud  ®rünben,  bie  l^ier 
ald  belannt  boraudgefe^^t  Serben  bürfen,  leine  eigentlid^e  3utid)>ruben} 
unb  ba^er  aud^  lein  Sebürfni^  nad^  feften  jjuriftifd^en  ^Definitionen. 
2)ie  Corporation  bebeutet  in  (Snglanb  jeben  bom  Parlament  aner« 
fannten,  mit  eigenem  Sted^t  unb  eigener  SSerfaffung  befle^enben  A5rt)er 
ber  freien  SSertoaltung,  gan)  gleid^,  ob  berfelbe  eine  Stabt,  eine  Sanb» 
fd^aft,  eine  eigentlid[^e  Corporation ,  ober  felbft  ein  SSerein  ift.  SDie 
gan)e  englifd^e  ®elbftt>ern)altung  befleißt  ba^er  aud^  aud  lauter  folc^ 
felbft&nbig  neben  einanber  fte^enben  Gorporations.  2)ie  alte  eigentlid^e 
Sanbfd^aft,  bie  (Sountt^,  ift  leine  Selbftbertoaltung,  fonbern  }u  einem 
99e)irf  ber  dffentlid^en  9led^tdt)flege  geioorben,  unb  ed  ioar,  beil&uftg 
bemerlt,  gan)  falfd^  bon  und,  ft^  ate  Sanbfc^aft  au^ufaffen  (f.  unten)« 
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Sd  ectftirt  bo^er  aud^  in  @nglanb,  Yoit  nnv  gletd^  fe^en  ioerben,  leine 
lieber«  unb  Unterorbnung  ber  6eI6fit>ertoa(tungdI5r))et,  toenn  aud^  bie 
Corporatlons  tro^  i^rer  SVed^tdgleic^^eit  leinedtoegd  in  ftd^  gleichartig 
{tnb.  S>ieg  nun  l^fingt  aufö  @ngfte  mit  bemjenigen  ^ufammen,  toae 
mir  bie  ©eftalt  bed  ^iftorifd^en  Slec^tg  in  @ng(anb  nennen  ft>ep 
ben.  S)ie  Sebeutung  unb  ber  gn^alt  biefed  Segriffed  für  (Snglanb 
ift  in  ber  %f)ai  bie  ©runblage  für  bie  rid^tige  Seurt^etlung  beiS  eng« 
nf(^en  @eIfgobemment;  o^ne  i^n  gelangt  man  fioax  ju  ben  einjelnen 
X^atfad^en  unb  9le(^tiSfä|en,  aber  nid^t  ju  bem  (Sebanlen,  ber  fxe  unb 
i^re  @ntn>idflung  be^errf^i 

es  ift  belannt,  bai  ber  @tunb)ug  ber  Silbung  bed  öffentlichen 
Sled^td  in  Snglanb  ber  Äant)>f  ber  SSolIdDertretung  mit  ber  fönigli^en 
®ttoalt  ift,  ba|  aber  biefer  Stampf  nic^t  toie  auf  bem  kontinent  toon 
ben  einzelnen  Sanbfd^aften  unb  ©emeinben,  fonbern  ftetd  Dom  $ar(a« 
ment  ald  @an3em  au^ing.  ^n  ber  Stellung  unb  bem  fReäfit  bed 
Parlaments  afö  ©anjem  toarb  ba^er  iebeSmal  bie  ganje  ®efta(t  be€^ 
dffentlid^en  9{ed^td  entfc^ieben.  3)ad  Parlament  nun  toar  eS,  toeld^ed 
eben  aus^  ben  @elbftt>ern)a[tungdf5r))ern,  ben  ©emeinben  unb  Rbxptx* 
fc^aften,  burd^  SBa^I  berf elben  gebilbet  toarb.  2>ad  Parlament  felbft 
ta>ar  ba^er  gleich  t)on  älnfang  an  eth>ad  anbered  ate  bie  9}o(föt>ertres 
tung  auf  bem  kontinent;  ed  ioar  nid^t  blog  ber  Jt5r))er  ber  ©efe^« 
gebung,  fonbern  eS  ioar  juglei^  ber  ^öd(fft?S3erh>altungdI5r))er;  ed  h>ar 
bie  in  Sinen  R&vpex  »ufammengefa^te  €elbftt)erta)altung 
beS  ganzen  SanbeS.  @dift  ba^er  einfeitig  unb  ertoedtt  eine  ganj 
falfd^e  SorfteOung  t)on  bem  äBefen  ber  eng(ifd[^en  ®e(bftk>er)t)altung, 
toenn  man  unter  i^r  blog  bie  ört(i(^e,  auf  bem  ®runbbefi$  beru^enbe 
€elbftt)ertx)a(tung  ber  einzelnen  Aör^erfd^iaften  t)erfle^t;  bad  englifi^e 
8elfgo))emment  ift  bielme^r  jugleic^  bie  örtlid^e  @e(bftt>ertoaItung 
ber  A5r}>erf(^aften  unb  bie  im  Parlament  gegebene  @e(bftt)ern)a(« 
tungbeS  ganzen  Steic^ed  burd^  bie  Sbgeorbneten  berfelben. 
S)ad  SeIfgoDernment  barf  bal^er  nid^t,  h>ie  man  ed  tool^I  t^ut,  bieg  auf 
bie  englifc^e  Sommunafoerfaffung  be)ogen  toerben.  @d  ift  t>ielmel^r  ber 
in  (Sin  SSort  {ufammengefa^te  ©ebanfe,  ba|  bad  Parlament  }ugleid^ 
bie  oberfte  ©efe^gebung  unb  SSertoaltung  bed  9teid^ed  ift,  unb  bai 
bal^  baS  ^rlament  bie  eigentlid^e  93erorbnungdgeh>aIt  n  e  b  e  n  ber  gef  e|« 
gebenben  \^at,  fo  bag  bie  SSerorbnung  ber  äiegierung,  Stege!  unb  ^xincxp 
auf  bem  kontinent,  bielme^r  in  (Snglanb  a(d  ätudna^me  etfd^eint. 
S)ad  nun  ^aben  toir  oben  bereits  toeit(&uftiger  bargelegt.  (Sd  folgt 
aber  barau«  für  bie  ©eIbftbcrloaItungSfört)er  aller  »rt,  bie  Corpora- 
tioDs,  bag  im  ©egenfa^  )h)ifc^en  i^nen  unb  ber  Stegierung  unb  i^rer 
(SttoaÜ,  to>ie  auf  bem  kontinent,  ein  SSerfud^  unb  ein  beftänbigeS  Streben 

etcin,  bie  OcrtoaUttn0ft(e^rc.    1.2.  11 
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ber  leiteten,  fid^  bie  6elbfifinbi0leit  ber  Jtdi)>erf(^ften  untertDerfen 
}u  n)oÜen,  ein  ^ineingteifen  ber  etfteten  in  bie  letteren,  für  (Snglanb 
^rinci^ieD  unbenibartoar,  ba  eben  bad  Parlament  aU  äiegierunfl 
auiS  ben  @eIbftt>ertDaltune«f5rt)ern  ^erborging.  gm  ©egent^eil  toor 
\a  bie  SteQung  bed  $arlamentd  aü  Stegierung  nur  ein  groged  3(na> 
logon  ber  ^elbflbertDoItung;  bad  Parlament  ioenbete  nur  bie  ©runb« 
f&^e  auf  bad  ^an^t  SVeid^  an,  ioeld^e  bad  innere  Stecht  ber  €elbftber> 
ioa(tun0dlör))er  ffir  bie  eigenen  Xngelegeni^eiten  ber  (enteren  felbft  bil< 
beten.  9)a^er  lam  bann  aud^  ber  ©ebanle  gar  nic^t  bor,  \>ai  bie 
@el6rtberh)altungdlör))er  biefer  aud  i^nen  felbft  ^erborgegangenen 
Slegierung  gegenüber  ftd^  auf  ein  ^iftorif^ed  9le4»t  )u  berufen  gehabt 
Ratten,  um  i^r  Sted^t  auf  Gelbftberkoaltung  gegen  fie  )u  bert^eibigen; 
ed  gab  ba^er  gar  nic^t  ben  Segriff  unb  bie  Sebeutung  bed 
^iftorifc^en  äied^td  in  @nglanb,  ioie  in  2)eutf(^(anb,  ba  man 
baffelbe  gar  nid^t  nötl^ig  ^atte,  um  bie  @eIbftbertoaItung  fiber^aut)t  erft 
an^uerlennen.  Sonbern  bad,  tpad  bem  ^iftorifc^en  Siedet  in  Snglanb 
tni^pxxd^i,  ift  einfach  ber  (Srunbfa^,  ba^  bie  @eIb{tbertoaItung  bie  CueUe 
bed  9le(^td  bed  $arlamentd  fei.  Unb  barauiS  nun  folgen  aud^  bie 
übrigen,  an  ftc^  fe^r  einfad(^en  (Srunbfät^e  für  bad  6e(fgot>emment. 

9Bad  nämlid^  ^uerft  bad  innere  Siecht  ober  bie  Serfaffung  biefer 
Aört>er  betrifft,  fo  ergibt  f\i),  ba^  eine  S)id^armonie  2toif(^en  ber  ®^ 
meinbet>erfaffung  unb  ber  $arlamentdt>erfaffung  an  [\d^  gar  nid|;t  ben{« 
bar  toar.  3m  ®egent^eil  ift  ed  aui  bem  Obigen  aar,  ba^  ftetd  bi^ 
felbe  Drbnung  ber  ©efeSfc^aft  ben  Corporations  unb  bem  Parlament 
^um  ®runbe  liegen  mugte  unb  )um  ©runbe  lag.  2)ad  gro^e  ^rinci)), 
auf  bem  beibe  g(eid[!mä|ig  berufen,  toar  bad  $rinci)>  ber  äBa^l  ber 
Organe  burd^  bie  ÜRitglieber.  3)ad  $rinci))  ift  bon  jebem  Rt^xptt  fo 
gut  tole  bon  bem  Parlament  felbft  anerlannt;  eine  nid^t  geto&^lte 
Vertretung  fennt  Snglanb  überl^au))t  nid^it.  (Snglanb  l^atte  ba^er  auc^ 
nie  aSeranlaffung,  bie  SSerfaffung  feiner  Selbftt)ertoaltung8lör))er  erft 
burd^  eine  förmlid^e  ©efe^gebung  in  obligatorifd^er  9Beife  ald  X^eil 
feiner  9leid^dt)erfaf[ung  2u  regeln,  toie  ed  auf  bem  kontinent  gef^a^; 
benn  bie  Serf^iebenl^eit  ber  für  bie  SBolfebertretung  unb  für  bie  ©elbft« 
Dertoaltungd!5r)>er  geltenben  ©runbfa^e  in  ber  Silbung  bed  OrgoniSmud 
ber  SBertoaltung  unb  SSertretung  koar  eben  nid^it  bor^anben.  (Snglanb 
^fitte  nur  bann  barüber  ®efet(e  gegeben,  toenn  ftd^  Jldr))erf(^aften  o^ne 
äBa^l  ^&tUn  bilben  toollen;  unb  bad  ioar  an  unb  für  fi(^  audge« 
f(^lof[en.  3)a  nun  aber  anbererfeitd  bad  Parlament  felbft  aud  ben 
@elbftbertoaltungeför))ern  ^erborging,  fo  entftanb  baraud  ein  jtoeiter 
©runbfa^,  ben  gleid^faQd  ber  kontinent  nid^t  lennen  lonnte.  9)ie 
Silbung  unb  Slnerfennung  fold^er  Jtör)>er  toar  nic^t  @ad^e  ber  9tegierung 
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als  einet  t)on  ber  ©efe^gebung  getrennten  felbftänbigen  @e)coa% 
fonbem  Sad^e  bed  gefe^gebenben  Rbtpex^  felbft.  Sie  etfd^eint  ba^et 
au(^  ni(^t  ald  ein  Sefc^lug  bei  jtrone,  fonbetn  ali  ein  9ef(^(uB  be^ 
^rlamentg  felBjl;  fie  ift  nid^t  eine  SBerorbnunß,  fonbern  fie  ift  ein 
®efe4.  Unb  eine  folt^e,  bom  ^Parlament  au«gef})ro(^ene  änerfennunö 
eine«  eeniftt>eTtoaItun08föH)er«,  bie  in  bie  Alten  be«  ^ariamentÄ  au\' 
genommen  toirb  unb  al8  ®efe$  gilt,  Reifet  ^Incorporation.''  S)ie  In- 
oorporation  ift  ba^er  bad  9[na(ogon  ber  @rl^ebung  }ur  juriftifd^en  ^er» 
fönlic^Ieit  (f.  oben);  fie  bettritt  für  bie  eigentlidjien  Selbfibettoaltung«- 
ivxpex  bie  ©emeinbe«  unb  Sanbtagdorbnung  9)eutfd^Ianbd;  jte  ift  gleid(ifam 
eine  ©emeinbeotbnunö  bon  gaK  )u  gfatt  (f.  unten)  unb  l^ält  eigentlich 
nid^td  feft  ate  ben  ©runbfa^  bet2Ba^(,  ber  €elbftbefteuerung  unb  ber 
5ffentlic^  red^tlicf^en  Haftung ,  toelc^e  toieberum  bie  Safid  bed  ftaatlid^en 
Stecht«  beiS  englifi^en  Seifgobernment  bilbet. 

^iejs  ftaat(i(!^e  Stecht  beiS  englifd^en  €eIfgobementent  ift  ba^er  im 
®tunbe  eben  fo  einfadj  als  ba«  ?ßtincij)  feinet  Serfaffung.  3)a  ba« 
Parlament  al«  SSertoaltung  fid^  um  bie  ©elbftbefteuetung  bet  €clbfts 
betn>aItungSl5t))er  ni(^t  tümmert,  unb  eine  eigene  Stegierung  mit 
felbftänbiger  Serorbnungdgetoalt  nid(|t  e^iflirt,  fo  l^aben  in  93e)ie^ung 
auf  bie  inneren  SKngelegenl^eiten  biefe  Rbtpet  bad9led[!t,  felbft  dffentlic^ 
gültige  Seftimmungen  über  i^re  innere  SSertoaltung  )u  geben,  o^ne  ba^ 
fie  ba^u  einer  befonbern  Sered^tigung  bebürften.  ^iefe  Seftimmungen 
ftnb  bie  ^bye  lawe;'^  ed  ift  felbftberftänblid(f  mit  bem  33egriff  ber 
Sor))oration  gegeben,  ba|  jebe  fold^e  6or)9oration,  (Semeinbe  ober 
Äör^)erfd[^aft  ober  SSerein,  ba«  SRed^t  l^ate,  fold^e  bye  laws  for  ^Ihe 
better  govemment  of  the  corporation^  }u  geben.  S)iefe  bye  laws 
^aben  nur  Sine  feftbeftimmte  ®rän)e.  6ie  bürfen  bad  gefe^lid^ie 
Stecht  nic^t  angreifen,  ba  bieg  gefe^lic^e  fRe^i  felbft  ber  SluiSflug  be« 
einl^eitlic^en  Drganed  aQer  Selbftbertoaltung,  beS  Parlaments,  ift.  @S 
folgt  barauS ,  bag  bie  innere  Serfaffung  jener  Jtör^er,  toenn  fie  einmal 
bom  Parlament  anerfannt,  locorporated,  ift,  aud^  nicbt  me^r  burd^ 
ben  Sefd^luB  berfelben  ge&nbert  toerben  lann;  eS  folgt  aber  aud^  jioei« 
tenS,  bag  fobalb  bieg  gefd^el^en  ift,  bem  Aörper  bad  Siedet  juftel^t, 
bye  laws,  örtlid^e  SSertoaltungS«  unb  ^olijeiorbnungen,  über  alles 
)u  geben,  toaS  nid^t  auSbrüdtli^  burd^  baS  gefe^lic^e  Siecht 
geotbnet  ift.  @nblid^  folgt  btittenS  ber  gleid^faUs  unbeftritten  gültige 
©aft,  bag  ber  Selbflbertoaltung«!örJ)er  als  (juriftifc^e)  Jßerfönlidjifcit 
gerid^tlic^  l^aftet,  baS  ift,  bem  Jtla gerecht  in  allen  feinen  Se-- 
fc^lüffen  unb  i^ätigfeiten  unterworfen  ift,  toie  jeber  Sinjelne  unb  felbft 
toie  jeber  SSeamtete.  3)ie  (Sränje  für  bie  ©elbftüettoaltung  ift  ba^er 
nid^t  etn^a  toie  auf  bem  kontinent  eine  me^r  ober  toeniger  glüdflic^e 
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gefet^Iid^e  Soin))eten)befttmmung,  fonbetn  tbtn  nur  bad  aDgf* 
meine  ge(tenbe  Stecht;  bte  Sotnpeten)  bed  engltfd^en  €elf0ot)cmtiiciit 
ift  ba^er  nicfft  )>ofttb  beftimmt,  fonbetn  einfad^  negatit)  in  ber  Summe 
bedoffentlid^enSled^tö  gegeben;  ein  Sa^,  berh)ieberum  genau  mit  bon 
$rinci))  bei  Haftung  ber  beamteten»  gufammen^&ngt.  Sd  ift  aber  bo« 
mitaud^  ber  Segriff  unb  bie  (Seltung  einedSefd^ioerbered^t^  gegen 
bie  Sitte  be^  8e[fgo))ernment  bur^  b?e  laws  grunbfä^lid^  auSgefd^Ioffen; 
benn  ei3  gibt  feine  9legierung,  tpeld^e  bie  gntereffen  }u  t)ertreten,  ober 
bad  Siedet  ^atte,  in  bie  Selbfttjertoaltung  pof\ti);>  burd^  Sriaffe  u.  f.  \o. 
ein)ugreifen.  9Bo  bad  ®efe|  aufhört,  beginnt  bie  @ouberöne« 
tat  ber  englifd^en  6eIbftt?ertoa(tung.  SBenn  ba^er  bem  Sin* 
l^lnm  bie  gntereffen  nxdfi  gehörig  getoa^rt  erf{^einen,  fo  ift  ed  feine 
@ad^e,  eine  beffere  Vertretung,  ein  beffered  SBerftänbnig  biefer  Sntereffen 
^erbeijufü^ren.  Unb  bieg  eine  gefc^iel^t  burd^  bad  groge  SRittel  bed 
Serfammlungd-unb^etitiondrec^td;  in  il^m  unb  in  i^m  allein 
ift  bad  Sortectil)  jener  SouDeranetat,  bie  toir  bie  Stec^tloftgleit  ber 
Sntereffen  nennen  mdd^ten,  gegeben.  S)a^er  ift  in  6ng(anb  bad  93er* 
ein^s  Serfammlungd'  unb  ^etition^rec^t  nid^t  blo^  to>id^tiger,  fonbem 
ed  ift  eigentlid^  ettoad  anbered  atö  auf  bem  kontinent.  @d  ift  ber 
Srfat^  ber  9legterungdtl^ätigleit  unb  i^rer  Dberaufficf^t;  e^  ift  bie^^orm 
ber  Selbftoberauffic^t,  tuenn  man  und  ben  9(udbrudf  geftatten 
ro'xü,  tDtl6)€  bad  ®egengeh)i(^t  gegen  jene  SouDeränetät  ber  @elbft)}er« 
toaltung  bilbet.  D^ne  bieg  Siedet  ift  in  (Snglanb  bie  gan)e  SSertoal* 
tung,  namentUd^  aber  bie  ber  Sern>altungdlör)>er,  gar  ni(^t  benfbar, 
unb  ba  ftc  bie  nid^t  borl^anbene  Stegierung  erfe^t,  fo  gibt  ed  auc^  leinen 
graltor  bed  englif{^en  Sebend,  ber  baran  backte,  fte  )u  befeitigen  ober 
gu  befäm)>fen.  SBer  bad  UJoQte,  iofirbe  bon  einem  @ngl&nber  nod^ 
toeniger  Derftanben  toerben,  ald  koenn  toir  auf  bem  kontinent  ettoa  bie 
ätegierung  überhaupt  für  überflüffig  erllären  iooDten;  unb  jtoar  nic^t  ettoa 
blog  im  Ütamen  ber  gfrei^eit  bed  SSoded,  fonbem  ioie  ftd^  aud  bem 
Obigen  ergibt,  axii  bem  ganj  ))ra!tifd^en  ®eft(^td)>unlt  ber  3nteref fen 
bed  toirllid^en  Sebeud.  Unb  fo  bilbet  tai  englifd^e  6e[fgot>ernment  ein 
Kared  unb  fel^r  leicht  t^erßänblid^ed  Si^ftem  Don  ©runbfä^en  unb  9lec^ 
Un,  bad  mit  feiner  @igent^ümli(^leit  felbftänbig  unb  grog  neben  bem 
bed  Sontinentd  befielt,  unb  t)on  bem  tt)ir  t)iel  )u  lernen  l^aben. 

3tux  auf  Sinem  $unlte  tritt'  und  au((  ^ier  ber  ft)ecifif(^  conti-- 
nentale  Segriff  ber  Dberaufftd(»t  entgegen;  bad  ift  in8e}ie^ung  auf  bie 
rein  toirt^f c^af t(i^e  S3erm5gendk>erioaItungber  @eIbftt)ertoaItungd* 
l'ötpex,  $ier  ^at  „bad  ®efet}  befonbere  ^erfonen  beftimmt  um  gu  bifu 
tiren,  ju  unterfuc^en  unb  )u  corrigiren  aQe  Unregelmägigleiten  im 
Sd^oge  berfelben  im  toeiteften  Umfang."  S)iefe  SSifttation  ift  eigentlid^ 


165 


nne  gcf eftl^e  gied^nunö«Be^örbe ;  fie  l^at  mit  ben  bye  laws  unb  i^rer 
tndglid^en  ©efe^toibtigtett  gar  nichts  ju  tl^un ,  unb  Befd^tänlt  fid^  nur 
auf  aSertocnbung  ber  aRittel  be«  «öttJer«  für  bic  Stoedfc  bcffelben.  ßS 
tfi  ba$  eigentßd^  ber  einzige  $un!t,  auf  todd^tm  bie  felbftänbige 
^nttton  ber  Stegierung  in  ber  englifd^en  @elbftt>ettpaltung  )ur  @r« 
fc^einung  tritt,  unb  ber  Setoeiö  bafür,  ba^  felbfk  bei  ber  freieften  SSer« 
foffung  ber  le^teren  feine  ©elbftberh)altung  ftd^  allein  f  elbft  genügen 
lann;  ber  ^unlt,  auf  toeld^em  bie  ©emeinfd^aft  ber  Sled^tdbilbung 
mit  bem  (kontinent  Ilar  )u  S^age  tritt. 

(Sd  »irb  nun  ni(^t  fci^tvet  feiiw  barnac^  ben  reichen  @toff  311  benutzen,  ten 
namentlich  ®netfl  für  bad  englifc^e  (Selfgoüemment  ge^raud^t  l^fat,  unb  bie 
fünfte  5u  befümmen ,  auf  benen  i;ier  n^eiter  gu  arbeiten  ifl.  Sßä^renb  in  feinem 
©eifgooernment  ba«  iWaterial  ber  ©cf^i^tc  gegeben  ifl,  jtnb  bie  affgemcinen 
(ettenben  ©ebaiilen  weit  beffer  in  feinem  ®erfoffung8»  unb  S5etttaltung«ie(^t  II. 
§.  124  angegeben.  2)ie  $auptfa(i|e  bleibt  aber  immer,  bag  man  bad  Stecht  bev 
cnglif^en  ^elbfbemaltung  nid^t  ald  ein  frincip,  fonbem  aU  eine  notürlic^e 
uib  einfa^e  (Sonfequen^  bed  englifd^en  ©taati&Iebeni»  anfe^e.  Unb  bieg  bar« 
iut^un,  mar  bie  ilufgabe  bed  Dbigen. 

%tantxti(fi9  €e((fltierlDaaimg« 

Xaü  ^l^flem  ber  Conseils  unb  bie  ^ierarc^ie  ber  ^elbflüerwaUiuigdförper. 

3>er  gewaltige  (SinfluB,  ben  ^ranlreid^  auc^  in  ber  @nih>id(ung 
ber  Selbftbertualtung  auf  baS  übrige  @uro))a  gel^abt  l^at,  lä^t  eS  tuo^t 
motiüirt  erfc^einen,  toenn  n>ir  bie  eben  aufgefteUten  aSgemeinen  6^a' 
ra!ter}üge  l^ier  ettoad  genauer  außfü^ren. 

Wtnn  to'xx  früher  ben  &a^  aufgefteOt  l^aben,  bag  bie  ©eftalt  unb 
ber  ßbarofter  ber  ©elbflDcrtuaÜung  in  jebem  Sanbe  bon  ber  ®nth)itf« 
(ung  ber  Stegierung  abl^&ngig  erfcf^eine,  fo  ift  gerabe  ^ranfreic^  bad 
2anb,  in  iuelc^em  toir  bafür  ben  greifbaren  Setoei«  finben. 

i^anlreid^  l^atte  bor  ber  Slebolution  eine  €elbftt>erta>a(tung,  bie  ber  * 
beutf(^en  burc^uS  ä^nlid^  unb  auf  benfelben  ©runblagen  entftanben 
toar.  2)iefelbe  beftanb  au^  lauter  @el6ft)?eriualtungdlörvern  in  Sanb^ 
fc^ften,  @emeinben  unb  XörVerfc^aften  mit  ^iftorifd^er  Sied^tebaft^. 
Sei  aller  SSerfd^ieben^eit  in  !Ramen  unb  Sinjel^eiten  ift  bie  ®eftalt 
^anlreid^«  t>or  ber  SReboIution  im  äBefentlici^en  biefelbe  toie  bie  beutfd^e. 
%a(^  ber  9iet)oIution  änbert  ftc^  bad  pl6%Uä^  unb  jugleid^  grünblic^. 
gfranfretd^  bietet  ein  gan)  anbered  93ilb  bar  atö  9)eutf(i^lanb ;  bor  aKen 
3)ingen  aber  tritt  und  ^ier  bie  merltuürbige  2^atfad^e  entgegen,  bag 
biefelben  Jtr&fte,  toeld^e  bie  freie  SBertoaltung  mit  unn)iberfte^(id^er 
@en?aU  erjeugt  l^aben,  bie  @elbftberta>altung  in  i^rem  Aerne  Ux* 
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nic^teten,  unb  nur  no^  ben  faft  inl^alt(ofen  Schein  berfeCben  übrig 
laffen.  2)ad  )u  erUären,  foll  bie  Aufgabe  ber  ®efd^td^te  ber  Sflbft« 
t)cttoa(tun0  fein. 

2>ie  Sietoolutton  grtanlreid^d  \oax  ol^ne  3ta>etfe(  ber  Sieg  ber  ^iaat^- 
bfirgerlid^en  ©efeUfc^aft.  Sie  toar  ed  ni{^t  auf  einem  ober  anbetm 
fßunfte,  fonbern  fte  toax  e«  im  gefammten  €taateleben.  (£d  tDar  ba^ 
leine  ^rage,  bag  aud^  bie  S3erioa(tung  fo  gut  tote  bie  ©efe^gebung  t>on 
ben  Sbeen  ergriffen  toerben  mu|te,  toeld^e  bie  neue  Drbnung  ber  3)in0e 
forberte.  (Sin  Seftei^enlaffen  ber  alten  £anbf(^aften,  ^rlamente,  ®e* 
meinben  unb  Korporationen  toar  unmöglid^.  SBaren  bie  großen  ®e^ 
banlen,  and  benen  bie  neue  SSerfaffung  ^eroorging,  toirUid^  bered^tigt, 
fo  mußten  fte  au^  bered^tigt  fein  ffir  bie  2:^eile  ft>ie  für  bad  ©ange. 
3)ie  aSerfaffung  toar  ba^er  gar  nic^t  fertig,  toenn  fte  blog  für  bie  ®e« 
fe^gebung  unb  bie  Slegierung  gegeben  toarb;  fte  mu|te  bad  gange 
(Sebiet  ber  SSerioaltung  umfaffen.  2)arüber  toar  ftd^  niemanb  unflar. 
Unb  fo  entftanben  bie  großen  organifatorifd^en  ©efef^e  bom  Sluguft  1791, 
toelc^e  bie  innere  ®eftalt  gfranlreid(fd  total  änberten  unb  mit  t^ren 
$rinct))ien  toie  mit  t^ren  Stnorbnungen  bid  auf  ben  heutigen  2!ag  gelten. 
9Iiemanben  fiel  ed  ein,  ba|  bie  ^öd^fte  gefe^gebenbe  ©etoalt  nid^t  bad 
Stecht  l(^aben  fönne,  bie  drtlid^  Sertoaltung  eben  fo  gut  neu  )u  geftal« 
ten  toie  bie  bed  ganjen  Sleid^d.  92iemanben  fiel  ed  ein,  ftd^  gegenüber 
ber  neuen  ®efe(gebung  auf  bad  l^iftorifd^e  Siecht  gu  berufen.  9Rit 
bem  ^aifxt  1790  t)erfd^toinben  in  tJfranlreic^  ber  Segriff 
unb  bad  ^rinci))  bed  l)i\tox'x\i)tn  9led(ft^.  ^^ranlreid^  ^at  bal^er 
fo  toenig  ein  ^iftorifd^ed  äiecbt  toie  Snglanb;  nur  mit  bem  großen 
Unterfd^iebe,  hai  (Snglqnb  bed  ^iftorifc^en  Sftec^tS  nid^t  bebarf,  ioeil 
bad  9led^t  auf  6elbftk>ertoaltung  o^ne^in  ein  unantaftbared  für  baffelbe 
ift,  mä^renb  t^fraulreid^  ed  nxd^t  anerlennt,  toeil  ed  feine  gange 
revolutionäre  Snttoidlung  in  ^^rage  ftellt.  S)ie  SSemic^tung  be^  ^ifto« 
tifd^en  Stec^td  in  gfranlreid^  erfd^eint  aber  l^ier  aU  bie  äluf^bung  nid^t 
bloB  ber  ftänbifd^en  unb  ©efd^lec^terliferrfd^aft  in  ben  alten  SelbftlDep 
toaltungdfört>em,  fonbern  aU  bieS3erni(^tung  biefer  fiör))er  felbft 
unb  bie  ^erftellung  neuer,  erft  burc^  bie  Organifation  ber  3)et)arte« 
mentd  unb  i^rer  Unterabtl^eilung  gefd^affener  8elbftt)ertoaltung0lör))er. 
^ie  €elbfh>em>altung  tritt  ba^er  in  t^franfreic^  nid^t  auf  ald  ein  Stecht 
ber  Jtör)>er  t)erm5ge  t^rer  inneren  Statur,  bad  gtoar  t>on  ber  ®efet^' 
gebung  geänbert,  aber  nid^t  t)on  i^r  erft  t)erlie^en  toerben  lann,  *fon' 
bern  al^  eine  SSerlei^ung  burd^  bie  ©efe^gebung.  Sie  ift  nid(ft 
ein  Sted^t  an  ftd^,  fonbern  fte  ift  eine  )toe(tmä|ige  ^nftitution. 
^n  9^an!rei<^  ^at  t)erm5ge  biefer  ©runbffi^e  lein  Selbftt^ertoaltung^ 
Ibtptx  bad  äie^t,  im  9lamen  bed  SBefend  ber  Sac^e  bie  SelbftDertooltung 
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ju  fotbem,  fonbem  nur  bod  ®efe$  iß  bte  Saftd  biefed  Stec^tö. 
(Sd  ift  ballet  für  granlreid^  feit  ber  ^ebolution  aud^  eine  SSerioal« 
tung  o^neSelBfibertoaltung  benibar;  biegfreil^eit  beruht  ))rin< 
ctt)iea  nur  auf  bem  Ser^filtni^  ber  Solldbertretung  }ur  Stegie« 
rung,  unb  bieg  einfädle  (Sebiet  ift  bie  franjdftfd^e  Serfaffung.  %xanh 
reid^  ^at  ba^er  feine  3)e)>artementat  unb  Sontniunafoerfaffung  niemaß 
ald  S^^eile  feiner  Serfaffung  betrad^tet  unb  l^ingefteUt,  toie 
3>eutf^Ianb,  fonbem  biefelbe  fietd  afö  felbftanbige  Xudflfiffe  ber  Organi« 
fationdgeta>aIt  angefe^en,  unb  ft>enn  eS  fte  bidl^er  fo  gut  aU  gar  nid^t 
geönbert  l^at,  fo  liegt  bad  toefentlid^  baran,  bag  ed  i^nen  eben  fo 
toenig  Siedete  eingeräumt  ffai,  bag  ber  9(udgangi^unft  aDer  ^agen 
nad^  btefem  9te^te,  ein  jtamt)f  ber  6eIbfitbenoattung  mit  ber  ^Regierung, 
gar  ni^t  t>or!ommen  lonnte.  2)ieB  ift  ber  ®eift  ber  frangdjtfd^en  @elbfi« 
toertoaltung;  unb  je^t  toirb  ed  barauf  anlommen,  ben  (Srunb  biefer 
@rfd^etiiung  barjulegen,  unb  mit  i^m  an  ^^ered  an}ufnü))fen. 

3n  ber  X^at  nämlic^  lonnte  bie  conftituirenbe  äSerfammlung  )it>ar 
bie  SBa^lorbnung  unb  bie  Siedete  ber  neuen  k>on  i^r  eingefe^ten  93er« 
tDaItungdIör))er  anbern  unb  mit  ber  SSSal^Iorbnung  für  bie  SSoIIetoer« 
tretung  in  (Sinflang  bringen,  bad  ^eigt  fte  fonnte  red^t  too^l  bie  ®runb« 
f&^e  ber  ftaatdbürgerlic^en  ©efeOfd^ftdorbnung,  aud  ber  fte  felbfl  ^er- 
^vorgegangen,  aud^  für  bie  X^eile  formell  burc^fü^ren,  aber  bie  ioir!« 
lid^en  gefeDfd^aft(i(^en  SSer^ältniffe  in  ben  $rot>in)en  liegen  ftd^  nid^t 
fo  einfach  n)eg  belretiren.  Sic  beftanben  fort,  unb  fte  ioaren  ed,  loelc^e 
bie  fattifd^e  Stacht  in  bem  größten  X^eile  ^tanlreid^  örtlid^  noc^ 
in  J^änben  Ratten;  bie  SBSa^len  }u  ben  Sorftanben  namentßd^  in  ben 
Skmeinben  toären  in  ber  ^Alfte  be$  bamaligen  ^^ranlreid^d  unbebingt 
auf  bie  alten  (Elemente  gefallen.  $&tte  bad  $rinci)>  ber  tJfrei^eit 
eine  @elbfit>ertoaltun0  in  ^ranlreic^  erjeugt,  n)ie  fie  in 
@ng(anb  beftanb,  fo  h>are  ed  eben  fe(bft  t>or  ber  $anb  ein 
$rinci))  geblieben.  2>ad  füllte  man  f (^on  mit  t^oOIommener  3)eut< 
lid^Ieit  im  Sa^re  1789,  me^r  nod^  im  3a^re  1790.  SRan  tougte  in 
$arii$  fe^r  gut,  bag  ioenn  man  bie  9(udf Urning  ber  ®efe|e  in  bie 
^änbe  ber  Sommunen  unb  S)et)artemente  legte,  biefe  9ludfü|nrung  burd^ 
bie  3ntereffen  unb  bie  3Rad^t  ber  Sl^eilnel^mer  an  ber  6elbftbertt>altung 
niemaU  mit  ben  ®efe4en  in  Harmonie  fein  toürben.  @d  lieg  ftc^ 
fogar  mit  aOer  Seftimmtl^eit  Dörfer  bered^inen,  bag  in  einzelnen  X^eilen 
gfranfreic^iS  biefe  Selbftbem^altung,  toenn  man  i^r  dn^  entfd^eibenbe 
Stimme  gab,  gerabe  bad  ®egent^eU  k>on  ben  erlaffenen  ®efe|en  ^er« 
vorbringen  toerbe.  Unb  biefe  SCuffaffung  getoann  nur  gu  fe^r  i^re  ^oUt 
Seft&tigung,  ate  bie  (Sr^ebungen  im  Süben  ^ranlretd^d,  in  ber  SSenb^e, 
unb  namentlid^  ate  bie  SSerfud^e  ber  ®ironbe,  ^anlreid^  gegen  ^rid 
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in«  ^Ib  }u  fübren,  mit  St^tocrt  unb  gfcuer  untnrbrilcft  toerben  mußten. 
3>ie  Selbfbertoaltung  ko&re  eine  Drganifttung  unb  Segaliftrung  beS 
Sernid^tung9lam))fed  be^  l^iftorifd^en  Slec^ted  gegen  ba^  ge|ef(Ii(^e  ge» 
toorben;  bie  XuffteDung  befd^Iiegenber  Selbfbertoaltungdfdr^er  ^&tte 
eben  fo  Diel  f^ftungen  ber  betn'  Untergange  geioeil^ten  gefeüfd^aftlid^en 
Drbnungen  ber  früheren  S^^r^unberte  gefd^affen;  bie^efe^e  ber^arifer 
SoR^ertretung  toären  burc^  bie  örtlichen  SBoIIdt)eTtretungen  in  i^ret 
gan}en  SBeTtoirdtd^ung  \)ttn\i^Ui  n>orben,  benn  ber  S^arafter  ber  le^ 
teren  unb  namentlid^  ber  Sanbfd^aft,  ben  Studbrud  unb  bie  ©eltung 
ber  foctalen  Elemente  ju  bilben,  ift  ein  unabänberlic^er. 

Sd  blieb  bal^er  nur  (Sind  übrig,  unb  bie^  Sine  gro^e  $rinct))  ifl 
ed,  bad  und  bie  ganje  innere  93em)a(tung  ^ranfreid^d,  il^r  elftem  unb 
i^r  Stecht  im  Sinjelnen  ta>ie  im  ©anjen  ertlört:  bie  gefe^gebenbe  ®en>alt 
mu^te  bie  Xudffi^rung  i^rer  ©efe^e  felbft  in  bie  ^anb  nehmen. 
Sie  mu^te  aud  fid^  felbft  eine  S3em)altung  erzeugen,  bie  nid^t  einmal 
i)er))fKd^tet  toar,  bem  örtlid^en  ©eric^^tc  3lebe  )u  fielen,  fonbern  bie 
aud^  im  Sinjelnen,  auc^  für  bie  einjelnen  ^anblungen  ber  audfü^ren« 
ben  Organe  nur  bem  gefe^gebenben  Aör))er  t)erantn)ortIid^  toar.  9lur 
burd^  biefe  grunbfä|Iid^e  Sefeitigung  jeber  ))raltif^en  Berechtigung  ber 
örtlid^en  Selbfbertoaltung  toar  eine  Sid^er^ett  für  bie  toirllic^e  unb 
rüdCfid^tdlofe  SKudfü^rung  ber  neuen  ©efe^^e  )u  getDtnnen.  SBie  ba« 
©efe^,  fo  mu^te  auc^  bie  SJertpaltung  rü^ftd^t^Iod  gegen  jebe  6elb< 
ft&nbigleit  Vorgeben;  toie  Jened,  fo  mugte  biefe  k>om  3Rittel})unft  auö 
aDein^enfd^enb  t^anlreid^  orbnen,  unb  bad  berfaffungSmä^tge  Seben 
mujte  feine  ©id^erung  allein  in  ber  Unterwerfung  ber  oberften  €^>i^en  ber 
Sertoaltung  unter  bie  ©efe^gebung  finben,  bie  toieber  o^m  eine  Unter» 
toerfung  aller  SSertoaltungÄorgane  unter  bie  erfteren  ni(^t  benfbar  toüx. 

Stuf  biefe  SBeife  erzeugte  bie  S)e«})otie  be«  abftralten  ^ßrinci})«  eine 
gleid^e  2)ef))otie  ber  93oIl)ie^ung.  3)ie  Selbftbertoaltung  ioar  in  bem 
Sinne  eines  felbfitänbigen  Sied^td,  blog  unter  bem  ©efe|e  toie  in  Snglanb 
ober  ber  Oberauf rtcbt  toie  in  9)eutfd^lanb  ftel^fenb,  unmdglid^;  jja,  fc^on  im 
3a^re  1790  fül^rten  bie  ©efefte  öom  16.— 20.  Äuguft,  loie  fd^on  oben 
ertoä^nt,  ben  ©ebanlen  burd^,  ba^  bie  t)oII)ie^enbe  ©etoalt  nid^t  ein« 
mal  bei  Serle^ungen  bed  bürgerlid^en  Sted^tS  auf  bem  Sßege  ber  jtlage 
\>ox  ben  ©engten,  fonbern  nur  auf  t>em  SBege  ber  Sefd^toerbe  i^or 
il^ren  eigenen  l^d^eren  Stellen,  bem  SRinifter  unb  bem  Ck)D8eil  d'Etat 
belangt  toerben  lonnten.  3«  ^^^  3:^at,  too^in  tofire  bie  Sleüolution 
gelangt,  l^fitte  man  bei  ben  Sonftdfationen  unb  $inrid^tungen  burc^ 
bie  ßommiff&re  erfi  t)or  bem  ©erid^te  einen  ^Jroceft  führen  muffen  — 
toad  ^tten  bie  3lf[ignaten  bebeutet,  toenn  bie  Xitel  be«  Sertf^ed  ber 
Stationalgüter  gerid^tlid^  Rotten  conftatirt  toerben  f ollen? 
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^ennod^  He^  ftd^  anbererfettd  bie  jtvctte  Slntoenbung  be^  $Tinct)>d 
ber  ^rci^ett,  bie  gTunbfä^Iic^e  2:i^et(na^me  bed  @taatdbfirgerd  aud^  an 
ber  ))oQ}ie^enben  ®etoaÜ  nid^t  beftreiten.  @d  h)äre  ein  )u  fd^reienbet 
9ßiberf)>rud^  getoefen,  iebem  Gtaatebürger  burd^  freie  98a^I  t>oI[e  9e> 
t^eiligung  an  bet  ©efe^ebung  )u  berlei^en,  unb  baneben  bte  Setioal« 
timg  ald  eine,  bon  jeber  fold^en  Setj^eiligung  audoef(^(offene  ^otenj 
^injuftellen.  9lu(^  bie^  (Seffi^l  toax  lebenbtg  genug,  um  feine  t>oOe 
unb  grunbfä^Iid^e  Snetfennung  )u  forbem.  Sd  tarn  ba^er  je^t  nur 
barauf  an,  einen  SRitteltoeg  )u  ^nben,  einen  3l^eg,  auf  ft)e(d^em  man 
bie  l9oDe  unb  freie  @elbftt^ättgfeit  ber  centralen  SSertvaltung  erhalten 
unb  bennod^  bem  Staat^bürgert^um  einen  ä(nt^eil  an  berfelben  geben 
Idnne.  S)iefer  aJtitte(n)eg  mu^te  ber  ganzen  Selbftt)ern}altung  t^ranf« 
reid^i^  i^ren  S^aratter  geben.  Unb  man  ^at  i^n  gefunben,  inbem  man 
an  bie  SteOe  ber  eigentlid^en  SelbftDertoaltung  bad  &d^t  franjöftfd^e 
©Aftern  ber  Conseils  geftefft  f^at 

@d  ift  gan)  not^ivenbig,  ftd^  über  bad  SBefen  biefer,  bad  ganje 
Sertoaltungefvftem  S^anlreid^d  burd^bringenben  Coneeils  Kar  ^u  fein; 
benn  in  il^nen  beruht  eigentlich  bie  ^gnbitoibualitdt  bed  franjöfifd^en 
SertoaltungdorganiiSmud;  fte  ftnb  hai  9eif))iel  fär  biete  ö^nlic^e  3"« 
fKtute,  bad  3Rufter  für  btel  ®uted  auf  bem  übrigen  kontinent  getvorben, 
toa^renb  berfelbe  neben  i^nen  nod^  feine  eigent^ümlid^e  Selbfibertoal^ 
tung  beibehalten  ^at.  Sie  btiben  bie  itoeiU  groge  ®runbformation  ber 
@e[bftt>ern>altung  übttf^aupi,  unb  h^erben  eiS  t^un  für  aKe  Seiten. 

Sei  ber  9eurt^ei(ung  bed  @vftemd  ber  Conseils  in  t^rantreic^  mu| 
man  nämli^f  oDerbing^  gun&d^ft  feft^alten,  ba^  in  il^nen  bad  &\^^Um 
ber  Stätte  unb  ber  eigentlid^en  €e(bftbertt>a(tung  }u  einem  ©anjen 
berfd^moI}en  finb.  SBir  ^aben  fd^on  oben  bad  erfte  biefer  ^^^^tme  unter 
ben  Settretungen  aufgeführt.  S)ad  d^arafterifttfc^e  (SIement  bed  ganzen 
6i;ftemd  aber  berul^t  eben  bavauf,  ba|  ed  auc^  für  bie  €elbftbetn)al< 
tungjurboSen  ©cltung  gebracht,  unbba^  in  i^nen  aud^  bie  eigent^ 
Ii(^e  Selbftbertvaltung  befte^t. 

3)er  CoDseil  ber  Selbftbertoaltungdlörjser  in  t^anfreid^  ift  nämlid^ 
ni(^t  ber  eineiS  beutfc^en  ©emeinberatl^ed  ober  eincd  £anbrat^ed  u.  f.  to,, 
fonbetn  er  ift  übetf^anpi  bie  gform,  in  tveld^er  bad  franjöpfd^e  SSolt 
an  feiner  6elbftbern>altung  X^eil  nimmt,  benn  aud^  in  i^r  ift  ber 
Conseil  nur  ein  beratl^enber  Jldrt>er  an  ber  Seite  eined  boQjie^enben 
Organd;  unb  bie^  bo(l)ie^enbe  Organ,  ber  Prüfet,  Souspr^fet unb  Maire 
ifi  nid^t  ein  Organ  ber  6elbftbem>altung,  fonbern  ein  Organ  ber  Plegie« 
rung.  3)er  ©runbfa^  für  bie  fran^öfifd^e  Selbftbertoaltung  ift  ba^er, 
ba|  bie  Vertretung  innerhalb  bed  betreffenben  6elbftbern)altungi»Iör))erd 
felbft  gar  feine  SBollsie^ung,  a(fo  aud^  feine SSerorbnungdgelvalt, 
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fonbem  ber  Siegel  nad^  nur  bad  Stecht  ber  Seratl^ung  unb  nur 
in  einem  beftimmten  ©ebiete  bad  Sted^t  be«  Sefd^luffed  fyiX, 
Son  Snfang  an  ^at  nun  bte  fran)5{tfd^e  Sted^tdbilbung  an  bent 
©runbfa^e  feftge^alten,  bag  bie  örtlid^en  Stätte  mit  ben  eigentlich 
9l&t^en  ben  SRangel  ber  eigenen  Scecutit^e  gemein  ^ben,  hai  aber 
ber  Unterschieb  )toif(i^en  beiben  S^ftemen  barin  liegen  mfiffe,  baft 
n^&^renb  bie  eigentlichen  Statte  nie  einen  Sefd^Iu^  f offen,  ein  Stecht  auf 
ben  Sefc^IuB  für  bie  örtlichen  ConseiU  )9or^anben  fein  muffe,  toenn 
aud^  bie  9(udfü^rung  bed  Sefd^luffed  gan)  i^ren  ^&nben  ent)0gen  ift. 
2)iei  Setou^tfein  l^at  ft(^  im  £aufe  ber  Qdi  )u  einem  eigenen  dtti^t9* 
fi^ftem  formulirt,  iDelc^ed  aU  bie  ©runblage  ber  fran)5ftfd^en  Selbft« 
bertoaltung  angefe^en  toerben  mu§. 

2)ieg  Siedet  ift  nämli(^  ffir  alle  biefe  Gonseils  Dom  Coneeil  d'Efat 
bid  }um  CoDseil  muDicipal  ^rab  in  brei  fefte  Jlategorien  {ufammen* 
gefaxt,  i^eber  biefer  Conseils  ^at  bad  Siedet,  in  ein)e(nen,  möglid^ft 
fc^arf  beftimmten  ^fallen  ju  entfd^eiben  —  il  d^de,  arrdte;  er  }^at 
in  einer  )ft)eiten  (Sru})))e  bonSäden  bad  Stecht,  )u  beratl^en,  11  deli- 
bire;  er  ^at  in  einer  britten  @ru))})e  nur  bad  Stecht  ju  begutad^ten, 
il  doone  avis.  3)ad  finb  bie  brei  Jlategorien,  h)e(d^e  bad  Ser^ltnift 
biefer  5t(affe  Don  Consells  )um  9(mt  beftimmen.  2)er  Unterfc^ieb  brr« 
felben  bon  ber  erften  Jllaffe  ift,  beulen  ivir,  Aar  genug.  @rft  biefer 
Unterfd^ieb  toirb  ed  red^t  Derftänblic^  machen,  toenn  iDir  bie  fran)5ftfc^en 
Conseils  ald  formen  ber  Selbftüertoattung  bqeid^neten;  unb  biefer 
®runbgebanfe  ber  ganzen  fran^öftfc^en  93erto>altung  bed  3nnern,  bie 
bemnad^  laum  ben  3lamen  ber  ®elbftDern>a(tung  berbient,  ift  h^cl^l 
nirgenbd  fo  einfad^  unb  rüd^altdlod,  unb  t>on  aOfen  fubjeltiben  äBüm 
fc^en  unb  Seftrebungen  audgef))rod^en ,  aU  Don  Saferri^re  in  feimr 
C.  d.  Droit  public  et  administratif,  P.  II.  Dr.  adro.  L.  II.  Cli.  ]. 
@r  fa^t  gang  rid^tig  bie  gefammte  örtlid^e  Sertimltung  aU  eine  ^ad- 
ministration  d^partementale^  auf,  toie  fte  burc^  ba^  2)ecret  Dom 
22.  2)ec.  1789  begrünbet  iDarb,  unb  im  SBefentlid^en  fxd)  bid  ie^t  er* 
galten  ^at.  Departement,  Arrondisseinent  unb  Commune  finb  i^m 
ein  ^§tre  eolleotif ,  qui  renferme  un  directoire  et  un  conseil ,  et  e*e8t 
\ä  que  r^side  toute  la  valeur  de  rioBtitution;  il  y  a  Separation  de 
Vaction  et  de  la  düih4ration;  il  y  a  deux  autorit^s  qui  la  repr^sen- 
tent  —  et  fe  principe  constitulionnel  de  Vadministration  elait  pos^ 
par  la  division  naturelle  entre  Vaction  et  la  dclib&ation.^  2)ad  ift  ber 
toa^re  ®eift  ber  frangöfifd^en  @elbftDerh>altung.  2)ad  Defret  r)on  1789 
^atte  in  freierer  äCuffaffung  aud^  bie  Sction  einem  geto&^tten  Rütftv 
gegeben;  bie  Sonftitution  Don  1795  Derfd^mol)  beibe  in  @ind;  erft  bie 
(Sonftitution  Don  1799  ^repousse  le  vieieux  dans  ces  deux  organi- 
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sations,^  xaad^i  bie  Sction  }um  €taatdamt  unb  otganifirt  bie  däib6- 
ration  felbftönbig.  2)araud  entfielet  bann  jened  ©vf^em  bet  Conseils^ 
unb  mit  i^m  ^at  bie  SelbfiDertoaltung  %tanttt\d^ü  i^re  befinitit^e 
®runblage  em)>fan0en. 

%aii  man  nun  biefe  Semerlungen  in  93e)te^ung  auf  ben  S^aralter 
bet  ScIbfttoerhJaltung  über^au})t  jufamnien,  fo  ergibt  fid^  folgenbe« 
Slefultat. 

S)ad  Btf^itm  bet  —  örtli(^en  —  Conseila,  im  Unterfdjiebe  Don 
ben  Statten,  mad^t  einetfeitd  eine  einheitliche  unb  unbegrän^te  9legie« 
rungdtl^atigfeit  im  :3nnern  möglid^,  \)nn\d)Ut  aber  übctf^aupt  bie  gbee 
unb  bad  9led^t  ber  freien  SeTn)aItung,  inbem  ed  biefelbe  auf  bem 
fünfte  aufgebt,  auf  todd^m  ed  feine  feftefie  etüit  fud^en  mu^  @d 
ift  bälget  bie  organiftrte  ^etrfc^aft  ber  centralen  9legierung  über  bie 
€elbftt)ern>altung;  bie  gfrei^eit  ber  SSertoaltung  ift  bamit  rebucirt  auf 
ba^  engfte  ®ebiet  bed  t)erfaf[ungdm&6igen  SertoaltungiSred^td,  bad  9(n« 
Kagerec^t  ber  SRinifter.  2)a  nun  aber  auc^  biefed  burd^  bie  neue  @tel* 
lung  ber  SRinifter  unter  bem  )toeiten  Jlaifeneic^  befeitigt  ift,  unb  bad 
JUagered^t  gegen  bie  beamteten  ühcx^aupt,  alfo  aud^  gegen  bie  )^on 
ber  Slegierung  ertiannten  ^äupitt  ber  @elbftt>etn)altung0f5r))er;  bie  \a 
felbft  nur  beamtete  ftnb,  in  bem  Sted^t  unb  SBegriff  ber  Contentieux 
untergegangen  ift,  fo  ergibt  ftc^  aU  bie  aOgemeineX^atfac^e  für  bad  gegen« 
toortige  Seben  t^rantreid^iS,  ba^  baffetbe  neben  einer  auf  aOen  fünften 
rag  begränjten  t)erfaffungdmä|igen  ©efe^gebung  über^au})t  lein  Der^ 
faffung^m&liged  Serh)a(tungdred^t  beft^t,  bad  iDert^  toäre  neben  ben 
inneren  9{ec^td)uftdnben  Snglanbd  unb  2)eutf(^lanbd  l^ingefteSt  ju  toerben. 
Sd  ergibt  ftd^  ferner,  ba|  t^ermöge  biefer  fvftematifc^en .  älb^ängigfeit 
ber  @e(bftt>ertoaltungeIör})er  t^on  ber  Stegierung  bie  gan^e  t^rei^eit  unb 
Serfaffungömä^igteit  ^ranfreid^d  blo^  in  bem  Stedj^te  ber  SoIIStoertre« 
tung  unb  ber  Stellung  ber  3Rinifter  ru^t,  unb  ba§  bal^er  bie  3R5g- 
IxifiÄt,  ^anlreid^  eine  iva^re  ^^rei^eit  ju  geben,  nid^t  el^er  t>ent)irfli(^t 
toerben  fann,  aU  bid  ed  bie  @elbftanbigleit  feiner  6elbftl9erh>a(tung  toieber 
brfommen  l^at,  bad  ift,  bid  bie€eIbfiDertoaltungdIi)r))er  bie  Serorbnungd« 
getoalt  anftatt  bed  »erat^ungiSrec^td,  bie  SSa^I  il^re«  Sorftanbed  ftatt 
ber  Ernennung  beffelben  burc^  bie  Stegierung  ate  beamteten  unb  enblid^ 
bie  93oD)ie^ung  unter  ber  organifirten  Oberaufftc^t  toieber  gewinnen. 

dagegen  l^at  t^ranlrei^f  juerft  in  @urot>a  ed  toermodj^t,  eine  Drgani« 
fation  ber  Selbftt^ertoaltung  )u  er)ielen,  unb  bie  ©runbfä^e  für  bie 
SBa^I  ber  93oIfdt>ertretung  auf  bie  ber  ®emeinbeorgane  anjutoenben. 
S)a8  l^at  namentlid^  2)eutf(^(anb  t^on  i^m  gelernt,  unb  ed  in  bie  ®t* 
ftaltung  feiner  @elbftt>erto>altung  aufgenommen,  toä^renb  Italien  t^anf« 
reid^  noc^gea^mt  unb  Slu^Ianb  bie  dunere  gform  ret)robucirt  ^at. 
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Sie  f^on  früher  bemerft,  tt>ar  eft  falfil^,  »enn  ton  in  unferer  er^en  Huf« 
läge  alle  Conseils  in  beti  Begriff  ber  ^eI6fh>enoaItung  hinein  bqogeiu  Sd 
ifi  ie^t  Itar,  baß  bie  t)on  und  aufgeführten  bent  ©i^fleme  ber  Sflät^e  gehörnt, 
lieber  bie  @elbfh>emaltungdrät^e  im  (Sin^elnen  ftel^e  unten. 

Senif4Ioni^  6eIbfl)ienoaIinng. 

SieDeid^t  in  feinem  Sanbe  toirb  fo  t)\A  \>on  Selbftl^ertoaßung  ge« 
{))rod^en,  unb  bie  Sertoirflid^ung  berfelben  fo  fe^r  atö  ein  3i^I  '^^ 
Seftrebungen  ^ingeftellt,  aU  in  Seutf(^lanb.  Unb  bennod^  ift  gerabe  in 
3)eut{(^lanb  bie  @e(bftt)erh)a(tung  leine^toegd  fo  unDoOfommen  unb  fo 
unfrei,  toie  man  barnad^  meinen  foOte.  Ser  (Srunb  jener  (Srfc^einung 
aber  liegt  aSerbingd  tiefer.  SQSä^renb  (Snglanbd  @e(bftt)enoaltung  Don 
ieber  @taat$bertoaltung  frei  ift  unb  aU  ftc^  felber  t>erantn)ortli<^  ba« 
fte^t,  toä^renb  ^anfreic^^  @eibftk)ertoa(tung  }um  eigentlichen  Sertoalten 
gar  nid^t  gelangt,  fonbern  bei  bem  blo|en  3laÜft  ftel^en  bleibt,  ift 
3)eutf(^lanbd  @elbftbe(n>altung  biejenige,  loelc^e  mit  ber  ftaatlic^en  Ser* 
toaltung  auf  allen  fünften  in  beftanbiger  Serü^rung  fte^t,  unb 
ba^er  auf  allen  fünften  i^r  etgentl^ümli(^ed  $rinci))  mit  bem  ber 
legieren  in  Serü^rung  unb  ®egenfa(  bringt.  2)eutf(^lanb  ift  ba^er 
bie  ^eimat^  eben  biefed  ©efü^le^  ber  tiefen  SSerfc^ieben^eit  beiber  Wirten 
ber  SSertoaltung,  baS  anbererfeitd  ioieber  eben  fo  fe^r  burd^brungen 
ift  l9on  bem  S3etou^tfein,  bag  beibe  il^rem  ^öl^ern  SBefen  nac^  eine 
l^armonifd^e  @in^eit  bilben  foDen  unb  jule^t  auc^  bilben.  2)a^er  bie 
ÜnHar^eit  barüber,  bie  fo  loeit  ge^t,  ba^  man  in  ber  $^ilofo})^ie  fo 
toenig  atö  im  Staatsrecht  aud^  nur  ben  Segriff  unb  Stamen  ber  Selbft« 
berloaltung  finbet,  toä^renb  in  ber  äBirtlic^feit  bie  Selbftl^ertoattung 
nirgenbd  organifd^er  entkoidelt  ift  al^  in  S)eutf(^lanb.  9Bir  ^aben 
aüti  bon  ber  toal^ren  Selbftbertoaltung,  nur  nid^t  baö  Seiou^tfein 
berfelben. 

2)iefer  S^ftanb  ^ängt  nun  einerfeitd  mit  ber  ©efd^ic^te,  anberer» 
feitd  mit  ben  gegebenen  3ufi&nben  aufd  Sngfte  jufammen.  Vtan  muft 
nie  Dergeffen,  bag  bie  le^teren  in  Sejie^ung  auf  ben  OrganidmuiS  ber 
Sertoaltung  übttf^aupt,  alfo  au(^  in  ®e)iel^ung  auf  bie  6elbftbert9a& 
tung,  burd^  bie  fo  ^dd^ft  berfc^iebene  ®ri)^e  ber  einjelnen  Staaten  ein 
93ilb  barbieten ,  toie  ed  nie  ba  getoef en  ift.  @(^on  biefe  räumlich  SSer* 
fd^ieben^eit  )toingt  bie  Organifationen,  fel^r  berfd^ieben  }u  fein;  bie 
Sefonberl^eiten  liegen  aber  aud^  in  ber  großen  Serfd^ieben^eit  bed  Sit« 
bung^t^TOceffed  ber  Staaten  felbft;  unb  fo  muffen  toir  und  barauf  ge* 
fa|t  mad^en,  bei  großer,  burd^greifenber  ©lei^f^eit  in  aDen  ©runb^ 
lagen  eine  eben  fo  gro|e  Unal^nlid^teit  in  t^ormen  unb  äted^ten  )u 
finben.   Saburd^  toirb  ed  ungemein  fd^toer,  einHared  Silb  ^erjufteHen; 
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je  ed  Sofire  bad  getabcgu  untndglid^,  toenn  nid^t  im  ®ro^en  unb  @an}en 
ber  Sl^arafter  aller  biefer  @taatenbtIbunoen  bennod^  betfel&e  bliebe. 

SMefen  S^araftet  feigen  tPit  nun  in  f})e€ieDet  Sejie^ung  }ur  @elbft« 
toertüaltung,  in  ber  Slnerlennung  bed  l^iftorifd^en  3lcd^t^  aH 
(Srunblage  ber  ©elbfttoertvaltutig.  @o  toeit  bad  ^ifiorifd^e  9ie(^t 
@eltun0  ^at  ober  forbert,  fe^en  n)tr  auf  aOen  fünften  ein  Streben, 
bad  engtifd^e  $rinci})  ber  Selbftbertoaltung  gur  ©eltung  )u  bringen. 
3)a  too  bie  ^orberungen  biefed  Slec^td  i^re  ©ränge  ftnben,  tritt  ba- 
gegen  bad  frangöHfc^e  $rinci^  auf.  Unb  fo  bilbet  bie  ©elbftber- 
tvaltung  3)eutfd^Ianbd  eine  äußere  unb  innere  Serfd^meliung  biefer 
beiben  großen  $rincit>ien,  toeld^e  am  @nbe  bie  l^dd^fte  unb  DoDenbetfte 
®efta(t  bed  inneren  @taatdtebend  erzeugen  n>irb,  toenn  bad  beutfd^e 
gnbibibuum,  ftaatlid^  nod^  fel^r  unfertig,  bereinft  Tt^  boOft&nbig  ents 
toidelt  ^aben  tvirb. 

SEBir  h>DDen  mit  lurgen  3^9^n  biefe  ©runbtage  beiS  beutfd^en  6^a« 
ralterd  ber  6e(bftberh>aitung  begeic^nen.  3)en  ®ang  ber  ©efc^ic^te 
fe^en  toir  babei  afö  betannt  boraud. 

9Cud  ber  aQma^Iigen  Xufidfung  bed  Jlaifert^umd  ging  3)eutf(l^lanb 
ald  eine  Ungal^l  loon  Keinen,  ^üd^ft  gerriffenen  unb  berfc^ieben  gearteten 
ftaotlid^en  Formationen  l^ertoor.  Qeber  biefer  Meinen  Äörjjer  ^atte  ftd& 
toal^renb  bed  3RitteIaIterd  aOmal^Iig  )u  einem  felbftänbigen  ®an)en  ge« 
bilbet,  unb  ein  eigene^  ftaatlid^ed  Seben  mit  einer  9(rt  bon  SSerfaffung, 
Sertvaltung  unb  Dbet^aupi  enttoidelt.  Sie  ganjt  fleinen  unmittelbaren 
9lei(^dfit5nbe  toaren  fioax  in  ber  Xl^at  nur  fouDeröne  ©emeinben,  unb 
bie  Seftj^ungen  ber  reidj^dunmittelbaren  ®rafen  unb  Slitter  toaren  nid^t 
einmal  ©emeinben,  fonbem  fd^on  }u  ©utiS^errfd^aften  ^erabgefunf en ; 
aOein  bad  $rincit>  ber  ©elbftänbigfeit  galt  für  fte  eben  fo  unbejtoei« 
feit,  toie  für  bie  großen  Staaten. 

9(Id  nun  mit  bem  9(nfang  biefer  3<^^tl^unbertd  bie  neuen  Staaten» 
bilbungen  begannen ,  mußten  fid^  biefe  Keinen  Rbtpcx  ben  großen  unter» 
toerfen.  2)er  $roceB  ber  9(ufbebung  i^rer  Selbft&nbigleit  beruhte  aber 
nid^t,  ft)ie  in  ^tanlreid^  bie  S3emi(^tung  ber  }>robincieDen  Selbft&nbig* 
teit,  auf  einer  ^d^eren  91e(^tdanfd^auung,  toeld^e  mit  ober  ol^ne  ®runb  für 
fic^  bie  Sered^tigung  in  9lnf})rud^  na^m,  bad  beftel^enbe  Sted^t  im  9tamen 
einer  ^B^eren  Sbee  )u  bernid^ten,  fonbern  fie  \oat  einfad^  eine  ftugere 
Untertoerfung  )um  3^^^  ber  3Rad^tbiIbung.  (Sd  toar  ba^er  aud^  gan) 
natfirlid^,  ba^  man  bon  bem  gegebenen  9ted^te  nur  fo  biel  aufhob, 
ate  ndtl^ig  toar,  um  biefe  SRad^tbilbung  }u  bertoirflid^en.  tlnb  ba  nun 
bie  formen  unb  ber  3«i&alt  ber  inneren  SSertoaltung  ber  letzteren  nid^t 
toiberf)>rad^en,  fo  erlannte  man  bad  l^iftorifd^e  Siedet  auf  bie  bid^erigen 
Settoaltungdformen  in  aütm  Sßefentlid^en  afö  fortbeftel^enb  an  unb 
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na^m  ba^er  btefe  Rikpn  jugletd^  mit  betn  Siedet  auf  bie  eigene  Set» 
tvaitung  in  bie  neueren  Staatenbilbungen  auf.  @d  toar  bad  um  fo 
betft&nblic^er,  ate  berfelBe  ®nmbfa(  eigentlich  )^on  je^er  in  S)eutf(^(anb 
bei  ben  @taatenbi(bungen  aDer  SA^^^tinberte  gegolten  ^atte.  Sie 
toaren  in  ben  bei  Leitern  meiften  %&Utn  nur  auf  Srbred^t  ber  tegieren- 
ben  .^fer  begrünbet  gen>efen.  2)er  neue  Sanbedl^err  fuccebirte  ba^ 
einfach  in  bad  Siedet  bed  alten,  unb  bie  Sanbe,  inbem  fte  ft^  unter- 
toarfen,  fteOten  ba^er  ftetd  bie  gan^  felbftberft&nblid^e,  t>on  feinm 
Succeffor  iemafö  bejtoeifelte  gforberung  auf,  bag  er  bie  alten  Sanbe^ 
rechte  unb  Sierfaffungen  unangetaftet  (äffen  foKe.  &^on  t)or  ben 
napoleonifd^en  ftriegen  )eigten  bal^er  bie  ein)e(nen  &iaaim  ein  bunted 
9i(b  ber  inneren  Sertoaltung;  man  fanb  be^i^alb  nid^td  befonberd 
barin,  bei  ber  neuen  Orbnung  ber  S)inge  toentgftend  bad  $rinci))  an* 
juerlennen,  ba^  ieber  3^^et(  ftd^  aud^  länftig  nad^  feinem  eigenen  Steilste 
Dern>a(ten  bürfe.  9lur  toar  biefe  bid  ba^in  fout>eräne  Sertoaltung  ber 
Sanbfd^aften,  ©täbte,  ^errfdjaften,  8i«t^ümer  u.  f.  »o.  ie^t  eine  8er 
tvattung  innerl^alb  einer  @taatdt>ertoaItung ;  fte  toar  aud  einer  Staate 
t>ert9altung  formeO  }u  einer  @elbftt>ertoa[tung  geworben,  to&^' 
renb  fte  i^rer  inneren  Orbnung  nad^  ftc^  gan)  gleid^  blieben. 

Offenbar  nun  lag  barin  ber  Jteim  eined  tiefen  9Biberft>ruc^9.  9Bir 
f^aben  f(^on  früher  a(d  ©runblage  ber  ©efd^id^te  ber  europäifd^en  Staaten« 
bitbung  ben  ®runbfa(  aufgefteOt,  ba^  ber  Staat  auf  ber  ftaatdbür 
gerlid^en  ©efeOfd^aftdorbnung  entftanb,  toäl^renb  bie  alte  ©efc^lec^ter' 
unb  Stönbeorbnung  noc^  in  ber  örtlid^en  ©efeOfd^aft  ^errfd^t.  3)ie 
^orberungen,  toelc^e  jene  ®efeIIfd^aftdorbnung  an  bad  öffentlid^e  9led^t 
mad^t,  ftnb  aber  fo  toef entließ  berfd^ieben  Don  ber  ber  (enteren,  ba^  ein 
unt>ermittelted  Stebeneinanber  in  bem  @taatd(eben  ni(^t  mdglid^  ift.  @d 
beginnt  bal^er  fofort  ber  Ramp^  Jtoifd^en  beiben,  tote  toir  i^n  bereits 
oben  in  ber  ©efd^id^te  ber  ©efbfttoertoaltung  d^arafterifirt  l^aben;  unb 
toir  f5nnen  ben  ©ang  ber  Setoegung  unb  DieDeid^t  auc^  ben  S^aralter 
ber  beutfd^en  Selbftoertoaltung  am  einfad^ften  bejeic^nen,  inbem  toir 
fagen,  ba^  eben  3)eutf(^(anb  bie  ^eimat^  jener  organifc^en  Snttoid* 
lung  bed  öffentlichen  Stec^td  ber  6e[bftt>ertoaltung  ift,  toä^renb  biefelbe 
in  (Snglanb  faft  ftiOe  ftel^t,  unb  in  ^anlreid^  mit  jener  pö^lid^Ieit 
abbrid^t,  toelc^e  bad  Sßefen  ber  9iet>o(ution  bilbet.  SBir  toieber^clen 
ba^er  einfad^  bie  9lefultate  um  )um  gegentoärtigen  @tanb))unft  }u 
gelangen.  S^^^\^  enttoidett  fic^  bie  J&errfc^aft  be«  Staat«  über  bie 
SelbftDertoaltung  in  ber  %oxm  ber  obrigfeitlid^en  9et>ormunbung  ber 
festeren,  beren  SBJefen  e«  ift,  ber  gorm  nac^  bie  ^iftortfdben  SRec^te 
befte^en  ju  taffen,  ber  ©ac^e  nac^  fte  burc^  bie  Oberauf ftc^t  aufzubeben. 
Snbem  man  aber  ber  gorm  i^r  Sled&t  lie^,   machte  man  ben  SHSiber^ 
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\pxvLdf  )t9ifd^en  ber  ©eftalt  unb  bem  SRed^t  ber  Staatöorbnung  unb 
bcm  ber  @elbftbern)a(tung^föTt>et  nur  nod^  tiefer.  @o  lange  nun  bie 
abf olute  3Ronard^te  beftanb,  toarb  bad  ntc^t  fe^r  gefül^lt,  ba  biefelbe 
bei  i^rer  93erfd^mel)ung  toon  ®efe^  unb  Serorbnung  gar  leine  ®e\oalt 
neben  fi(^.8ur  Oettung  lommen  liefe.  Qn  ber  legten  ^älfte  be«  bori« 
gen  S^^r^unbertd  gibt  ed  ba^er,  mit  Wenigen  Studna^men,  übexf^anpt 
feinen  ftamt)f  ber  @elbftt>ertoa(tung  mit  ber  ^Regierung  um  i^r  9{e(^t. 
Sil«  aber  mit  unferem  3a^r^unbert  bie  Serfaffungen  eniftel^en,  unb 
bem  Sode  fein  3(nt^eil  an  bem  öffentlid^en  Seben  eingeräumt  tuirb, 
tritt  jener  9Biberf))ru(i^  in  ben  SSorbergrunb.  3)ie  SSoIföbertretung  be» 
grünbet  i^r  Siedet  auf  neue  SSerfaffungdgefe^e,  bie  @elbflberta)altung 
bad  irrige  auf  i^r  ^iftorifc^ed  Sted^t.  ^ene  gebt  aud  ber  SÖSai^t  ^erbor, 
toenigftend  jum  grüßten  2^^eil,  biefe  bagegen  au9  ben  äSorre(^ten  ber 
©cfd^Ied^ters  unb  ©tänbeorbnung.  S)emna(^  gel^ören  pe  jufammen;  fte 
bilben  erft  jufammen  ba«  @taatd(eben.  3)iefed  Btaai^khm  in  Seutfd^« 
lanb  ^at  bal^er  im  äCnfange  biefed  Igal^t^unbertd  eine  gan)  eigent^üm« 
li(^e  ®eftalt,  toelc^e  eS  f>>cdfifd^  öon  ©nglonb  unb  granfreic^  unter« 
fc^eibct  unb  bie  ©runblagc  feiner  neueften  ©efc^ic^te  getoorben  ift. 
Seine  SSoHöbertretung  berul^t  bem  5ßrincij5e  nad^  auf  ber 
ftaatäbürgertid^en  ©efellfd^aft,  feine  ^Regierung  auf  bem 
$rinci})  ber  abfoIutenSDlonard;ie,  feine  ©clbftberhjaltung 
auf  bem  ?5rincip  ber  ©ef(^Ie(^ter-  unb  ©tänbeorbnung. 
Auf  bicfer  33afi«  beginnt  bie  ßnttoicflung  ber  neueren  S^\t  in  3)eulfci&lanb. 
^n  biefem  3#<tnbe  tvar  ed  nun  nid^t  t(;unli(^,  einfach  bie  ®runb- 
fa^e  ber  ftaatsbürgerlic^en  ©efeOfd^aft  gur  ®eltung  ju  bringen,  mie  in 
granfreic^;  eben  fo  toenig  fonnte  man  biefe  Ser^äÜniffc  ber  ©elbft« 
bertualtung  bcfte^en  Iaf[en,  tvie  in  @nglanb.  3)enn  bie  ftaat^bürger« 
lic^e  ®efeOf(^aft  toax  eben  nod^  nid^t  einmal  bie  ®runbform  ber  gefeD« 
f<ijaftli(|en  Drbnung,  toie  bort;  im  ®egent^eit  l^errfd^ten  bie  alten  ®e» 
fci^Ied^ter  afö  3(bel  unb  bie  ©tänbe  a(d  ®eift(id^Ieit  unb  Sürgerftanb 
noc^  neben  bem  ©taatdbürgertl^um.  3)enno(i^  h)ar  bie  Stegierung 
faft  eben  fo  Iräftig  entlvidtelt  ald  in  t^ranlreid^,  unb  burd^aud  nid^t 
getoiQigt,  toie  in  @ng(anb,  i^r  Stecht  ben  ©elbftbertvaltungen  ahiU'- 
treten.  @^  begann  ba^er  ein  neuer  unb  eigent^üm(id^er  @nth)idt(ungS« 
t)rocefe.  2)iefer  ®nth}idt(ungg))rocefe  beginnt  mit  ber  })reufei« 
fc^en  ©täbteorbnung  t>on  1808;  unb  bad  ift  i^re  grofee  l^ifto« 
rifd^e  Sebeutung.  3)iefelbe  beftel^t  barin:  in  Serfaffung  unb  äSertoal« 
tung  iene  brei  gefeUfd^aftlic^en  Orbnungen  burd^  neue  (Sefe^e  mit  ein> 
fttiber,  }u  berbinbcn,  unb  jeber  berfelben  feine  ®eltung  ju 
Beben.  2)aiS  ift  ber  S^aralter  ber  (Spoi)i  bon  1810  bid  1848.  älud 
^  ge^t  bie  ®runblage  ber  Serfaf[ungen  ^erbor,  iveld^e  neben  einanber 
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bie  ®efd^(e(^ter,  bie  Stanbe  unb  bie  freie  SSa^l  )ur  SoRi^bertTetune 
beruft;  aud  i^r  aber  auc^  bie  ©eftalt  ber  Selbftbettvaltung,  bie  im 
^ö(^ften  ®rabe  eigent^ümlid^  ift. 

3)ie  Sanbf  d^af  ten  belamen  i^re  @elbftt>ertt)altung  auf  ®runblage 
ber  ft&nbifc^en  ©lieberung  ber  ©efeQfd^aft,  unb  ^ie^en  bal^er  @tänbe; 
bie  ft&btifc^en  ®emeinben  befamen  bie  Orbnung  il^rer  6e(bfibertoaltun0 
auf  ®runb(a0e  ber  flaatdbfirgerlid^en  ©leid^^eit  ald  ^eimatl^  bed  freien 
Seft^ed,  unb  fo  entftanben  bie  ®emeinbeberfaffungen,  bie  in 
ber  X^at  nur  6täbtel9erfaffungen  toaren;  bie  länblid^en  ©emeinben,  bie 
2um  großen  X^eil  noc^  ^errfc^aften ,  unb  fogar  ol^ne  einen  freien 
Sauerufilanb  tparen,  fonnten  gar  leine  fold^e  ©emeinbeberfaffungen 
bebmmen,  unb  iourben  bal^er  nai^  toie  Dor  burd^  ein  in  ben  berfd^ie« 
benenSänbern  ^5(^ft't>erfd^ieben  geftalteted  3ufammenn)irfen  Den  ©utd^ 
^errlid^feit  unb  3(ntt  t^ertüaltet,  fo  ba^  in  i^nen  Dorjug^tpeife  bie  alU 
©efd^Ied^ter^errfc^aft  bed  Sbeld  mit  ber  ^errfd^aft  ber  9tegierung  um 
ben  SBorrang  fam))fte;  bie  (Eor})Drationen  aber  na^m  ber  Staat 
meift  in  fid^  auf,  unb  mad^te  fte  aU  felbftänbigen  Äört)erfd^aften  ju 
@taatdanfta(ten,  inbem  er  entn)eber  i^r  Vermögen  einbog  ober  fte  unter 
bie  audgebe^ntefte  Oberauffid^t  fteOte.  So  n>ar  jef^t  bie  @elbftt)ern)al' 
tung  in  beranberter,  ^5c^ft  Dertoidtelter  SBeife  geftaltet  @d  tvar  ber 
unfertigfte  3#anb,  ben  man  fic^  benfen  tonnte,  ^cnn  nid^t  nur,  ha% 
biefe  6e(bftbertoa[tung  in  jebem  Sanbe  gan)  anberd  n>ar,  ed  toax  ju« 
gleid^  Kar,  ba^  bie  fogenannten  „Stänbe"  eigentlid^  gar  teine  @elbß< 
Derto>a(tungdlör))er  mel^r  ftmren,  fonbern  bielme^r  bie  ^unftionen  ber 
SoIfö))ertretung,  bie  2^^ei(na^me  an  ber  ©efe^gebung,  t>oD)ie^en  mußten, 
n>ä^rcnb  ber  ©(an),  ber  bie  ft&bttf(^en  ©emeinbeorbnungen  umgab,  ben 
9Biberf))ru(^  bed  SRangefö  einer  Sanbgemeinbeorbnung  nur  um  fo 
greQer  ^ert^ortreten  lie^.  @d  toax  auf  aUtn  fünften  ein  Stabium 
bed  Ueberganged.  9lber  in  biefem  @tabium  ftanb  bennod^  ber  ©runb- 
\aii  feft,  ba^  Sanbfc^aft,  ©emeinbe  unb  @ort)oration  ein  —  h)ie  immer 
)u  formulirenbed,  aber  i^nen  unent)ie^bared  —  9le(^t  auf  X^eilna^me 
an  ber  93erft)a(tung  Ratten,  alfo  bie  Jlör})er  ber  Selbfibertoal* 
tung  fein  müßten. 

@d  ift  nun  auf  ben  erften  Süd  un^toeifel^aft,  baft  bie|  nur  ein 
Uebergangd)uftanb  fein  lonnte;  um  fo  mel^r  ate  bad  ftd^  langfam, 
aber  untoiberfte^Iid^  entn^icfelnbe  ©effll^I  ber  @inl^eit  2)eutfd^(anbd  nur 
mit  großem  unb  toad^fenbem  Unmut^  bie  SSerfd^iebenl^eiten  ertrug,  n>eld^e 
auf  jener  ©runblage  bei  ben  einzelnen  BtaaUn  3)eutfd^Ianbd  entftanben. 
aS&^renb  iene  Drbnungen  faftifd^  beftanben,  ging  bie  ftaatdbürgerlid^e 
©efeSf(^aft  rul^ig  i^renäSeg,  unb  gen^ann  bie^enf^aft  über  bie  Stefte 
ber  beiben  anbern  Drbnungen.   Stö  ba^er  bie  fran)5ftfd^e  9Iebolution 
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aufd  9teue  bie  SBelt  erf (fütterte,  ixaä^  fte  auf  allen  fünften  baiS  Be< 
fte^enbe  öffentliche  Siedet,  unb  bie  SBerfaffungen  \)t>n  1848  unb  ben 
folgenben  3^^^^^  ftnb  nid^tö  anbetet,  aU  ber  Sieg  berfelben  im  ®e' 
biete  )unad^ft  ber  ©efef^geBung.  Slatürlid^  aber  toarb  bamit  aud^  bad 
Bi^^erige  9ted^t  ber  €eibftt)ertoaltung  unhaltbar;  biefelbe  mu^te,  \oUte 
mi)t  bie  Serfaffung  nur  ein  l^albeiS  Stecht  fein,  ben  gleiten  ^rinci))ien 
unteriDorfen  tperben.  {Damit  beginnt  eine  neue,  bie  gegenwärtige,  ®e- 
ftalt  ber  @elbftt>ern>altimg  in  2)eutf(^Ianb.  SHerbingd  ift  btefe(be  nod^ 
leinedtDegd  eine  fertige;  aber  e^  fc^eint,  hai  fit  i^rem  SSefen  nad^  ab« 
gefd^Ioffen  ift.  @ie  entl^ält  ba^  $rincit)  bed  englifcBen  @e(bft« 
))ertt)altungdred^td  unb  bie  f^orm  bed  franjöfifd^en,  aud> 
gebel^nt  über  alle  brei  9(rten  ber  @elbftt)ern)altung,  unb 
ber  6^aralter  berfelben  befte^t  in  bem  Ser^ältni^,  in  iDeld^em  biefe 
beiben  Sfaftore  neben  einanber  3ur  (Seltung  fommen  unb  fic^ 
gegenfeitig  befd^r&nfen. 

Slatfirlid^  ift  bte^  SSer^ättnip  in  jebem  3^^eile  3)eutf^Ianbd  nun 
toieber  ein  eitoa^  ))erf^iebened;  aDein  bie  ©runblagen  beffelben  finb 
im  9BefentIi(^en  gleid^,  unb  eiS  (ä^t  fid^  bie  lünftige  Snttpidlung  mit 
{temlic^er  Stlar^eit  f^on  j|e^t  erfennen. 

aSie  er  fte  ©runblage  berfelben  ip  ber  Saft,  bafe  bag  —  üielfa4 
toie  toir  fc^on  gefeiten,  in  $rinci))  unb  Umfang  nad^  unllare  —  9led^t 
ber  Autonomie  ber  @elbfit>ern)altungdför))er  aU  eine  ber  großen  @runb« 
lagen  ber  S^ei^eit  anerfannt  ift,  unb  ba|  man  beginnt,  bie  ^ei^eit 
eined  Staaten  iDefentlid^  nai)  bem  SJla^e  ber  Selbft&nbigleit  ber 
Selbftbertoaltung  )u  meffen,  toä^renb  man  fie  frül^er  nur  na^ 
bem  9{ed(|te  ber  93oIIdt)ertretung  ma|.  3)ad  @Vm))tom  biefer 
ßrfd^einung  ift  \>ox  aüen  2)ingen  bie  ^oc^ad^tung  t)or  @nglanb,  bie 
einen  gang  anbem  S^aralter  angenommen  l^at,  tvie  frül^er.  Sid  }ur 
neueften  3<^ii  ^<^^  nt^^n  getvol^nt,  in  Snglanbd  Parlament  bad  Urbilb 
einer  SSerfaffung  }u  fud^en;  in  unfererS^ü  beginnt  man,  in@nglanbd 
6elfgoöernmentba«3beaI  einer  freien  SBertoaltung  ju  finben. 
3)ie|e  $od^ad^tung  \>ox  Snglanb  ift  ba^er  leine  t^eoretifc^e,  fonbem 
eine  ^iftorifd^e  Srf^einung  loon  ^öd^fter  Sebeutung,  bie  man  ol^ne  ben 
otganifi^en  Segriff  ber  @elbftt)erh>a(tung  gar  nic^t  l^erfte^en  fann. 
XOein  ^  ift  falfc^,  )u  glauben,  bag  ivir  fte  aOein  ate  SafiiS  unferer 
(Enttvidlung  gebraud^en  fönnen.  ^enn  für  bie  @elbftt)ertoaltung  Seutfc^« 
(anb^  gibt  ed  einen  jtueiten  $unlt,  ber  tl^eite  auf  l^iftorifd^er  ®runb> 
läge  rul^t,  t^eil^  au$  frangüftfc^em  SSorgange  entftanben,  unb  auf  bem 
bie  dunere  ©eftalt  ber  erfteren  begrünbet  ift. 

S)iefer  nun  befte^t  barin,  ba^  2)eutfd^Ianbd  @elbfit)erft)altung  nid^t 
toie  bie  englifd^e  aud  einfachen,  in  i^rer  ftaatlid^en  domt>eten)  gleid^eu 
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Rbxpttn  beßf^t,  fonbem  ba|  biefelBe  in  ben  btei  (Srunbfottnfn  b« 
Sanbfd^ft,  ber  ©meinbe  nnb  ber  Jt5r^erfci^aft  t^or^aiiben,  utib  ba| 
ba^er  aud^  bie  Autonomie  ber  5tör})er  na<^  beutfd^em  Oeoriffe  leine 
9leid^,  fonbern  eine  für  iebe  biefer  SCrten  befonbere  ifl;  jebe  Xrt  ^at 
ibteeigent^ümlic^e  Munition;  unb  in  biefem  Sl^ftem  ber  ^unf' 
tionen  befielet  ber  S^arolter  ber  beutfd^en  Selbfit^ertualiung.  3)tefed 
or0anif<^  Sl^ftem  ber  @elb{toerioaItttng,  bereit  aM  ber  früheren  (Sihh^ 
^ftammenb,  ift  in  bie  neuere  Silbung  übergegangen  unb  ^x  im 
äUgemeinen  mit  bem  ®runbgebanlen,  ber  iool^I  }ttm  Xbeil  au«  ^anf« 
reid^  ftammt,  ba(  bie  @elbftt>ertvaltung  ba«  ^rincif)  ber  ^ierar<^ie 
in  ftd^  aufnehmen  muffe,  um  ber  ^bee  ber  Sertoaltung  entf})re(^  )u 
fönnen.  Z>tefer  ®runbgebanle  erfd^nt  nun  aber  nid^t  blog  in  bem 
biftorifd^en  Serbfiltni|  ber  Sanbfd^aft  |tt  ber  ®emeinbe,  atfo  in  ber 
biftorifd^en  ^ierard^ie  ber  €eIbftbertoa(tung,  fonbern  er  ifl  aU 
organifd^ed  $rinci^  aud^  in  ber  ©efe^gebung  )ur  Geltung  ge!i>mmen, 
unb  ift  )ur  (Srunblage  it^  ©emeinbeivefenS  ber  neueften  B^t  getoorben. 
2)aburdj^  ifl  ed  gefd^eben,  ba^  2)eutfc^(anb$  ®emeinbeta>efen  bad  eigen« 
t^fimlid^fte  unb  in  ftd^  reid^fte  bon  kutopa  ift,  unb  bei  h>eitem  über 
bem  befc^r&nften  6or))orationdfl^ftem  Snglanb^  unb  ber  obrigfeitlid^n 
SRairie  ^anfreid^  fte^t.  SHIein  bid^er  finb  nur  nod^  bie  erften  ^n- 
fange  gegeben,  ^n  feinem  (Semeinbetoefen  ^ai  3)eutfd^Ianb 
feine  gutunft  }u  fud^en.  3)ad  SSerftänbnift  biefed  Serb&Uniffed 
ift  aber  um  fo  tvid^tiger,  ald  toir  aud^  bi^^  ^i^  ber  innern  9led^tdbilbung 
burd^ud  nid^t  fertig  finb.  ^n  ber  %\)at  tvirb  ftd^  bad,  toad  burd^  bie 
neue  S3erfaffungde))0(be  feit  1848  begonnen  ifi,  für  S)eutf(b(anb  toefent« 
lid^  im  ®ebiete  bed  ®emeinbetoefend  t^odenben. 

Xuf  biefer  ®runb(age  ift  ed  nun  ta>o^I  leidet  Ilar,  toenn  n>ir  )um 
@(^luffebemerlen,  bag in 2)eutfd^{anb  toeberXbeorie  nod^^ra^id 
fid^  über  Sßefen  unb  3"^^^^  ber  Autonomie  einig  finb.  @d 
ift  bad  (^ralteriftifc^  für  ein  Sanb  unb  SBolf,  baiS  ta)ie  lein  anbered 
nad^  bem  tviffenfd^aftlicben  Seimi^tfein  über  feine  9ied^ti?üerl^ältniffe 
ftrebt,  unb  bei  bem  bie  (Sefef^e  ftetd  Steigung  l^aben,  aU  toiffenfc^aft« 
lid^e  &t}\ieme  }u  erfd^einen;  ber  ®runb  aber  liegt  ]e^t  nabe.  ^r 
2)eutf(^lanb  gibt  ed  eben  feine  einfad^  Stutonomie,  fonbem  foK  ber 
Segriff  berfelben  ber  SBirlUcbfeit  ber  @eIbfU)erfcDaItung  entf))re(ben,  fo 
mu^  biefe  älutonomie  fcI6ft  toieber  ein  &9^em  fein,  bad  ifi,  ft  naif 
bem  @elbftt>ertDaItungiSl5r))er  einen  befonbern  gefe^lid^  gü(ttgen  ^n^alt 
baben.  SSiäbrenb  bie  Stutonomie  Sngtanbd  burd^  ben  Segriff  bed  (St* 
fe^eS,  bie  SCutonomie  ^^ranlreid^d  burd^  bie  ®etpa(t  ber  SIegierung  ftetd 
in  gleid^er  SSeife  beftimmt  ift,  mu^  man,  um  bie  älutonomie  S)eutfcb' 
lanb«  fennen  }u  lernen,  nii^t  fo  fel^r  ben  SSegriff  ber  ©elbftöettonltung, 
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M  ben  ber  Sanbfd^aft,  bet  (Bemeinbe  unb  ber  Jl5tt>eifd^aft 
ftubiren. 

Unb  bie^  ift  bic  Slufgabe  bed  ^olgenbett 

i 
Sie  Sanbftliaft. 

Snbem  toir  nun  begriff  unb  ]uriftifc^e  jtategorie  ber  ,,£anbf(^aft" 
ald  bie  erfte  unb  aQgemrinfie  gfonn  ber  Selbfibertoaltung  in  bad  öffents 
lid^  Sted^t  aufnel^nten,  bürfen  toir  xm^  nic^t  berl^e^Ien,  ba|  ed  meber 
in  ber  ^^iIofo))l^ie,  nod^  im  ©taatdrec^t,  noc^  felbft  in  ber  Siec^tö« 
gefd^ic^te  einen  feftgefteHten,  für  ganj  @uro))a  gültigen  SBegriff  ber 
Sanbfd^aft  gibt.  @d  ift  bal^er  burd^auiS  notl^tDenbig,  ba^  toir  aud  ben 
allgemeinen  unb  im  ©runbe  Derfc^koommenen  SBorfteSungen  über  biefe 
Srfc^etnung ,  toie  fie  btnn  aud^  nod^  in  unferer  erften  äluf läge  befte^en, 
heraustreten,  unb  und  fragen,  ob  ed  überl^au))t  einen  feften,  mit  bem 
ganjen  organifc^en  Staatäbegriff  Dereinbarlic^en  unb  burd^  il^n  felbfl 
not^toenbigen,  bamit  toieber  bauemben  unb  tviffenfci^aftlici^en  Segriff  ber 
Sanbfd^aft  an  unb  für  ftd^  gibt.  2)enn  ift  bad  nid^t  ber  %aU,  fo  ift 
bad,  ta)ad  ipir  bie  Sanbfd^aft  nennen,  nur  eine  l^iftorifc^e  2;^atfadj^e, 
n^eld^e  nur  3Bert^  l^at  ald  Uebergangebilbung;  ift  eg  aber  bert^aÖ,  fo 
foQ  man  bie  f^orberung  nad^  ber  Selbftänbigfeit  ber  Sanbfc^aft  an  unb 
für  fic^  feftl^alten  unb  fte  i^rem  3ße{en  nad^  toeiter  auiSbilben. 

3)iefe  $rage  ift  nun  toieber  feine  blofc  tl^eoretifd^e.  Senn  bie  Sanb« 
f(^aft  f))ielt  in  ber  ®e{d^i(^te  ber  Staatenbilbung  Suro^ad  überl^au))t 
unb  fpceieU  2)eutf(t|Ianbd,  eine  l^od(|koi(^tige  SloUe,  unb  fte  ift  beftimmt, 
gerabe  in  ber  neueften  S^xt  ein  galtor  für  bie  Snttoidlung  bed  beut« 
f^en  £ebend  )u  n^erben,  bem  an  Sebeutung  lein  anberer  gleid^Iommt 
Unferer  innigen  Ueber;(eugung  nad^  lann  bie  3bee  ber  beutfdj^en 
(Sinl^eit  niemaU  im  ®eifte  bei^  beutfd^en  Solfed  t)erloirt 
lic^t  toerben,  o^ne  iai  ber  £anbfd^aft  il^re  Stellung  in 
bem  Staate«  unb  9le4ltdleben  bed  ©anjen  gegeben  toirb. 
Unb  ioir  ftel^en  leinen  ätugenblidC  an,  fd^on  l^ier  ben  }toeiten  @a4  aud* 
)uf)>red^en,  ba|  ^reu^eniS  @nttoid((ung  nn^  emftl^aft  bie  ^^rage  nol^e 
legt,  ob  biefer  @taat  ixbexf^aupi  feiner  9latur  nac^  fällig  fft,  bie  £anb« 
f4iaft  i^rer  organifc^en  Sebeutung  nad^  )u  t>erftel^en  unb  jur  (Seltung 
)U  bringen,  koä^renb  Defterreic^  in  ®efa^r  ift,  il^r  t^ieUeid^t  )u  t>ie( 
einzuräumen.  3)iefe  allgemeinen  älnftd^ten  fönnen  aber  aUerbingd  nur 
ein  fe^r  beftimmteö  @ingel^en  auf  bie  @ad^e  felbft  begrünben.    3Ri^ge 
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ed  ba^er  )>er{itattet  fein,  fte  nä^er  )u  beleud^ten.  SDenn  bad  x^  nun 
einmal  bie  Statur  bed  beutfdj^en  £eben$,  bag  baffelbe  nid^t  bU%  bet 
®emeinbe,  fonbern  toefentlid^  ber  £anb{d^aft  bebarf,  um 
in  ber  Sinl^eit  feine  ^reil^eit  ftd^  )u  betoa^ren. 

3)ie  %xaQtn  nun,  toeld^  ftd^  un«  l^ier  aufbränfleu,  finb  folßenbe: 
SQSad  foD  man  unter  einer  Sanbfd^aft  i^rem  äBefen  nad^  t^erfte^en? 
3Bie  ftnb  bie  Sanbfd^aften  entftanben?  Ünb  toie  gel^t  ed  )u,  ba^ 
biefelben  in  einzelnen  Sleid^en  gänjUc^  berfd^tounben  ftnb,  iDöl^enb  fte 
in  anbern  fortleben,  unb  gum  2!^eil  bon  großer  Sebeutung  finb? 

^eilid^  toirb  eine  älnttoort  nidj^t  t^unlid^  fein,  o^ne  einen  6(^ritt 
toeiter  in  bie  Sflatur  ber  ©ad^e  felbft  einguge^en. 

1)  «egriff  unb  SBefen  ber  Üanbfd^aft. 

@d  toirb  nun  tPO^(  }una(^ft  nid^t  f^n)er  fein,  ben  formalen  Segriff 
ber  Sanbfd^aft  aufguftetten.  ®od&  mu^  e«  berftattet  toerben,  bie  3>ffi' 
nition  in  enttoidteln,  ftatt  fie  einfad^  ^in)ufe^en. 

3ebe  (Semeinfd^aft  f)ai  gtoei  Elemente;  bad  natürlid^e  unb  bad 
))erf5nlid^e.  S)ag  natürlidj^e  Clement  ber  Sanbfd^aft  ift  bad,  toaü  toir 
ba^  Sanb  nennen,  bie  ©leic^artigleit  ber  natürlid^en  SebeneBebingungen 
innerhalb  beftimmter  natürlid^er  ©r&njen.  ^a^  jserfönlid^e  @(ement 
berfelben  ift  ber  Stamm,  bie  ®(eid^artigleit  ber  Snbibibualitfit  inner» 
l^alb  ber  Sebölferung  bed  Sanbed. 

9Cud  Sanb  unb  Stamm  enttoidtelt  fid^  bann  ein  gemeinfame^ 
2titn,  bad  fid(^  in  eigent^ümlidder  geiftiger  Silbung,  in  koirtll^fc^aft« 
lid^er  ©leid^artigleit,  unb  bermdge  beiber  n}ieber  in  einem  gemeinsamen 
9led^td(eben  )u  feften  formen  geftaltet,  bie  i^rerfeitd  bie  Sebingungen 
ber  inbibibueäen  @ntn)i(flung  ioerben.  @o  n)irb  bad  Sanb  ein  ©anged, 
ba«  fid^  attmäpg  bie  5Berf(^iebenl^eit  feiner  X^eUe  affimilirt,  unb  baö 
ftd^  gule^t  aü  eine  felbftänbige,  bered^tigte  unb  betougte  (Sin^eit  ffi^It 

3)iefe«  ®anje  ift  bermöge  feiner  beiben  bauemben  ©runblagen 
felbft  eine  bauembe  Sinl^eit.  S)iefe  @inl^eit  umfa|t,  ba  fte  aud  aDen 
Elementen  befte^t,  toeld^t  ber  ®runb  unb  Soben  unb  bie  ©leid^artig« 
teit  bed  t>erf5nlid(^en  Sebend  im  Stamme  mit  ftd^  bringt,  n>enigftenil 
urfbrünglid^  bad  gange  Seben,  bie  ®efammtl[^ett  aOer  toid^tigften  ^n* 
tereffen  ber  i^r  Sngel^örigen.  Sdlentl^alben  nun,  n)o  eine  folc^e  ®e> 
meinfc^aft  bor^anben  ift,  entftel^t  ba^er  auc^  ein  Organ,  toeld^ed  inner« 
^alb  berfelben  biefe  3nteref[en  bern)altet  unb  fte  nad^  au|en  ^in  bertritt. 
2)iefe^  Organ,  au^  biefen  S'itereffen  ^erborgel^enb,  nimmt  ba^er  bie 
^nltionen  bed  Staate  in  ®efe|gebung  unb  Serioaltung  an,  f  o  tpeit 
eben  jene  Sntereffen  ge^en.  Unb  nun  nennen  loir  biefe«,  an^  bem  Äanbe 
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in  feiner  naifirltc^en  unb  ptx\br\\\d^€n  (Stgent^ümltd^feit  l^etDorge^enbe, 
bie  S^tereffen  beReiben  afö  ®anje«  bertretenbe  unb  üettoaltenbe  Organ 
ber  eelbflbettoaliunfl  be«  Sanbe«  unb  ©tamme«  bieSanbfd^aft. 

5Diefer  Segriff  ber  Sanbfd^aft  ift  nun  einfad^.  ättein  £anb  unb 
Stamm  {tnb  genauer  betrad^tet,  tetne  qualitatib  fd^arf  )u  Begrän}enbe 
Segriffe.  Sie  liegen  i^rent  oDgemeinen  SBefen  nai)  auc^  bem  Staate 
^u  ®runbe.  äCud^  ber  Staat  l^at  biefelben  Slemente  ta)ie  bie  SanbfdS^aft. 
3a  ed  gibt  StaatenforntationeU;  treidle  fd^einbar  nur  @in^eiten  lanb« 
fcf«aftK(^er  ®eftaltungen  pnb.  ®«  erfd^eint  bal^er  not^hjenbig,  juerft. 
bie  2anbfd^aft  nad^  biefer  ©eite  l^in  in  il^rem  Unterfc^icbe  feftjufteDen. 

3ene  ©taatenformationen  pnb  nun  auggebrüdt  in  ber  äejeidbnung 
beö  ©taatenbunbed,  ber  ^erfonalunion  unb  bcd  Sunbed« 
ftaate«.  SBir  braudjen  nic^t  l^crüorju^eben,  toie  unfertig  biefc  Segtiffe 
finb;  eben  fo  toenig,  tote  oft  jie  mit  bem,  \vai  toir  bie  fianbfd^aft  nennen, 
tocrtoec^felt  toerben.  SBir  muffen  fie  bol^er  junäc^ft  fd^arf  bon  ber  Up 
teren  fc^eiben,  um  )um  Siedete  ber  Sanbfd^aft  ju  gelangen. 

3)ieg  lann  in  ber  %^at  nur  gefd^el^en,  inbem  \ü\x  ben  Unterfc^ieb 
auf  bie  elementaren  Segriffe  be^  Staate^  felber  jurfidfü^ren.  3)iefe 
ober  finb  bad  6taatdober^aut)t,  bie  ®efe|gebung  unb  bie  93etn)altung 
mit  i^ren  Organen,  bemfiönige  ober  ^räftbenten,  ber  SSolf Übertretung 
unb  ber  ^Regierung. 

^olt  man  nun  bie  obigen  Kategorien  mit  biefen  ©runbbegriffen 
)ufammen,  fo  ergeben  fid^  folgenbe  ^Definitionen. 

6inen  ©taatenbunb  nennen  toir  bte]enige  (Sinbeit,  bei  ivelc^er 
lebeiS  ®{ieb  fein  eigene^  Oberl^au^t  l^at  unb  toeld^e  bal^er  nur  auf 
einem  Sertrage  berul^t,  bal^er  i^ren  Urft>rung  unb  Sled^tdgrunb  aufter 
fid^,  meift  in  gan)  beftimmten  ^ntereffen,  fyit 

3)ie  ^erfonalunion  bebeutet  bagegen  biejenige  (Sin^eit,  bei  . 
toeld^er  bad  6taatdober^au})t  gemeinfam,  ©efe^gebung  unb  Sertoal- 
tung  bagegen  befonberd  finb,  fo  ba^  bie  im  Sßefen  bed  ©taat^ober« 
f^aupt^  liegenben  SRed^te  für  aDe  Xl^eile  gelten,  toäl^renb  ioeber  eine 
gemeinfame  Solföbertretung  nod^  eine  gemeinfame  Stegierung  befte^t. 

3)er  Sunbe^ftaat  ift  biejenige  ^orm  bed  ©taatd,  in  bem  fo» 
10 0 1^1  bad  Ober^au))t  ald  ein  Xl^eil  ber  ®efe(gebung  gemeinfam  ift, 
io&^renb  bie  Stegierung  unb  ber  bon  ber  gemeinfamen  SBoltdDertretung 
nid^t  umfaßte  X^eil  ber  ®efe^gebung  felbftönbig  ffir  jeben  2:^eit  befte^t. 

S>ie  ®rän}e  }ioifd^en  ^Jerfonalunion  unb  Sunbedftaat  mu^  barin 
gefe|t  toerben,  ba^  bie  ^erfonalunion  aud^  bie  ©efe^gebung  unb  93er« 
hmltung  ber  äußeren  älngelegen^eiten,  toeld^e  au^  nal^eliegenben 
©rfinben  au(^  hai  fte^enbe  $eer  umf äffen,  ald  gemeinfame  }ut&|t, 
lofi^renb  ber  Sunbedftaat  ba  ^ntfttfft,  too  irgenb  ein  @ebiet  ber  Staates 
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totrt^fd^aft,  ber  9le(i^tdt>flege  unb  ber  itinetn  SBettoaltung  butd^  irgenb 
eine  bauetnbe  Organifation  ber  ©efe^gebung  unb  ber  Slegientng  gemein- 
fd^aftlid^  unterliegt.  3Ran  fann  bal^er  fel^r  tool^l  bon  ben  berfd^ebenjlen 
formen  be«  SunbeiSflaatiS  reben,  o^ne  bad  SBefen  beffelben  in  3^H 
ju  )ie^en.  Xud^  fann  fel^r  tool^I  bie  innere  SBel^rfraft  ben  einzelnen 
9unbed{laaten  fiberlaffen  fein,  ol^ne  ba|  ber  Sl^arafter  ber  $erfonaI< 
Union  aufgehoben  toftre.  Sd^toeben  unb  9lortoegen  }etgen  uniS  ba^ 
bie  reine  ^erfonalunion,  ioS^renb  bie  Sd^toei}  unb  9torbanterita  unft 
•ben  9unbedftaat  }eigen. 

2)iefen  6taatdfonnationen  gegenüber  erfd^eint  nun  bie  Sanbfd^aft 
aü  biejenige  ^omt  ber  6elbftänbtgfeit  bed  Sanbed  innerhalb  be«  6taatd, 
in  toeld^er  6taatdober^au}>t  unb  ©efe^gebung  ol^ne  Sefd^ränfung  ein« 
l^eitlid^  fmb,  unb  nur  bieSertoaltung  unb  SVegierung  mit  bem 
SSerorbnung^s  unb  Serffigungdred^t  fo  foeit  bem  £anbe  unb  feinen 
Organen  aufteilen,  ald  nid^t  bie  ©efe^gebung  bed  ®an)en  (bed 
Staat«)  bereit«  bie  Serloaltung  be«  Sanbe«  befiimmt  ^at.  Die  ©taat*« 
regierung  ift  bal^er  in  biefer  f^ormation  ba«  boOgiel^enbe  Organ  ber 
Sleid&«gefetgebung,  unb  ber  festeren  gegenüber  l^at  ba«Sanb  feine 
6elbß&nbtgfeit;  ba«  Sanbe«red(^t  ift  Mtlmcf)x  nur  ba«  Siedet  auf  bie 
aSerorbnungSgetoalt  ober  auf  bie  9tegierung  für  alle«  ba«« 
ienige,  ioa«  nid^t  au«brfidEItd^  burd^  bie  9teid^«gefe|e  normirt  ift. 

2)ie  £anbfd^aft  ift  ba^er  ba«]enige  Organ,  n^eld^e«  bie  6elbftänbig« 
feit  ber  ^ntereffen  be«  Sanbe«  aU  ®an)e«  bermSge  be«  il^m  )u* 
fte^enben  aRa|e«  ber  boDjie^enben  ®ttüalt  bertoaltet,  au«  bem  Sanbe 
felbft  l^er))orge^t,  unb  baffelbe  in  feiner  Selbftftnbigfeit  nad^  innen  unb 
au^en  bertritt.  3)ie  natfirlid^e  Som^jeteng  ber  Sanbf^aft  ift  ba^er  eben 
in  bem  ®ebiet  jener  S^tereffen  unb  ber  au9  il^nen  l^erborgel^enben 
9led^t«bitbung  gegeben ;  toe(d^e  burd^  bie  ©emeinfd^aft  ber  Ort«« 
inte  reffen  unb  ^ugleid^  bur^  i^re  Sefonberl^eit  gegenüber  ben  Staat«« 
intereffen  gefegt  finb.  ©ie  Sanbfd^aft  erfd^eint  ba^er  im  organifdjen 
Staate  a(«  ba«  Organ  ber  boDjiel^enben  ©etoalt  ffir  bie  £anbe«< 
intereffen  mit  bem  2anbe«red^t,  unb  in  biefem  Sinne  nennen 
ioir  fie  ben  erften  Stbxpet  ber  Selbfiöertoaltung. 

Offenbar  ift  bal^er  bie  Sorauefe^ung  für  bie  Sanbfc^aft,  ba^  e« 
foIdS^e  £anbe«intereffen  unb  fianbe«red^tc  gebe.  Unb  eben  fo  offenbar 
^öngt  bie|  Don  ber  inneren  ®nttoictIung  be«  Staat««  unb  So(f«leben« 
ah.  2)ie  Stellung  ber  fianbfd^aft  ift  bal^er  feine  abfolute,  fonbem  i^re 
®eftalt  unb  i^r  Siedet  finb  l^iftorifd^  geworben,  ttnb  e«  ift  bal^er 
not^loenbig,  junäd^ft  bie|  gefd^id^tlid^e  ©lement  ber  £anbf(^aft  ^erbor« 
}u^eben. 
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2)  Dte9Tittct)9ten  für  bie  Wr^tdbtlbung  bed  ^onbfd^aftfttoefen«. 

TtA  Btvifiltn\%  5ttT  SoÜdbertrctung  unb  bte  ^ifiotifi^  SSe^tdbifbitng.    !£)a9 

Ser^ltntg  iuv  SRegtcrung;  Segriff  ber  Gcntralifatioit.    2)ie  3bee  be« 

organifd^en  fHt6)H  ber  Sanbfd^aft. 

Setrad^tet  man  nun  bad,  \oai  koir  ald  bad  äßefen  ber  Sanbfc^aft 
befümmt  ^htn,  genaun,  fo  ergibt  ftd^,  ba^  bie  Sanbfc^aft  in  ber  %i^at 
gar  nid^t  ald  ein  aBfoIut  fefter,  in  bem  ©efammtleben  bed  Staate^ 
^reng*)u  fd^eibenber  begriff  aufgefteOt  unb  t^erfolgt  Serben  tann.  (Sd 
ifl  an  unb  für  ftd^  unmöglid^,  ber  £anbf(^aft  eine  fefte  fiu|ere  ober 
innere  ®rän}e  ju  geben,  namentltd^  aber  fte  t)on  ben  gtd^eren  ®e« 
metnbeMIbungen  fheng  n^iffenfd^aftlid^  )u  unterfd^ben.  Sd  ift  taum 
{tpeifel^aft,  ba|  fte  me^r  eine  ^iftorifd^e  3:i^atfad^e,  M  ein  abfirafter 
flaatöre(^tlid^er  Segriff  ift. 

aOein  att  fo(d(^e  flel^  fte  eben  ba.  gfreilid^  fytt  fte  bobei  ben 
S^ralter  jjeber  ^tßorifc^en  X^tfac^e.  Sud  fiugeren  ©rfinben  entftan* 
ben,  ^&net  fte  in  il^rer  ganzen  Oeftalt  unb  Sled^tdbilbung,  ]a  in  i^rem 
2)afetn  felbft  bon  fold^en  i^r  äu|erli(^en  (Slementen  bed  @taatd(ebend 
ab.  6ie  ift  t>9x  aDen  S)ingen  nid^t  toie  bie  (Benieinbe  Htoai  burdb  fic^ 
felbft  felBft&nbige«.  Sie  entfte^t  unb  bergest,  inbent  fie  feine  @)^uren 
i^red  3)ofein0  l^inter  [xif  I&gt.  Sber  ioo,  fte  ift,  unb  felbft  n^o  fte  nur 
nod^  atö  Statten  i^red  früheren  SSefeniB  fortlebt,  bilbet  fte  ein  toid^ 
tigcd  etement  ber  Selbftberloaltung.  6ie  ifl  ftetd  ber  größte  Rütpn 
berfelben,  unbba^  fällig,  einen  ^nl^alt  au^une^men,  ber  in  ber®^ 
meinbf  leinen  Staunt  mtfft  finbet.  6ie  t^erbient  ba^er  bie  gr5|te  9e* 
a^tung;  benn  toenn  aud^  o^ne  fte  bie  @e(bf}t>em)altung  bouern  tarnt, 
fo  ifk  fte  boc^  o^ne  fte  nirgenbd  entftanben,  unb  einmal  entftanben, 
bi[bet  fie  bie  fefie  Saftd  bed  Svf^emd  ber  freien  SBertoaltung  in  großen, 
toenn  aud^  oft  in  faft  inl^altdlofen  2)imenftonen. 

(Eben  be^^lb  nun  fteDen  toir  bie  £anbfd(^aft  an  bie  6))i^e  ber 
Sled^töbilbung  ber  Selbftoertoaltung  fiberJ^auf^t.  ^rum  aber  ifit  e« 
nun  aud^  Kar,  ba^  gerabe  in  ber  Sanbfd^aft  ftd^  bie  großen  ^ftoren, 
toeld^e  ba«  6eIbfitt>ertoaItungdred^t  bilben,  am  greifbarften  concentriren, 
unb  auf  bad  le^tere  eintotrfen.  Die  n>if[enfd(^aftlid^e  Se^anblung  be« 
Sanbfd^ftdtoefen«  mug  bal^er  bei  biefer  Sintoirlung  beginnen  unb  toon 
\fft  aM  Stecht  unb  ®ef(^id^te  ber  Sanbfd^aften  erfte^en. 

l^ene  beiben  f^attoren  ftnb  nun  einerfeiid  bie  Sin^eit  bed  Staatd 
in  feiner  SBoRdk^ertretung,  anbererfeitd  biefe  Sinl^eit  in  ber  ))erf(nlid^en 
Regierung.  (Sd  ifl  Aar,  ba|  bie  erftere,  inbem  fte  gleid^faOd  eine 
Organtfation  ber  Vertretung  bed  Sted^td  unb  ber  3nteref[en  ift,  bie 
erfite  grage  erjeugt,  ob  bie  £anbfd^aft  ntd^t  an  ftd(^  überflüffig  ift;  bie 
)ioeite  aber,  inbem  fte  i^rerfeitd  bie  ^ntereffen  bur^f  i^re  3:^£tigfeit 
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DettoirÜid^t  unb  baffir  toetonttoortlid^  i^,  erjeugt  bie  )h)eite,  ob  bie 
£anbf(i^aft  nid^t  eine  }u  gtoit  3Raöft  tft,  um  nod^  neben  ftd^  bie  Xftion 
ber  Stegierung  ntdglid^  ^u  mad)tn. 

9)te  älntivort  auf  biefe  ^^^agen  bilbet  nun  bie  ©runblage  bet  ®es 
fd^id^te  ber  meifüen  Staaten  in  (&nxopa. 

1)  (Sdbebarf  !einer  ^ifiorifd^n  Segtünbung,  ba^  ber^toce^,  ben 
ft>it  ben  @taaten(tIbung9^roce|  nennen,  toefentlid^  burd^  ein  Su^ammtn- 
faffen  toon  l^iftotifd^  entftonbenen  Sanbfd^aften  ju  einem  Staate  vor  ftc^ 
gegangen  ift.  3)ad  toad  biefe  l^iftorifd^en  Sanbfc^aften  nun  in  ben  neuen 
Staat  hineintragen ;  ift  bor  allen  S)ingen  bie  ^l^orberung  auf  Srl^altung 
i^rer  Selbft&nbigleit,  beren  Xräger  unb  Siertreter  bie  ^Stänbc''  ber 
Sonbfd^aft  pnb.  3n  ben  ©tänben  ber  Sanbfd^aften  erl^filt  ftd^  balj^r 
felbft  in  ben  abfoluteften  formen  ber  @taatenbi(bung  nid^t  bIo|  bie 
Sefonber^eit  ber  Sanbfd^aft,  fonbern  ed  er^It  {td^  i[>ielmel^r  jugleid^ 
bad  gro^e  $rinci})  ber  Solfdbertretung,  toenn  auif  in  ber  t^orm  ber 
©efd^Ied^ter?  unb  Stänbeorbnung.  SSefitt  nun  ber  Staat  noif  leine 
eigene  SoII^bertretung,  fo  toirb  ftet«  bie  Vertretung  ber  Sanbfd^aft 
bem  ganjen  SoQe  nid^t  blog  ald  ein  n>i(^tiged  Siecht,  fonbern  aud^  old 
ein  gro^ed  ®ut  erfd^einen.  @d  toirb  ba^er  an  feinen  St&nben  einen 
um  fo  n>id^tigeren  9eft(  ju  l^aben  glauben,  je  unn>al^rfd^inlid^er  bie 
Sludbilbung  einer  93olt$bertretung  ift;  benn  ed  n^irb  nie  bie  Hoffnung 
aufgeben,  eben  bermdge  ber  erfteren  )u  ber  letzteren  }u  gelangen.  ®o 
^ben  bie  Sanbtage  ftetd  eine  }iemli(^  beftimmte  @))od^e,  in  n^elc^er  fte 
einen  feljir  ioi(^tigen  ^laii  in  ber  @efd^i(^te  einnehmen.  SlQein  biefe 
Stellung  ift  niemaU  eine  bauernbe:  benn  bad  $rinci)),  um  beffentkoiHen 
man  bie  Staube  l)oi)]d)äiit,  gel^t  unbebingt  über  biefelben  l^inaud;  ed 
forbert  ftetiS  eine  ein^eitlid^e  SoRdbertretung,  unb  ed  ergibt  ftc^  bo^er 
al^  ^iftorifd^ed  (Sefe^,  ba^  be^l^alb  entn>eber  bie  Sanbtage  )u  @runbe 
ge^en,  ober  aber  bie  etgentlid^e  SSoIIdbertretung  aud  il^nen  gebilbet 
ta)irb.  So  toie  nun  bie^  Ie|tere  eintritt,  fo  l^aben  bie  ,,Stänbe^  il^re 
gunition  gleid^fam  erfüllt;  fte  l^oben  bidl^er  eine  3bee  )u  bertreten  ge* 
l^abt,  unb  ed  ioar  biefe  Sbee,  toeld^e  i^nen  iljir  toaljired  Seben  unb  i^re 
Sebeutung  gegeben  l^at.  SDiefegbee  nimmt  je^t  einen  neuen,  liö^eren 
S^arolter  an;  fte  ^at  il^re  SSertretung  au^er^olb  ber  St&nbe  gefunben; 
unb  ie|t  entfielt  ba^er  bief^rage,  ob  nunmel^r  nid^t  bie  Sanbtage  unb 
Sanbfd^aften  an  ftd^  überflüffig  toerben. 

Offenbar  l^aben  nun  biefe  jtdr^er  innerl^^alb  ber  berfaffungdm&gigen 
SSolIdbertretung  nur  nod^  bann  einen  Sinn,  toenn  fie  )ugleid^  tirx>a^ 
anbered  aU  jene  3bee  bertreten.  SDie^  anbere  nun  ift  ber  Jtörf^er  ber 
Selbftbertoaltung,  bie  ^ntereffen.  Unb  bie  Saftd  ber  Sanbfd^aft 
toirb  ba^er  nunmeljfr  bie  ^ntereffenbertretung. 
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SBott  itnb  Sn^alt  bet  ^ntereffcn  aBet  ftnb  an  ftd^  unbefHmmi 
@d  n)irb  botauf  anfommen,  fie  aü  beftinttitte  ^altoren  fefljufteOen. 
I»ifB  nun  ntu|  toieber  gegenüber  ber  SBoIftt^etlretung  il^em  SRed^te  unb 
i^en  Aufgaben  gefd^el^en. 

2)a  nämli<l^  bte  in  ber  SoIIdt^ettretung  gegebene  freie  SSertoaltung 
il^er  9latttr  nad^  eine  ein^eitlid^e  ift,  fo  lann  fie  bermdge  btefer  i^rer 
Statut  aud^  nur  bie  Sin^eit  ber  Öintereffen  in  ©efe^gebung  unb  Ser^ 
taHittung  }U¥  (Seltung  bringen.  2>ie  Sebingung  btefer  (Sin^eit  ift 
obtt  eBen  bie  toirllid^e  ®Ieid^l^eit  unb  ©emeinfd^aft  bed  ^er- 
fdnlid^  unb  toirtl^fd^aftlid^en  Sebend  ber  X^eile  bed  6taatd.  9tun 
ober  geigt  und  bie  ^5^ere  ®eoffcap^\e,  bie  ®eogra))]^ie  ber  Staatö^ 
imffenfi^aft,  ba^  biefe  Sin^eit  an  ftd^  bebingi  ift  burd{^  bie  ®efialt  bed 
£anbed.  2)ftdif},  ioie  toir  ed  (ur)  auebrfiden  muffen,  bad 93erl^ä(tni|, 
in  toelc^em  bad  ®ebiet  eined  9leid^ed  gleid^artige  unb  ungetrennte  99 oben« 
unb  Stammedberl^&Itniffe  befi^t.  3)ie  ®leid^artigleit  unb  Um 
gleid^artigleit  biefer  Serl^filtniffe  aber  ift  toieber  bad  @rgebni^  eined 
anbem  ^Itord.  Slud  na^eliegenben  ©rünben  toirb  biefe  ®emeinfd^aft 
bed  gangen  99obend  in  bem  ®rabe  ftd^  entioideln,  in  toeld^em  bad  Sanb 
felbfl  eine  ®bene  ift,  to&l^renb  fxd)  bie  99efonberl^eit  in  beut  ®rabe 
I&nger  erl^filt,  in  toeld^em  bad  Sanb  felbß  burd^  ®ebirge  in  Xl^eile, 
in  eigentliche  Sänber  getl^eilt  ift.  Sd  folgt  baraud,  ba^  aud^i  ba,  too 
bie  einl^eitlid^e  unb  freie  SBoItebertretung  borl^anben  ift,  bie  fianbfc^af« 
ten  an  unb  für  ftd^  mel^  Steigung  ^aben,  fx^  innerj^olb  berfelben  unb 
il^  gegenüber  feÜftfinbig  gu  nfyiütn,  ioo  toir  gebirgige  Sänbcr  finben, 
aü  ha,  too  bie  Staatenbilbung  in  b^n  großen  Ebenen  bor  fid^  gel^n. 
Ober:  bielanbfc^aftlid^e  Selbftänbigleit  ße^t  aud^  bei  freien 
Soltdbertretungen  in  gerabent  Serl^altniB  )ur  geogra)>^i' 
fd^en  €elbftänbigleit  ber  Sönber  innerhalb  bed  Steid^ed. 

Z)ad  ift  nun  rid^tig.  ätilein  aud^  biefent  SRontente  tritt  ein  anbered 
nic^t  toeniger  mäi^ged  entgegen.  ä(IIerbingd  nfimlid^  erzeugt  bie  geo« 
gro^^fd^e  Slbfd^Iie^ung  bie  Selbftänbigleit  ber  S&nber;  aber  ber  äSer- 
t(l^  bricht  aOmfilJ^Iig  bie  ®r&n)en  nieber,  unb  erjeugt  langfant  unb 
untoiberfte^lid^  eine  genteinfame  unb  gleichartige  toirt^fc^aftlid^e  unb 
griftige  Aultur,  unb  mit  berfelben  nic^t  blo^  gemeinfc^aftlid^e  S(n« 
fd^uungen  unb  gemeinfd^iaftlic^e  l^ntereffen,  fonbern  )ule$t  aud^  eine 
gemeinfd^aftlid^e  9led^tdbUbung.  @o  ioie  biefe  eintritt,  ift  ber  @influ^ 
ber  geogra)>l^ifd^en  Selbftänbigleit  gebrod^en  unb  bad  territoriale  Sie» 
ment  fibettounben.  9lur  bad  ))erf5nlic^e  bed  Stammet  fann  fid^  noc^ 
länger  erhalten.  @eine  Srfd^ieinung  ift  bann  bie  Sptad^t,  unb  fo  er« 
fc^eint  bann  bie  belannte  Zl^atfac^e,  ba^  an  ber  6teSe  ber  alten  §rage 
nai^  bem  lanbfc^ftlic^en  Siedet  bie  @})rad^enfrage  entfteliit.    2)ad 
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ift  i^  6teDttng  in  &t\d^\ifU  imb  9led^t.  X(et  atid^  fte  bauert  nid^t; 
benn  in  bet  Z^at  ift  bad  ^ntcrrffe  an  ber  bloßen  @adbe  niemals  m&<^i0 
Oenug,  allein  bie  Sanbfc^ft  }u  erl^alten.  9tut  too  mit  bet  @)>tad^e 
anbete  Snteteffen  ftd^  berlnü))fen,  tvitb  bie  @t>ra(^e  eineSRac^t.  9Bo 
{te  H  ballet  ift,  ntiiB  man  ftetd  nail^  biefen  anbeten  ^nteteffen  ftid^en; 
unb  bie  Sofung  bet  gtage  'biefet  anbeten  Snteteffen  entplt  )ugj[ei<^ 
bie  Sdfung  bet  @))tad^enfta0e.  Sn  unb  ffit  ftc^  bal^t  ^t  bie  S^tad^ien« 
ftage  nientate  eine  I^U^t  8ebeutung;  ^e  ioitb  eben  nttt  bann  unb  ba 
too  ed  fid^  um  eine  Diel  toeitet  gel^enbe  )>oIitif(^e  Selbft&nbigleit  ^nbelt, 
i»on  Sßid^iiglett;  niemals  butd^  baS  ioad  fte  enthält,  fonbetn  ftetd  butd^ 
bad,  to>ad  fte  anbeutet.  3ft  ba«  leitete  bet  Xtt,  ba^  e«  bie  SBetfd^mel^ 
Uting  bed  £anbed  mit  bem  Staate  in  feinet  Solfdbetttetung  untl^unlid^ 
mail^t,  fo  toitb  bet  $toce^  bet  @d^ibung  beiS  Sanbe«  tiem  @taate 
gtoat  kH)n  bet  @|»tad^enftage  audgel^en,  abet  toebet  biefelbe  bIo| 
Kfen,  nod^  bei  i^t  ftel^en  bleiben.  3ft  bad  ni(^t  bet  ^aD,  fo  toitb 
umgefel^tt  bie  Setfd^ifben^eit  bet  €)n:ad^e  niemaU  bie  Ataft  l^aben, 
aud^  nut  }u  einem  etnfl^aften  ®egenfa|  innetl^alb  bed  Staaten  )u 
füllen,  gefc^toeige  benn  benfelben  aufjulöfen.  3)ie  Buflfinbe  bet  @(^l9ei| 
geigen  und  bie  Stid^tigleit  bed  leiteten  Ba^ei,  tofil^tenb  bie  Seta>egungen 
Defieneid^d  ben  Setoeid  liefetn,  ba|  jebedmal,  too  bie  €)>tad^  bot< 
gef droben  to>itb,  gan}  anbete  Xenbenjen  im  ^intetgtunbe  flehen,  unb 
beft^lb  aud^  gan)  anbete  Srfofge  ftd^  {eigen,  ioenn  bie  @)>ta(^enftafle 
gelödt  ift.  @«  ift  ballet  getoi^,  ba|  bie  @))tad^  üÜ  (SIement  t)olitiftl^er 
Selbfi&nbigleit  ))on  bem  Xugenblidf  an  in  ben  ^intetgtunb  tritt«  Ido 
bad,  tüad  man  in  i^tem  Slamen  .etteic^en  tooSte,  aud^  to>it{Iid^  etteid^t 
tDOtben  ift.  Siu(^  Ijiiet  liegt  bie  Sdfung  nie  in  bet  @ad^,  fonbetn  in 
bem  toad  abet  fte  l^inau^eljit  Unb  bon  biefem  @tanbt>unlt  mug  bie^ 
bettac^tet  toetben. 

SMeg  ftnb  nun  bie  Setl^öltniffe  )to>if(^en  Sanbfc^aft  unb  Solte> 
betttetung,  Xnbete  Stfd^einungen  tteten  auf,  loenn  man  biefelbe  in 
Set^ältnift  )ttt  Stegietung  fe|t 

2)  atdetbingd  ift  bad  äSefen  jebet  Stegietung  bie  })etfdnlt(tie  (Ein> 
l^eit  in  9BiOe  unb  %f^at  bed  Staat«,  unb  aOetbingd  ^at  ba^  aud^ 
}ebe  Stegietung  bie  in  il^tet  Statut  liegenbeXenben),  iebe  Selbftfinbtg« 
feit  im  Staate  ftd^  untetjuotbnen.  SlSein  bad  SBet^&ltnig  betfelben 
gut  £anbfc^aft  ift  bod^  fel^t  betf (Rieben,  ie  nad^bem  bie  Staatenbilbung 
btttd^  pUi^iift  unb  getoaltfame  Sfte,  obet  but(^  einen  langfamen  $to€c| 
)u  Staube  getommen  ift. 

3m  etften  %aUt  nfimlic^  toitb  bie  Stegietung  not^toenbig  eine  biel 
Itäftigete  fein  mfiffen.  Sie  toitb  bon  iljitet  ®eta>alt  nut  ioenig  Ijiet« 
geben  tooOen;  benn  fte  ffil^It,  bag  fte  bie  Setonttoottlid^Ieit  nid^t  ettoa 
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ffit  einjrfne  VtU,  fonbem  für  ba^  ganje  Safrin  bed  Staate^  ftlbft 
^t.  6te  tvtrb  ballet  in  ieber  Selbfifinbigfeit  nid^t  b(o|  ein  nte^ir  ober 
toeniger  nfi^Iid^rd  Organ,  fonbern  itx^Uiä)  ein  Clement  ber  ©efa^r  er« 
bilden;  fte  toirb  baffelbe  bal^cr  notl^toenbig  belfim))fen  muffen,  unb 
tarirüid^  beffim^^n.  Sunfid^t  unb  am  meiflen  ia,  too  ber  gange  Staat 
btttd^  ®etoalt  unb  (Sroberung  entflanben  t^.  ^ier  ift  bie  Sanbfd^ft 
nic^t  Atn  Uo%  ein  felbft&nbiger  SertoaItungiSl5r))er,  bem  jte  ungerne 
fd^on  an  unb  ffir  ftd^  einen  Xl^eil  il^rer  Serorbnung^  unb  3^a^^' 
getoalt  abgibt,  fonbern  fie  ift  bietmel^r  jugleid^  eineSRad^t;  fte  ift  ber 
$ttnlt,  an  ben  bie  demente  ber  frül^eren  Suftänbe,  bie  Irabitionen, 
bie  Hoffnungen  unb  Sßfinfd^e  anlnfit>fen,  unb  in  toelc^en  ftd^  bal^ec 
naturgemäß  aOed  concenirirt,  toad  ber  Stegierung  einen  Jtam))f  )u  be* 
reiten  toünfd^t  Sel^nlid^  ift  ber  gfaQ  ba,  too  bie  Slegierung  auS  irgenb 
einem  ©runbe  im  9Biberf))rud^  fielet  mit  ber  ®efammtauffaffung  bed 
SoReS,  unb  bemfelben  enttoebet  leine  Vertretung  ober  leine  freie  SBer- 
toaltung  geben  toiO.  Xud^  ^er  fc^Iießt  ftd^  ber  ®egenfa(  gegen  bie^ 
felbe  ba^er  an  bie  Sanbfd^aft;  unb  n>%enb  fte  im  erfifen  t^alle  eine 
^iftorifd^e  %l^at\aift  unb  ein  ^iftorifd^e«  Siedet  bertritt,  t)ertritt  fte  im 
gtoeiten  ein  gro^ed  ftaatdbfirgerlid^eiS  $rinci));  unb  ed  ergibt  jtd^  ba^er, 
baß  iebed  Soll  um  fo  mel^r  SSertl^  auf  feine  Sanbfc^aft  legt,  je 
toeniger  ed  in  Harmonie  mit  ber  ©etoalt  ober  mit  ben  $rinci})ien 
ber  Slegierung  fle^t.  Stirgenbd  iß  bad  beutlid^er  hervorgetreten  aü  in 
bem  Segriff  unb  ber  6teDung  ber  „ft&nbifdften  Serfaffungen"  3)eutfd^« 
lanbd.  eben  beßl^alb  aber  ftrebt  in  biefen  t^Qen  aud^  bie  Stegierung 
baljlin,  biefe  @elbftfinbigleit  i^erfeitiS  )u  bred^en.  S)a«  äRittel  bagu  ifl 
einfad^;  fte  muß  ben  Sanbfd^aften  grunbf&^id^  il^re  Serorbnungdgeh^alt 
nehmen,  unb  bie  SoOgiel^ung  n)o  mSglid^  für  iebeSlaßregel  enttoeber 
bireft  burd^  i^re  Organe  ausüben  laffen,  ober  fie  bod^  unter  bie  ftrengjie 
Oberaufftd^t  fteSen;  namentlid^  aber  ben  ©runbfai  burd^fül^ren,  baß 
ieber  Sefd^Iuß  ber  ®enel^migung  bebatf ,  jebed  audfü^renbe  Organ  toon 
ber  Slegierung  angefleüt  n)erben  muß,  unb  jebe  toirtlid^e  Sudfül^rung 
nur  burd^  biefe  Organe  boOjogen  toerben  lann.  Siefed  ift  bad  ißrinci)) 
ber  dentralifation,  beffen  le^ted  3i^I  f^^^  ^i^  ^erabfe^ung  ber 
Sanbfd^aften  }u  bloß  beratl^enben  Jt5r))em  ift.  3ft  bad  einmal  er« 
reicht,  fo  ift  ed  h)ieber  t)on  geringer  äBic^tigteit,  ob  bie  Sßa^l  ber 
£anbfd^aft  toie  in  ^anhreii^  auf  bem  $rinci))  ber  @Ieid^l^eit,  ober  ioie 
in  ^eutfd^Ianb,  namentlid^  in  $reußen,  auf  bem  ft&nbifd^en  Siedete 
benil^t;  bie  (Sentralifation  begießt  ftd^  ftetd  auf  bie  boOgie^enbe  ®en)alt, 
unb  bilbet  bamit  ben  Uebergang  entioeber  }ur  Unfreiheit  bed  @an}en, 
ober  2ur  SufKfung  beffelben  in  feine  X^eile. 

23o  bagegen  bie  Staatenbilbung  langfam  unb  l^iftorifd^  bor  ftd^ 
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0e^t,  ba  rsiflirt  biefet  (Segenfal  »totfc^n  Stegientng  unb  Sanbfdjfoft 
nid^t  a)ic  anerfennung  ber  ©eBfitjertoartuttg  bon  Seiten  bet  erfteren 
äußert  ftd^  ^ier  barin,  ba|  man  bie  Siedete  ber  Sanbfc^aft  an  ftd^  ntd^t 
bejioeifelt,  fonbern  nur  bie  ^rage  fteQt,  toic  toeit  baS  Siedet  berfelben 
auf  bie  tJoKjie^enbe  Qktoalt  in  Serorbnung  unb  93oO)ug  golden  fann, 
o^ne  einerfeit«  bent  Sefte^cn  beö  ®anjcn ,  anbererfeit«  ber  2;üd^tigWt 
unb  bent  SQiertl^e  ber  Sßertoaltung  felbft  }u  fd^aben.  Unb  ba  entftel^t 
bal^er  bie  aOerbing«  ))rattifd^e  ^age,  nid^t  ob  bie  i^anbfd^aft  ein  guter 
SelbfiDertoaltung^'r  fonbern  ioie  toeit  fte  äBer^aupt  ein  guter  Ser- 
n)altung${ör)}er  fei.  3)ie  99eantn)ortung  biefer  t^rage  aber  ^ngt 
nun  tvieber  t>on  ben  tl^atfäc^lid^en  SSerl^Itniffen  ai.  @ie  erfd^eint  in 
)n)et  fünften.  3ucrft  gibt  e$  getviffe  Aufgaben,  ioeld^e  aud|^  für  bie 
gro^e  ©emeinbe  )u  allgemein  finb;  biefe  bilben  ba^er,  infofern  fte  bo(^ 
ioiebernid^t  bem  gangen  Steid^  angel^dren,  ©egenftänbe  ber  2anbf(^ft. 
3)a^in  follten  gel^ören  bieSanbeöftatiflif;  bol^in  gel^dren  toirflid^ 
getoiffe  «nftalten,  toie  Srren^äufer,  getoiffe  Silbungdinflitute,  bie  Unter« 
ftüftung  öon  ©efeBfd^aften  unb  Vereinen,  bie  fid^  mit  ben  fj)ecieDen 
$robuItiondeIementen  ber  Sanbfd^aft  befd^äftigen  unb  anbered.  SDiefe 
loerben  ftetd  unb  naturgemäß  ber  Sanbfd[iaft  angehören.  S)er  jioeite 
$unlt  bagegen  ift  n)i((tiger.  3)erfelbe  begießt  ftd^  gunäd^ift  auf  bie  ^age, 
mie  toeit  baö  Siedelt  auf  äSerorbnung  burd^  bie  Sanbfd^aft  gelten 
foQ.  Unb  l^ier  nun  lönnen  toir  nid^t  uml^in,  ben  £tanb))unlt  au^u* 
jleDen,  ben  ioir  für  bießutunft  ald  ben  ma^ebenben  anfe^en  mfijfen. 
3)  SBenn  übnf^anpt  bie  Sanbfd^aft  ein  Organ  ber  freien  SSertoat 
tung  fein,  unb  babei  gugleic^  bad  Sanb  unb  ben  Stamm  umf äffen  foO, 
fo  muß  fie  gugleid^  bad  affgemeine  SSerorbnungdred^t  ffir  baS  gange 
£anb  in  fo  toeit  l^aben,  aU  bieß  mit  ber  (Sinl^eit  ber  ®efe$gebung 
«vereinbar  ift.  SDie  ©r&nge  baffir  laßt  ftd^  aber  nid^t  objeltit)  unb  im 
äffgemeinen  beftimmen;  man  toirb  »ielme^r  bafür  einen  fj)ecieffen  unb 
))rincit)iell  burd^greifenben  ©runbfa^  auffteffen  muffen.  S)tefen  nun 
finbenft^ir  barin,  baß  bie  Sanbfd^aft  bie  SBoIIgugiStjerorbnung 
ffir  bie  ©efe^^e  l^aben  foll,  fo  ioeit  bie  ®efe1(gebung  il^r 
ben  äSoUgug  Don  %all  gu  ^all  gufid^eri  @d  ift  falfd^  unb 
)>raltifd^  auf  bie  3)auer  unburd^fü^rbar,  eine  gefe^Iid^e  objjeftitoe  Som« 
^eteng  ber  £anbtage  gu  SSoffgugdberorbnungen  nad^  ben  ©egenft&nben 
aufgufteOen;  toie  unbeftimmt  bad  koirb,  geigen  namentlich  bie,  getoiß 
im  freiftnnigften  ©eifte  aufgefaßten  Sanbedgefe^e  Defterreid[|i8.  Jteine 
®tfe|gebung,  tt>eld^e  einen  fold^en  SSerfuc^  mad^t,  toirb  jemaU  bal^in 
gelangen,  ^ier  t)ermöge  ber  S3eftimmung  einer  feften  ®ränge  gu  einem 
ftreitlofen  Slefultate  gu  gelangen;  gerabe  ^ier  aber  ift  ein  Streit  au^ 
mel^r  aü  Sinem  ®eft(^tdt)unlt  nid^t  ft^finfd^niStoert^.    @d  foffte  biel« 
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me^  $tinci)>  bet  ^efe^ebung  loetben,  ba|  bie  Ie|terc  bei  iebem  ein< 
)dnfn  Xtte  fid^  toergeeeniofirtige,  tocr  atit  beften  bad  ©efe^  boII)ie^en 
faim,  bie  Slfgiening  ober  bte  @elbftt)etn)altung,  unb  batnad^  bic 
Soüjugdllaufel  formuliten.  3)ie§  nun  mu^  ®egenftanb  ein- 
gc^enbn  Stto&gung  toetbcn ,  unb  to'xx  bel^alten  und  t^or,  barauf  gurüd- 
lutommen.  @te^t  bod  nun  feft,  fo  ergibt  ftd^  a(d  jtveiter  ®ninbfa|, 
ba|  bie  StegifTung  tro^  biefed  Sied^td  bad  Siedet  bet  9lot^berotbnung 
^ben  mu^,  mit  mli^tm  fte  aud^  in  bad  anerfannte  Siedet  bet  Sanb< 
{(^ft  tote  in  bod  jebed  ^taatdbfirgerd  eingreift,  jeboi^  gegen  Ueber« 
no^e  bet  SBerantn)ortli(^feit;  ber  fte  ftd^  nid^t  entjiel^en  fann.  ®e^t 
inan  nun  bon  biefent  @tanbt)un!t  aud,  fo  ergibt  ftc^  ein  3Beitered,  \oa^ 
bon  nic^t  geringer  Sebeutung  ift.  @oQ  nämlid^  bie  Sanbfd^iaft  ffir  ge^ 
totfic  ®efe|e,  toie  g.  S.  für  ©d^ulgefefie,  ffiegegefe|e,  ^^otl^efargefefte 
u.  a.  m.  bieSSoBgiel^ung^aben;  fo  lann  fte  natürlid^  baS  n^ieber  nic^t 
felbft  boH^ie^en,  fonbern  bie  @|^efutiborgane  ber  Sanbfc^aft  ftnb  in  ber 
%f^at  bie  @enteinben.  ßd  folgt  baraud  erftlic^,  bag  bie  ®emeinben 
eine  Drgantfation  l^aben  mfiffen,  burd^  totli)e  fte  )ur  SSoDgie^ung  ber 
Sanbtagdbefd|^Iüf|e,  bie  toieber  in  SioDgiel^ung  ber  ©efe^e  entftr^cn, 
fa^ig  ftnb.  6inb  fte  ed  nid^t,  fo  toirb  bie  Sanbfc^a^  n^ieber  i^r 
9le<^  blo|  bem  9tanten  nai)  befi|en,  unb  bie  toirflic^e  äioSjie^ung 
am  dnbe  bod^  burd^  bie  Organe  ber  ^Regierung  gefd^e^en  muffen,  i^ft 
bad  aber  ber  %aU,  fo  f^altet  fii)  bie  SBeranttoortIid[iteit ,  unb  ber  eigent^ 
lidjfe  3ta>ed  ift  ^el^It.  $ier  ift  ba^er  ber  $unlt,  too  bie  S)arftellung  unb 
bad  majore  äierftänbnig  bed  @emeinben)efend  an  baö  ber  Sanbfc^aft  ftd^ 
anf4;lte^t,  unb  ben  mir  unten  toieber  aufgunel^nten  ^aben  toerben.  @d 
folgt  aber  aud^  gtoeitend,  ba^  aui  bemfelben  ®runbe  bie  ©enteinben 
ben  Sanbtagen  untergeorbnet  fein  muffen,  fo  gtoar,  ba|  bie  Sattbtage 
in  bemienigen,  toorin  fte  bie  SoÜgiei^ung  bom  ©efe^e  cnt)>fangen  l^aben, 
bie  Siedete  ber  Oberauffid^it  gegenüber  ben  ©emeinben  be« 
fi^en.  9)enn  fo  toie  man  ben  obigen  ®runbfa(  anerlennt,  fo  folgt, 
ba|  bie  @eloalt  ber  ©emeinben  gegenüber  berfenigen  ber  Sanbfd^aft 
in  bem  Ser^filtniB  fie^t,  toit  bie  SBerfügungdgen>aIt  }ur  93er« 
orbnungdgetoalt.  @d  fo(gt  weiter,  bag  auf  biefe  Sßeife  fic^  bad 
9ef((ta>erbered^t  ber  6elbftbem>altung  faft  bon  felbft  organifirt.  Unb 
erft  bamit  etfd^eint  bie  Sanbfd^aft  im  Sefonbem  unb  bie  @elbftber« 
toaltung  im  SlDgemeinen  nad^  benfelben  ®runbfä|en  organifttt,  toeld^e 
bad  Derfaffungöm&^ige  Slegierungdred^t  be^errfd^^en.  2)ad  aber  ift  o^ne 
3)9eifel  bad  toa^re  Sid  ber  @nttoi(t(ung  ber  freieti  äSem^altung. 

gfa^t  man  nun  biefe  t)erfd^iebenen  fünfte  gufammen,  fo  toirb  ed 
too^l.flar,  toeB^alb  gerabe  bie  ©eftalt  ber  Sonbfd^aft  eine  fo  untlare, 
nid^t  eitoa  bIo|  in  ber  Siteratur,  fonbern  aui)  in  ©efe^gebung  unb 
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®efd^d^t«  \%  S)eiin  in  i^  laufen  oHk  Slemente  (efbimmi  )ttf«mmeii, 
todd^e  im  Sdben  ber  Settoattung  hbenbig  jtnb  unb  einlMtlm;  £anb, 
6tamm,  J^iftorifd^  Sted^te,  6onberintereffen  unb  freie  Seftoa(titii0. 
3tn  Xllgemeinen  mug  man  ba^er  fagen,  baft  bie  Sanbft^aft  beriemgr 
X^ber  eelbftDertoaltung,  ja  bei»  gansen  StaaiMe&end  ift,  fibet  ben 
Z^rie  unb  $rastd  am  toenigflen  einig  ftnb.  Siegt  bad  nun  einerfeüd 
im  Sßefen  bev  Sanbf(^ft,  fo  liegt  ed  anbererfeitd  eBen  fo  fe^  im 
SBefen  ber  ®emeinbe;  unb  toenn  ed  und  gel&nge,  ben  Sa^  l^ier  feft« 
gttfteOen,  ba^  niemanb  annel^men  barf,  er  fei  fiil^  fiber  bie  Sonbft^aft 
einig,  fo  lange  er  nid^it  über  äBefen  unb  Steilst  ber  ®emetnbe  abge» 
f(^lof|en,  fo  toürben  mir  glauben,  ettoad  eneid^t  ju  ^aben. 

92atürlid^  gibt  ed  baber  benn  nun  aucti  bemgemaft  feine  fefte  p^ 
fUibe  ®efikalt  bed  £anbfd^ftdn)efen«  in  euxopa.  ^ier  ift  ntHJ^  aOe« 
im  aSSerben  unb  Unfertigen.  @d  toirl  no(^  einer  langen  @efd^i(tite  be^ 
bürfen,  bi«  man  ^ier  ettoad  2)efinitik>ed  gewinnt,  ^nbeffen  mdge  ed 
und  bo(^  berftattet  fein,  loenigflend  in  allgemeinen  3^0^  bad  9ilb  }u 
{eigen,  bad  in  biefer  Se^iei^ung  @urot)a  barbietet.  9Q3ir  toerben  auf 
biefer  ®runblage  bann  bie  ^attt)t{laaten  genauer  i^arafteriftren. 

aSir  toerben  in  dntopa  nfimli(ti  |ta>ei  gro#e  (Rrnippen  bon6taa« 
ten  in  Sejiebung  auf  bie  £anb{<l^aften  unterfdjkeiben;  fold^e  toeld^  leine 
Sanbfcbaften  beft^en,  unb  folc^e  in  benen  bie  Sanbfd^aft  tu>d^  in  Mr« 
f (^ebenen  gformen  erbalten  ift. 

S>ie  Sanbfc^aft  iß  t^erfd^n>unben  in  (Englanb,  to>eil  biet  bie  8aftd 
ber  freien  93em)altung  in  bem  Parlament  gegeben  ifL  Xn  ilj^  Stelle 
ift  bie  aSertoaltungdgemeinbe  getreten,  bie  ftd^  aOerbingd  in  ber  Sount^ 
ber  Sanbfd^aft  näl^ert,  aber  bennod^  ald  ettoad  toefentlid^  anbered  er« 
fc^eint  3n  0^^^  anberer  ffieife  ift  fte  berfd^unben  in  ben  rein  roma- 
nif(tien  Staaten  grantreid^  unb  Italien.  $ier  ift  gleid^aOd  bte 
SSoltdtoertretung  ber  Xräger  ber  freien  Sem^altung,  unb  baber  in  bem 
Ss^fteme  berfelben  ber  ©runbfa^  ber  freien  Siertoaltung  getoa^;  aSein 
bie  Stegierung  ift  1)\n  eine  fo  geioaltige  9tad^t,  ba^  fte  bad  ^nüp 
ber  SSertoaltungdgemeinbe  nid^t  anerfennt,  fonbern  an  ibre  Stelle 
amtliche  Stegierungebqirle  fteDt,  benen  nur  bad  @vf^em  ber  Stätte 
beigegeben  ift,  bie  ibrem  äSefen  nad^  feine  Ssetutiüe  b<tben.  2)ad  ift 
bad  Svftetn  ber  2)e)>artementd,  toeld^e  ibrem  Sb^rafter  naif  abmi« 
nifiratit^e  gnftitute  ftnb,  in  benen  bie  Selbftt^ertoaltung  nur  eine  fel^r 
untergeorbnete  äloUe  ft>ielt.  @nbtid^  ift  fte  t>erfd[in>unben  in  Stu^lanb, 
ta>o  überbau)>t  bie  SelbftDertooltung  grunbfä^li^  ber  centralen  Slegie« 
rungdgen)alt  unterworfen  ift.  2)ie  Stellung  holend  erfl&rt  fid^  num 
me^r  leidet  aui  ben  eben  bargelegten  @runbfä^en;  bo(^  ^aben  ftd^  in 
bem  mächtigen  9Ietd^  bie  Slnfänge  ber  Sanbfd^aftdbilbung  ta)ieber  in  ben 
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O^efl&nbcm  Sai^n  gfbtod^en,  loa^venb  kod  ngeaHii^  3ttt|latd>  in 
neueßev  3^t  bad  fronjö^fd^  ^artementsfi^flein  in  ben  (ikms»enienient6« 
S«ibe«»erfanimlititden  bei  ftc^  dnjuffil^ren  beginnt  9i  tfü  fein  S^H 
boft  ^iet  no^  aOed  im  9Berben  ift.  9iaum  genug  ift  füv  bad  Stelen« 
einmÄetBefte^en  beiber  Sl^fteme,  nur  mu^  man  für  btefe  ßnüoidbiiig 
mi^t  ben  ^afflab  einjelner  ^af^ve  anlegen  tvollen;  bie  gewaltigen 
(eeten  Entfernungen  fi>Tbem  üRenfd^enaltcr,  loo  anbere  Sänber  mit  ^e> 
cennieh  red^nen.  @d^loeben,  !Rorloegen  unb  £&nemarl,  aSe 
mit  freien  SSerfaffungen  begabt,  ^ben  enblid^  glei<l^faDd  bod  @Vf^em 
ber  [anbfd^liclien  Aöt^er  t^tfö  nie  gd^abt,  tvie  bie  betben  erfteven, 
t^te  beseitigt  ta)ie  Sänemarf  in  feinen  ¥vot)injialftanben;  il^re  unter 
t)erf<6iebenen  9tamen  üoxlommenben  Xmtmannfd^aften  finb  in  ber  ^Sfyii 
nur  gri^ere  Settooltungdgemeinben,  bie  jjAo^  toieber  bem  5De)>arte' 
mentdftfftem  ^anlreid^d  fxd^  ftarf  nfi^rn,  inbem  bie  S^efutiioe  in  ber 
$anb  bed  beamteten  (bed  SCmtmannd)  liegt. 

S)atS  gtoeite  gro^  Softem  ift  ba$  ber  lanbfd^aftli(|en  Staaten. 
fyie  $att})t]Dertreter  beffelben  bilben  ^eutfd^Ianb  unb  Sit'^'^i^n-  ®iv 
toerben  unten  bie  Ser^ältniffe  9)eutf(]^lattbd  befonberd  betraten  muffen; 
&^mm  felbft  ift  fo  fe^r  in  ber  Umgeftaltung  begriffen,  ba|  man 
tanm  bece(^tigt  iji,  1^  ougenblidlid^e  Drbnung  aU  ettoad  S^aueri^ed 
aiQufel^.  %n  beibe  fd^Ke^n  ftd^  bann  J^ellanb  unb  Selgien. 
Semetnfd^aftKd^  ift  biefer  beiben  Staaten  ber  ®runbfa|,  ba|  bie  Sanb« 
fc^aft  eine  tmrflid^  boDjiel^enbe  (ättocdi  l^at;  )eboil^  l^at  bad  frangöftfd^ 
$nnci)^  fetoeit  .burd^gegfriffen,  bo^  ber  fönigli^e  Sommiffär  nod^ 
immer  irfd  6))i$e  berfelben  betrad^tet  toirb,  ben  SJcrft^  fül^rt,  unb 
toenigfiend  bad  ^vpt  ber  @£elutit>e  bilbet 

S)ad  {tnb  nun  bie  aOgemeinen  Ser^&Itniffe.  Sd  nArbe  eine  fel^r 
eingelfenbe  Bearbeitung  etforbern,  tooOte  man  ^ier  alle  biefe  (Staaten 
i»on  bem  obigen  ®eft^d))unlte  aM  be^anbe(n.  98ir  glauben  biefer 
Xufgabe  )u  genügen,  tigern  ft>ir  blo|  @nglanb,  f^anfreid^  unb  2)eutfil^> 
(anb  ftNrcieO  ald  $aut)tbeif^iele  ^erbDr^eben. 

3)  (Snglanb. 

iM  (Solomoihflfm  ald  außereurop&tf^e  Sanbf^aftforbnmtg.    2)te  Stcfle  bec 

Son^fd^ftdDemaltung  in  ben  Countys.    S)te  alte  County  unb  ber  Sheriff. 

2)ie  neue  County  unb  bie  Quaterly  tessiona. 

SEBiO  man  ben  Segriff  unb  ba«  Stcd^t  ber  Sanbf<i^aft  auf  Snglanb 
antoenben,  fo  mu|  man  too^l  unterfc^eiben  {toifci^en  Sngtanb  unb 
Sro^britannten. 

6h:o^bntannien  unterfd^eibet  fid^  bon  Snglanb  nid^t  fo  fe^r  ba« 
burc^f,  bof;  €ü  größer  ift  aH  biefed;  fonbern  ®ro^britannien  ift  eine 
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@int»eit  bon  Sfinbem,  @nglanb  t{l  (Ein  Sanb.  3)ie  Sänber  Qko^bri* 
tonnim«,  @nglanb,  Sd^ottlanb  unb  S^Ianb  jtnb  toefentlii^  be^olb  fo 
t)crfc^ieben,  türil  jte  eine  l^öd^ft  t)etf(i^iebene  geogto^l^jd^e  unb  }um  X^eil 
au^  nationale  @eftalt  l(^a(en.  2)ie  ®efd^i<l^te  ^nglanbd  ift  ba^er  toefentlid^ 
2U  untetfd^eiben  t)Dn  ber  ®ef<l^ic||te  ©roibritanniend.  Snglanb,  @<l^ott* 
lanb  unb  S^lanb  ^aben  bnber  tebed  feine  ©efd^id^te  ffir  ftd^;  bie  ®e« 
fd^id^te  ®ro|6ritannien^  ift  ber  $roce^,  ber  biefe  brei  großen  £anber 
in  @ind  )ufammenfa^t.  3)ie  felbftänbige  ®ef<l^i(^te  jener  brei  ®ebtete 
beruht  nun  auf  i^ren  brei  felbftänbigen  Siertretungen,  bie  belanntlid^ 
3al^rtaufenbe  ^inburc^  gar  nic^ti^  mit  einanber  gu  i^un  ^aben.  Z)ie 
®ef(l^id^te  ©ro^britanniend  t)oII}iel^t  ftd^  in  ben  9(Iten,  buri^  totli^t 
biefe  Vertretungen  in  bem  englifd^en  Parlament  t)erfd^mol)en  n)erben. 
9)a9  fd^ottifc^e  unb  bad  irifc^e  Parlament  fmb  bal^er  bem  englifc^en 
ißarlament  gegenüber  toa^re  Sanbfd^aften.  Unb  man  mu|  be^« 
^alb  fagen,  ba|  bie  Union  bie  älufl^ebung  biefer  Sanbfd^aften 
in  bie  (Sinl^eit  bed  englifd^en  $ar[amentd  bilbei  ®roibritau' 
nien  lennt  böiger  feine  Sanbfd^aften  me^r  im  ftrengen  @inne  bed 
SBorted;   ed  ift  in  ber  %\)ai  borl^anben  im  englifd^en  Parlament. 

SHe  ®runblage  biefer  ®efd^id^te  ifl  nun  ober  oQerbingd  nid^t  blo^ 
eine  abftralte  äSereinigung;  fonbem  man  mug  feft^alten,  ba|  fte  gu« 
n&d^ft  t)on  Snglanb  audgel^t,  unb  ba|  ba^er  bei  biefer  Bereinigung 
ber  Sl^aralter  unb  bie  ®eftalt  ber  eigentlid^  englifd^en  Selbflbertooltung 
)ur  ®runblage  ber  SRed^t^Ubung  in  gan)  ®ro^britannien  geU>orben  ift. 
Si»  ta)irb  bal^er  aOerbingd  not^n>enbig,  biefe  €eIbftt)erU)aItung  toom 
@tanb)>unlte  ber  Sanbfc^af t  unb  bed  lanbfd^aftlic^en  9Ied^td  )u  betrachten. 

2)abei  nun  mu^  man  (Sind  nid^t  überfe^en,  tbrx>of)l  ed  getodffnlid^ 
gefd^iel^t.  SnglanbS  red^tlid^ed  £ebendt>rinci))  ift  teinedtoegd  ber  lanb* 
fd^aftlid^en  6elbftänbig!eit  feinblic^,  obgleid^  ed  bie  Sanb« 
fd(^aften  fottifd^  bei  fxd)  t)emi(^tet  ^at  @onbem  biefe  Sernii^tung  be« 
ru^t  in  ber  X^at  nur  auf  ber  großen  ^^unttion  bed  $arlamentd,  bad 
toie  toir  bereite  gefeiten  l^aben,  ber  eigentlid^e  SelbftDertoaltungdtör^er 
®ro^britanniend  ift.  SSSo  bal^er  bad  Parlament  mit  feiner  ^^unttion 
nid^t  audreic^t,  ba  ^at  Snglanb  baö  $rin€i)>  ber  @e(bftt>ertoaltung  in 
ber  gorm  ber  Sanbfd^aft  toieber  ^ergefteHt.  2)ieg  erftere  nun  mar  unb 
ift  ber  e^aQ  in  ber  Solo  nie  (Snglanbd.  @d  ift  flberfififfig  )u  erHären, 
ioe^^alb  )>l^V{^fd^  bie  Kolonien  (Sngfanbd  bie  SDI^eilna^me  an  bem  ißar« 
lamente  nic^t  gulaffen,  unb  toe^^alb  ber  Sin^eit  ber  SSenoaltung  be«f 
9tei(^ed  ioieber  mit  bem  bloßen  ®emeinbefvftem  in  ber  Kolonie  bed 
9leid^ed  nic^t  genfigt  n)erben  lann.  @nglanb  ^at  ba^er  t)on  )e^er  feine 
Solonien  aH  felbftänbige  Sanbfd^aften  betrad^tet  unb 
bel^anbelt.     2)ai^  SoIonialfVftem  (Snglanbd   ift   in  Segiel^ung  auf 
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Sctfaffung  unb  Settooltung  bad  oro|attigfte  unb  freiefie  £anb« 
ff^aftef^ftent  ber  ®c^^\ifU,  unb  ßnglanb  ge^t  mit  rafd^etn  Schritte 
bei  3rit  entgegen,  IDO  aud  biefem  ©Softem  t^on  Sanbfc^aften,  tvcld^ed 
bur(^  Sanoba,  bad  6a)),  Dftinbien  unb  Sufttalien  geBilbet  tft,  ein 
Sunbedftaat  U) erben  tDtrb.  3)ad  gro^artigfte  SRoment  aber  in 
birfcr,  biö^er  in  ber  (Sefd^id^te  ber  333elt  einjigen  ©eftaltung  ift,  baf; 
ber  3wfammenfcang  biefer  mädSitigen  Stbxptx  fioax  formell  auf  ber 
Som>eranetät  berJlamen,  in  SSäo^rl^eit  ober  ouf  bem  Qntereffe  ber 
Solonien  berul^t,  fo  ba|  bie  ®rän)e  ber  red^tUd^en  unb  fattifd^en 
Selbftänbtgleit  biefer  au^ereuro^äifc^en  Sanbfd^aften  @ro|britanniend 
in  ber  ^at  nid^t  fo  fe^r  in  eine,  toon  ber  ©etoalt  ber  centralen 
HRa^t  aufgefieOten  Sled^t^orbnung,  ald  t)ielme^r  in  bem  t^on  jenen 
imen  felbft  gefüllten  Sebürfnife  be«  ä^f^^men^ang«  mit  bem  Sangen 
beruht  D^ne  biefen  ®e{t(^td))untt  ftnb  ba^er  bie  öffenttid^  red^tlic^en 
3u{ianbe  ber  6oloniaI))oIitiI  Snglanbd  nti^t  richtig  )u  üerifte^en. 

fte^  man  nun  aber  lu  bem  eigentlid^en  ©rogbritannien  )urütf, 
fo  tft  e«  lein  3h>eifel,  bafe  bie  3led^t«bilbung  bed  eigentlid^en  ©nglanb« 
ba$  entfc^eibenbe  Clement  für^bie  Sted^tdbilbung  bed  ©angen  gen)efen 
ift  unb  bleiben  toirb.  3>ad  gilt  für  aUt  %^Me  bed  Stec^tiS,  unb  fo 
ou^  für  bie  Sanbfd^aft^frage.  3n  Segie^ung  auf  bie  Sanbfd^aft  aber 
treten  l^^ier  alle  3Romente  ein,  toeld^e  toir  eben  aufgefteBt  l^aben.  (Sng* 
lanb  beginnt  aDerbingd  mit  ber  Sanbfd^aft^bilbung  toie  ]ebe^  anbere 
£anb ;  bie  alten  eigentlid^en  £anbfd^aften  flnb  bie  angelfäd^fifd^en  jtönig' 
reiche.  Slllein  bie  geogra))^ifd^e  ©leid^artigleit  feiner  Sanbedbilbung 
madjien  bie  Sanbfd^aft  t)^Vfif(^'  ^i^  Snüoitflung  feiner  freien  t)arlamen« 
tarifd^en  93erfaffung  mad^en  biefelbe  politifd^  unl^altbar,  unb  fo  entfte^t 
ein3uftanb,  in  n)eld^em  bie  eigentU^e  Sanbfd^aft  t)erfd^n>inbet  unb  ftd^ 
nur  no(^  ein  le^ter  Sfleft  berfelben  in  ben  Sount^d  erhalt,  toeld^e  il^rer« 
feitd  t9or}ugdn)eife  aU  gro^e  äSertvaltungcigemeinben  ber  Sted^t^^ 
t)flege  betrad(^tettoerben  muffen,  n)äl^renb  bad  eigentlid^  lanbfd^aftlid^e 
Clement  faft  gang!  in  ben  ^intergrunb  gebrängt  ift  unb  nur  nod^  in 
gang  einzelnen  fünften  )ur  Geltung  gelangt. 

Salier  ift  ed  benn  fe^r  erllärlid^,  toie  ed  gelommen  ift,  bag  bie 
bebeutenbften  arbeiten  über  Snglanb,  namentlid^  aud^  ©neift,  bie 
gange  @elbftt>ertoaltung  nur  in  bem  Selfgoüemment  ber  ©emeinben 
erlennen;  aOerbingd  o^ne  ftd^  barüber  audguf^red^en,  ob  bie  Sount^ 
bem  amtlid^en  ober  bem  freien  Organidmud  ber  SSertoaltung  angel^öre. 
@d  mag  halber  geftattet  fein,  bie|  SSer^öltni^  lurg  gu  (^aratteriftren. 

@nglanb  ift  mit  loenigen  äludna^men  ein  gleichmäßig  ebenem  Sanb. 
geber  feiner  a;i^eile  ift  auf  aßen  5ßun!ten  gugänglid^.  SDie  glüffe  im 
Snnem,  bad  üReer  an  ber  Jtüfte  loerbinben  alle  ©ebiete  beffelben.   6^ 

etcfn,  bif  Scttoattunglle^rr.   1.2.  13 
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^at  ballet  feine  Sfinber.  9[ud  bemfelben  ®runbe  l^at  aud^  jeber  fieg« 
reid^e  ©to|,  bcr  e«  ton  aufeen  l^er  getroffen,  ftet«  ba«  ßanje  Sanb 
flleid^mäfei(^  untetloorfen.  3)ie  ©tantntegtjerfd^iebenl^eit  tft  für  ben  bei 
toeitem  größten  unb  toid^tigften  %f)ixl,  bad  eigentlid^e  Snglanb,  niemaK 
bauernb  getvefenb,  unb  l^ai  ftd^  bal^^er  aui)  in  ben  Ileinem  Sll^eilen, 
felbft  in  äBaled,  nid^t  )u  einer  felbftänbigen  ©efeüfd^aftdorbnung  ent« 
toideln,  unb  be^^alb  fid^  namentlich  in  ben  ^errfd^enben  ftlaffen  nid^t  n* 
galten  lönnen.  @ng[anb  erfc^eint  und  bal^er,  in  tiefer  SSerfd^ieben^eit 
r>on  aDen  Biaai^n  bed  SontinentiS,  afö  ein  ®an}ed,  Dem  älnfange 
feiner  ©ef^id^te  biiS  auf  ben  l^eutigen  Xag.  Unb  bad,  für  anbere 
a)inge  entf(^cibenb,  ift  e«  nid^t  toeniger  für  bie  ©eftaltung  ber  ©elBft* 
t)erh)artung  im  Sittgemeinen,  fo  toie  ber  Sanbfc^aft  in«befonbere  geworben. 

35enn  tofi^renb  ouf  biefe  SBäeife  (gnglanb  niemal«  in  einer  ßrtlid^en 
äbgefd^Ioffenl^eit  feiner  a:^eile  für  bie  aufgaben  ber  SSertoaÜung  ge* 
langt,  ^at  ed  aud^  nie  bad  9ebürfni|  gehabt,  fid^  auf  ein  l^iftori« 
fd^eg  Siedet  feiner  ©elbfttjertoaltung  ju  berufen,  um  biefelbe  gegenüber 
einer  getoalttl^&tigen  Stegierung  ju  bertl^eibigen.  3)ad  Parlament  felbft 
mar  eben  baiS  ein^ieitlic^e  Organ  ber  @elbftt>em)altung;  in  il^m  unb 
burd^  baffelbe  attein  gel^t  ba^er  aud^  ber  5lampf  mit  ber  fSniglic^en 
9tneinl[ferrfd^aft  bor  fid^.  ^^r  bad  dgentlid^  örtlid^ie  Slement  aber  ge« 
nügte  bie  ©emeinbeberfaffung  afö  fjorm  ber  ©elbftbertoaltung.  Unb 
fo  entftel^t  mit  Stecht  bie  ^age,  ob  unb  toie  toeit  ed  jn^ifd^en  $ar« 
lament  unb  ®emeinbe  nod^  eine,  ber  Sanbfd^aft  pd^  annäl^ernbe  (Seftalt 
ber  @elbftt)enoaltung  geben  fdnne. 

3)ie  Slnttoort  auf  biefe  f^age  beruht  nun  ^unfid^ft  auf  bem  SBefen 
ber  aSerorbnung«getoalt  in  ®nglanb,  toie  toir  fie  frül^er  bargeftettt. 
3)a  ba«  ^Parlament  bie  SSerorbnungggetoalt  Ufxiit,  fo  ift  jebe  SBer« 
orbnung  gugleid^  ®efe$.  Slatürlid^  lann  ba^er  bie  Selbftt^ertoat 
tung  überbauet  leine  Serorbnung  erlaffen,  ol^ne  bem  ®efe$e  gegenüber 
t^eranüoortlid^  )u  fein,  älnbererfeitd  ift  ber  englifd^e  Selbftbertoaltungd« 
lör^er  jugleid^  bad  Organ  ber  örtlid^ien  t^ottjiel^enben  ®en)alt.  @r  ift 
bal^er  berj)fli(i>tet,  bie  Statutes  örtlid^  augjufü^ren,  unb  jeber  ©im 
gelne  ffat  ein  5ßribatred^t  barauf,  bafe  er  e«  t^ue.  daneben  ^at  atter« 
bingd  aud^  bie  9legierung  ald  fold^e  bie  $fli^t,  bie  Sead^tung  i^rer 
Statutes  ju  forbem.  ©ad  SRittel  bafür  ift  bie  JUage.  ©ie  Älage 
aber  ioirb  loor  bem  ®erid^te  angebrad^t;  bie  SSoQjiel^ung  ber  ®efet(e 
unb  Serorbnungen  erfd^eint  bal^er  ate  bie  @celutit>e  bed  Urtljieildfprud^ed 
ber  ®eri(^te.  SBon  einer  felbftänbigen,  lanbfc^afttid^en  Sled&tdbilbung 
!ann  bal^er  biefem  @i>ftem  gegenüber  eigentlich  eben  fo  toenig  bie  3lebe 
fein,  ate  toermöge  ber  Statur  ber  Sanbedconfiguration  toon  felbft&nbigen 
Sntereffen  ber  Sänber.    ©ottte  ba^er  über  ben  ®emeinben  nod^  eine 
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lanbfd^aftltAe  6eIB{h)eTti>aItung  f!attfinbm,  fo  lonnte  fie  nur  auf  @inem 
$uiilie  eintreten.  3)ad  toax  oBer  bie  9led^tdt>ettoaltun0.  Unb  in  ber 
Xl^at  flüd^tet  ftd^  ballet,  um  fo  }u  fagen,  bie  lanbfd^ftlid^e  Qübft^tt^ 
toottung  @n0lanbd  in  bie  ©eftalt,  toeId|^e  man  aH  bie  lanbfc^aft« 
lid^e  ©eric^t^bilbung  unb  9led^td))fle0e  (Snglanbd  begeic^nen 
fann,  bie  Sount^  in  il^re  alte  unb  neue  Otganifation. 

SEBir  glauben  ^ier  nic^t  genauer  auf  biefen  eigentl^üntli(^en  Drga« 
nidmuö  eingeben  gu  foDen,  um  fo  toeniger  aU  bad  )>ofttibe  SRaterial 
in  großem  Sleid^t^um  bei  ©neift  Vorliegt.  @d  möge  bal^er  genügen, 
Ifier  im  XOgemeinen  ben  S^iarafter  feiner  @nttoi(flung  feftguftellen. 

S)ad  erfte,  load  bei  biefer  Seurti^eilung  }um  ©runbe  gelegt  ioerben 
mu^,  ift  bie  Unterfc^eibung  ber  beiben  großen  $erioben,  in  benen  jene 
@nttoi(fIung  DerKuft,  ober  bie  (eiben  großen  $erioben  ber  ®raffd^aftd< 
gefc^id^te  in  @nglanb.  S)ie  ©runblage  bed  Unterf<l^iebd  liegt  aber  nic^t 
in  ber  ©raffd^oft,  fonbern  loefentlid^  tl^eili  in  ber  Oemeinbe,  t^eite  in 
ber  Stellung  bed  $arlamentd.  ^n  ber  erften  $eriobe  ^at  bie  ©emeinbe 
noc^  leine  gel^örigeSSebeutung,  unb  baö  Parlament  befd^fiftigt  f\^  no(^ 
U>enig  mit  ber  innern  SSertoaltung.  3^  biefer  3^it  mu|  bal^er  ein 
Organ  gefd^affen  toerben,  n)eld^ed  einerfeitd  biejenigen  SSertooItungd« 
aufgaben,  toeld^e  bon  ber  einzelnen  ©emeinbe  nid^t  erffiUt  toerben 
lönnen,  burd^  einen  größeren  jtör))er  übernimmt,  unb  )U>ar  tl^^eilö  atö 
innere  SSettoaltung,  t^eifö  al«  3led^tgJ)Pege.  S)iefer  Stbxptx  ift  bie  olte 
Sount^;  i^re  SSertoaltung  berul^t  auf  ben  ©raffc^aft^fteuern,  i^re 
9led^tdt)f[ege  auf  bem  ©raffi^aft^gerid^t,  ber  Gountj  Court;  il^r  boD» 
jiel^enbeö  Organ  ift  ber  Sl^eriff  ber  altern  ^poä^,  ber  bal^er  an  ber 
®piiit  ber  aSoOsug^getoalt,  f)>ecie0  ber  @teuert>ertoaltung,  ber  Stec^td« 
pflege,  ber  öffentlid^en  @id^erl^eit  unb  felbft  ber  $eeredt>erfaffung  ftel^t. 
3)ie  itotiU  @poc^e  beginnt  mit  ber  größeren  Xl^ätigleit  bed  ^arlamentd 
unb  mit  bem  auftreten  bed  ©emeinbef);ftemd  in  @nglanb.  üRan  lann 
afö  ben  SEBenbepunft  bie  Sntftel^ung  ber  Strmenpßege  unb  bie  fid^  baran 
f(^rie|enbe  fvftematifd^e  @elbftbefteuerung  ber  ©emeinben  in  @nglanb  be« 
trachten.  3)ie  ßounlV  unb  mit  il^r  il^r  93oII)ugdorgan,  ber  @^eriff,  k>erlieren 
baburc^  il^re  gange  Stellung;  nur  @inen  $unlt  behielten  fie  t^on  ber« 
felben  nod^.  2>ad  ift  bie  6om})eteng  ald  ©ertd^t,  an  ba^  ftd^  einige 
untergeorbnete  Siedete  anfd^Ke^en.  3)ie  alte  Sountv  ge^t  ba^er  bem  Sßefen 
nad^  unter,  unb  erfd^eint  nur  nod^  ald  ein  formaler  ftörper  für  aOe 
übrigen  X^eile  ber  Selbfbertoaltung;  nur  auf  @inem  fünfte  erlennen 
tt>ir  il^re  etgentlid^e  Sebeutung;  bad  ift  bie  äled^tdpflege.  2)ie  Sount^ 
ift  bad  Sanbedgeric^t  ber  Selbftbertoaltung  geioorben,  unb  barauf  be« 
xtxfyi  i^re  gegenwärtige  f^unftion,  beren  aUmäl^lige  Sefd^rantung  ©neift 
in    ft)eriener  93e}iel^ung  auf  ben  alten  S^eriff  ber  alten  unb  neuen 


196 


Drbnuttfl  t)ottreffßd^  d^atoltetifirt  l^at.  3)er  alte  S^etiff  f^ai  feine 
orbentKd^e  ©trafgerii^tgbatleit  burc^  bie  Magna  Charta,  feine  6it>ils 
gerid^töbarleit  butd^  bie  Sntfaltung  ber  Steid^dgerid^te,  feine  9RiIit&p 
gehalten  burd^  bie  £orbIietttenantd,  feine  $oIi)eigeti>aIt  burd^  bie  f^ebend- 
rid^ter  tjerloten  ((Sneift  II.  25).  3tn  feine  ©teile  für  bie  innere  Sertoat 
tung  ift  bemnad[i  ber  Justice  of  the  Peace  getreten,  ber  ol^ne  Seirat^ 
einer  Vertretung  bie  Serorbnungdgetoolt  für  bie  drtßd^en  Sntereffen 
ber  ©id^erl^eit  befi^t.  3^m  gegenüber  beftel^en  bie  6or))oratii)nen  (ültx 
Art,  toeld^e  bie  eigentlid^en  Stbtpn  ber  ©elbftt)ertoaltung  ftnb.  S)ie 
©id^erung  ber  SRed^te  ber  le^teren  befielet  bal^er  in  ber  red^tlid^en  ©ränge 
ber®en)alt  beS  t^ebendrid^terd;  unb  bad  Organ,  ioeld^ed  biefe®rän)e 
fe^t  unb  bettritt,  ift  bie  neue  ^rm  ber  6ountl>«  unb  bie  Quart»rly 
sessioDs  ber  tJnebenSrid^ter.  gn  biefem  beftel^t  bal^er  je^t  ber  SReft 
ber  alten  Sanbfd^aftdorbnung  ber  Sount^d,  bie  tvir  nunmel^r  furg 
d^aralterifiren. 

S)ie  Aufgabe  ber  Sountv  old  Sanbe^gerid^t  ift  eine  bo)>))eIte.  „2)ie 
l^eutige  ©raffd^aft  iß  ein  au^  )ta>ei  ©Vftenten  gufammengefe^ted  6imt« 
munaltoffen,  in  toeld^em  bie  incor))orirten  ©t&bte  eine  )ufammengefe|te 
Silbung  toon  5trei9t)oIi)ei«  unb  Drtdgetneinbeberfaffung  (f.  unten)  bar^ 
ftetten." 

2)ie  Sountv  iß  nämlid^  )uerft  ber  ©eI(ftt9ertoa(tungeför))er  bed 
Sanbedred^td,  unb  gtoar  nad^  bem  Untergang  ber  alten  Sount); 
Court  (be«  l^iftorifd^en  2anbe«gerid^t8)  unb  ber  Sebeutung  be«  ©l^eriff« 
(®neifl  Sa)).  III.)  für  bad  bürgerlid^e  Siedet  in  ben  Quarterly  sessions 
ber  tjrieben^rid&ter,  toeld^e  toieber  eine  original  Jurisdiction  (SanbeÄ* 
gerieft  d^  erfte  ^nftanj)  unb  eine  appellate  Jurisdiction  (Sanbedgeri^ 
ald  gleite  Snftang)  ent^&It.  2)ie  Petty  unb  bie  Special  sessions  ber 
t^eben^rid^ter  gehören  fc^on  bem  ®emetnbef);ftem  an,  %üx  bad  ©traf« 
red^t  treten  bie  ®runbf&$e  ber  ®efd^toorenent)erfaf[ung  ein,  bie  \otoofjl 
für  bie  Slffifen  ald  für  bie  Quarter  sessions  gelten,  unb  für  toelc^c 
bie  alte  Sountv  bie  ©runblage  bilbet.  (®neift  Sa^.  V.) 

S)ie  Sount^  ift  aber  )n)eitend  ber  @elbftbem)altungdl5r))er  bed 
Sern)altungdred^td  in  gmeiter  Snftang.  9)ad  ^ei^t,  ba  bie  Ser« 
toaltung^alte  ber  SSel^örbe  —  ber  ^ebendrid^ter  —  nur  93oD)iel[fungen 
bed  geltenben  Sled^td  finb,  fo  lann  bie  SSertoirUid^ung  bed  SSertoal- 
tungdred^tiS  fiber^au^t  nur  in  bem  Sßege  eined  9lelurfed  gefd^e^en,  unb 
bad  Organ,  toeld^e^  über  biefe  9(Ite  bei  fold^en  SBertoaltungdKogen 
entfd^eibet,  ift  bann  eben  bie  Sount^.  9lur  mu^  man  babei  eben  ben 
©a^  feft^alten,  ba^  ed  ftd^  im  SSeribaltungiSred^t  iebeömal  nur  um  bai^ 
jttagredift  l^anbelt,  tpeld^e^  in  @nglanb  bad  Siedet  unb  bie  X^ätigieit  ber 
oberauffel^enben  SSel^ötbe  bertritt.    SDie  Unterfd^eibung  jtoif^en  bürger» 
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Itd^etn  unb  Sevtoaliungdred^t,  unb  ntttl^in  bie  )t9tfd^en  jenen  Beiben 
gunftionen  eppivt  formell  nid^t,  fonbem  mufe  in  ber  Sad^e  felbft  ge« 
fu^ft  toerben. 

2)ie  lanbedgerid^tlic^e  Slufgabe  ber  englifd^en  Sanbfc^aft,  ber  SountV 
gegenüber  bem  S^fteme  ber  ©emeinbe,  ift  nun  bei  tüettent  fibertpiegenb. 
^btnno^  f^at  biefelbe  aud^  einen  X^eil  ber  tvirilid^en  SSertoaltung,  unb 
^ter  ift  ed,  too  fie  ftd^  ben  continentalen  unb  namentüd^  ben  beut» 
f(^en  Sanbftänben  in  tl^rer  X^ötigleit  nähert,  \otnn  aud^  baö  feciale 
eiement  gan)  t)erf(^tDunben  ift.  @d  ift  bei  b^  englifd^en  SountS;  fogar 
biefelbe  Unbefttmmtl^ett  ber  (Sr&nje  für  bie  fünfte  i^ori^anben,  in  benen 
jte  noc^  eigentlid^e  SSerioaltungdred^te  ausübt.  @ie  ftnb  l^ier  tote  bort 
im®runbe  älefite  bed  frühem  9Ied^tg,  unb  fd^Iie|en  ftd^  jum  Xl^eil  an 
ben  9e{t|  bed  Sanbedeigent^umd  an. .  SBir  muffen,  um  nid^t  in  reine 
3Bieberl^oIungen  )u  t)erf aQen,  für  aUe^  @ingelne  auf  ®neift  II,  §.  60. 
bertoeifen  unb  fül[fren  nur  bie  J^au))t{ategorien  an,  unter  toeld^en  ba^ 
9ted^t  ber  äSertooItung  ber  Sount);,  fo  toeit  e^  erl^alten  ift,  auf^uf äffen  ift. 

3)ad  Drgan  ber  Sountv  )unöd^ft  beftebt  in  ber  SSerfammlung 
ber  f^iebendrid^ter,  ben  Quarter  sessions,  unb  ba^  ift  ber  ®runb, 
toe^^alb  man  aQerbingö  formeS  bie  6ount^  in  bad  Sommunalfvftem 
mit  ®neift  l^ineinred^nen  fann,  obtool^l  fte  in  llrf))rung  unb  Sebeutung 
ein  felbftänbiged  ®Iieb  ber  @clbftl)ertoattung  ift.  S)ad  urfprünglid^e 
Drgan  toar  ber  ©^criff  unb  ber  ßoroner.  3cftt  beft|t  bie  Quarter  session 
i^ren  Ärei«fefretär,  ben  Clerk  of  the  Rules,  i^rcn  County  Treaaurer 
nebft  einer  SCnja^I  untergeorbneter  £aiibfd^aftdbeamten  für  bie  £anb« 
f<^aftdftnan2en,  unb  einige  eigentlid^e  Sertoaltungdbeamten,  namentlid^ 
bie  3nfJ)eftoren  für  SQSege,  Srren^äufer  u.  f.  to. 

2)ad  Sted^t  ber  Quarterly  sessions  unb  ber  SountV  ge^t  gunädj^ft 
bal^in,  eigene  93er orbnun gen  }u  erlaffen,  bie  urf))rüngli^  ber  gangen 
%^&ixgHtit  ber  Sountt;  gel^örten,  \patn  aber  gum  2:^eil  in  bad  Softem 
ber  ®emeinben  gefallen,  unb  bamit  ben  Special  sessions  übertoiefen 
ftnb.  ^n  btefem  Sinne  nennt  ®neifl  fte  „bie  orbentUd^ie  5lreid^oIi|;ei' 
be^örbe  in  aßen  ängelegenl^eiten  ber  Straf juftij  unb  5Polijei."  ©ie 
^aben  enblic^  fogar  gang  beftimmte  toirllid^ie  äSertoaltung^aufgaben,  unb 
biefe  ftnb  benen  ber  beutfd^en  Sanbtage  fel^r  analog.  Sie  ^aben  bie 
Sertoaltung  be«  2anbfdiiaft«toermögeng,  ber  County  Stocks,  beren 
^anb^abung  bem  Clerk  of  the  peace  übertragen  ift;  fte  l^aben  nament« 
K<^  einen  toefentlid^en  X^eil  be8  fflege»  unb  »rüdtentoefen«,  fo  toeit  fte 
auf  ber  County  rate  berufen,  bie  ganje  SSertoaltung  be«  ©efängnifc* 
toefend,  fo  toie  ber  Strenl^äufer,  unb  eine  aJlittoirfung  bei  ben  3«ftitus 
tionen  bed  $ü(fdtoefend,  ber  Sparlaffen  unb  SUterdtlaffen  unb  öJ^n« 
lieber  Stnftalten.     Snblid^  greift  bie  Sanbfd^aft  burd^   il^re  Quarter 
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sesfflons  ein  in  bie  3!^&tigldt  bed  gangen  S^f^emd  ber  ®emeinben;  nur 
tfl  l^et  bie  Xrennung  eigentlich  auf  fein  $rinci))  jurfid^ufül^ren,  fon> 
bern  l^at  ftd^  l^iftorifc^  gebilbet,  unb  aud^  bad  Steuerfvftem  geigt  und 
baffelbe  SBer^ättni|  jh)ifci^en  County  rate,  poor  rate  u.  f.  to.  ®neijl 
f^at  bie  eingelnen  fünfte  in  §.  60  genauer  begeid^net  @d  fd^eint  nid^t 
cU  ob  bier  toefentlid^e  SSerfinberungen  toa^rfd^einlid^  to&ren,  aud^  bann 
nid^,  toenn  bte  anttlid^e  Seite  beiS  &}f^Um^  ber  ®emetnben  ft^  no(^ 
t)iel  mel^r  audbilben  ^oüU.  9lur  I&^t  flc^  leine  rechte  fociale  @elbftan* 
bigleit  ber  Sount^  auffinben ,  bie  ben  £anbfd^aften  in  S)eutfd^Ianb  ent« 
f))rfid^e,  toenn  ed  gleid^  lein  3^^iM  fd^^nt,  ba^  bie  Sountv  ber 
$aut)tf5r^er  ber  angelf&d^ftfc^en  @eIbfh>ertDaUung  ift,  toä^renb  ber 
^ebendrid^iter  ber  normannifd^^ftaatlid^en  f^ormation  angel^5rt.  2)ie 
toal^re  Sebeutung  ber  englifd^en  Selbftbertoaltung  liegt  bal^er  aud^  l^er 
in  bem  B)f^tm  ber  ©emeinben,  an  beren  @))i$e  ber  ^ebendric^er 
ftel^t,  unb  )u  benen  h)ir  unten  gelangen. 

®an)  anberd,  unb  faum  nod^  eine  Sanbfc^aft  gu  nennen,  ift  bad, 
toai  in  ^an!reid[i  biefelbe  feit  ber  Slebolution  Dertritt. 

4}  {J[ranfret(^. 

^te  alte  Sanbf(^aft.    2)aft  ^rincip  unb  bie  ^runblagen  bed  ^^epartemental« 
fpflemd  bed  neuen  ©taatd. 

3n  ber  geh>d^nlid^en  9luffaf[ung  ^anlreid^d  unb  feiner  Stec^td* 
guftänbe  toirb  man  nic^t  feiten  beut  Segriff  unb  9led{^t  ber  Sanbfd^aft 
begegnen.  Unb  aOerbingd  pa%i  für  bie  heutige  Orbnung  ber  3)inge 
ber  Segriff  ber  Sanbfd^aft  nid^t  mel^r  auf  ben  $au))tftaat  ber  rorna« 
nifc^en  @taatenbilbung.  9Bo^l  aber  ift  ed  bom  gr5^ten  ^ntereffe, 
gerabe  in  f^anlreii^  bad  Sntftel^en  unb  bie  Sebeutung  bedjenigen  )u 
betrad^ten,  toad  toir  ald  bad  ätnalogon  ber  eigentlid^en  Sanbfd^aft  be« 
trad^ten  muffen,  um  fo  me^r,  ate  ber  Siegel  nad^  bie  ^arfteKungen 
ft(^  ftreng  barauf  bef(^r&nten,  nur  eben  btefe  gegenwärtige  ®eftalt, 
bad  S)e))artement,  gu  be^anbeln;  bennoc^  ift  gerabe  ber  BufAmmen^ang 
atoifd^en  ben  früheren  unb  gegento&rtigen  S^l^&nben  bad  Se^rreic^e  für 
bie  (Sefd^id^te  ber  Sanbfd^aft  in  @uro))a. 

3Ran  n)trb  nun  natürlid^  Jtoifd^en  ber  3^it  bor  ber  Sieüolution 
unb  ben  Srgebniffen  ber  Ie|teren  fd^eiben. 

^anlreid^  ift,  toie  jjeber  anbere  Staat,  aud  ber  £anbfd^aftdbil« 
bung  hervorgegangen.  ^aS  Adnigtl^um  ber  6a)>etinger  felbft  toar 
eigentlich  nur  eine  lanbfd^aftlic^e  Souber&netät  über  bie  alte  Isle  de 
France.  98ie  ftd^  baffelbe  organifd^  )u  feiner  f))&teren  aRad^tfteUung 
langf am enttoidtelt  ffat,  ^abentoir  in  unf erer  frangi^fifd^enSled^tdgefd^id^te 
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borgefteat.  @o  mächtig  aber  aud^  bad  Aaniflt^um  toax,  fo  ^at  ed  io^ 
nie  bie  alten  £anbf c^iaften  t)erni(^tet,  unb  gerabe  b>txl  bad  itönigt^um  bur(^ 
bie  $rincipien  ber  abfoluten  aßonard^ie  unb  }um  X^eil  burc^  @tob^ 
rung  bie  einjelnen  Sanbft^aften  ftd^  untertoorf ,  ßefc^al^  l^ier,  tooÄ  immer 
9ef(^ie^t:  bie  2anbfd^aften  toert^eibiflten  i^r  l^iftorift^e«  Siedet  mit  um 
fo  gröfeerer  ^attnäiieftit,  ote  biefeÄ  Sled&t  bie  einjige  Sufluc^t  ber 
grei^eit  gegenüber  ber  SßiDfflr  ber  löniglicben  ^Regierung 'toar.  @o 
bietet  ^anlreic^  t)or  ber  9lek>olution  auf  allen  fünften  bad  93ilb  eined 
lanbfc^af  trieben  Staat«;  unb  biefe  franjöfif^en fianbfc^aften  l^atten 
bei  aDer  Serfc^ieben^eit,  bie  fonft  für  fie  obtoalten  mod^te,  getoiffe 
gro|e  (Srunbjüge  be«  Siecht«  gemein,  bie  un«  eine  fefte,  auf  ^iporifd^er 
Safi«  enttoidelte  (anbftänbifc^  Sied^t^orbnung  a^igen.  3)iefe  ®runb* 
^üge  beftanben  )uerft  in  bem  Stecht  ber  Sanbftänbe,  ber  Sanbed« 
)»ertretung  auf  ®runblage  ber  ©efc^Iec^ter«  unb  @t&nbeorbnung;  bad 
finb  bie  ^tats,  gang  ben  beutfd^en  „Stönben''  gleichartig.  S)iefe^tat8 
Ratten  i^re  eigene  Drganifation,  eigene  Seamtete,  eigene  SSertoaltungd» 
aufgaben;  fte  l^atten  bad  9Ied^t  ber  Sefteuerung,  unb  tourben  in  il^ren 
Organen  bon  ili^nig  unb  Siegierung  ungtoeifel^aft  anerlannt.  @ie  l^atten 
femer  jebe  für  ftc^  ein  eigene«  9led^t« leben  audgebilbet,  unb  au« 
biefem  ging  mit  bem  15.  unb  16.  3<>^t^unbert  ba«  erfte  gro^e  @);ftem 
ber  burc^  bie  Stegierung  gefammelten,  anerlannten  unb  aU  geltenbe« 
9led^t  t}ub[icirten  2anbe«red^te  @uro)>a*«  ^erbor,  bie  Coutumes,  bie 
tmeber  bie  DueDe  ber  l^iftorif(^en  —  ober  bielme^r  be«  ®efd^Ied^ter« 
unb  ftanbifd^en  bürgerlichen  Stecht«  n>aren,  ba«  unferem  fogenannten 
beutfc^en  ^ribatrec^t  entf))ri(^t.  S)iefer  Silbung  be«  £anbe«red^t«  ent« 
f))red^enb  Ratten  fte  auäf  i^re  ^i^c^ften  Sanbedgerid^te,  bie  Parlementa, 
bie  bon  einanber  unb  bon  ber  iöniglic^n  Slegierung  gan)  unabl^&n« 
gig  toaren,  benen  bie  Serorbnung«getoaIt  in  ber  9led^t«)>flege  )uftanb, 
unb  bie  felbft  im  93ertoaltung«red^t  ben  ©runbfa^  feft^ielten,  ben  unter 
ben  ^eftigften  Jtäm))fen  ba«  Ai^nigtl^um  an)uerlennen  gejtoungen  toarb, 
ba^  eine  föniglic^e  SSerorbnung  nur  bann  ®ültiglcit  für  bie  ®erid^te 
be«  £anbe«  ^abe,  toenn  ba«  Parlament  biefelbe  gum  ^üä^^  feiner 
Änerfennung  in  feine  Sudler  eingetragen  —  enregiatr^  —  ^atte.  So 
ftanb  ba«  Sl^ftem  ber  frangörtfc^en  fianbf(^aften  al«  ein  gro^e«  unb 
audgebilbete«  ®an)e  neben  bem  Jtönigt^um  unb  feiner  centralen  ®e« 
toolt.  3)ie  Sanbfc^aften  toaren  bal^er  bei  ber  faft  unbebingten  Slbl^äm 
gigleit  ber  übrigen  Seben^ber^ältniffe  be«  Staat«  bom  Sentrum  be« 
le^teren  ber  Bxii  ber  Selbftänbigfeit;  in  i^nen  fteQte  ftd^  ba«  l^iftorifc^e 
9le(^t  bem  Idniglic^en  entgegen;  an  fie  toagte  ftd^  ba«  fonft  aDm&d^tige 
ft^nigt^um  nic^t;  burc^  fte  lebte  bie  äSorfteÜung  ber  ftaat«bürgerlid^en 
6elbftfinbigfeit  fort,  bie  ftc^  in  bem  Siechte  ber  Parlamente,  einer 
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löniolid^en  93erotbnung  bte  ®ülttgleit  ber  ®efe$e  burd^  Sintragung  in 
bie  ^atlamentöbüd^er  ju  betlet^en,  oft  bem  Idniglid^en  SBiOm  gegen* 
über  fe^Y  beftimmt  äußerte;  {te  toaxen  im  ©angen  bev  Studbrud  bed 
getmanifd^en  5princil)«  im  frangöjtfci^en  ©taot«Ieben,  ba§  erft  bieSleloo* 
lution  bem  romanifd^en  einer  centralen  ®efj)otte  geo}}fert  f^at  ©o 
l^aben  bie  Sanbfc^aften  felbft  unter  Subtoig  XIV.  unb  XV.  beftan* 
ben,  unb'  nod^  unter  Subtoig  XVI.  furj  öor  ber  Slebolution  einen 
5tam))f  mit  bem  5t5nigtl^um  getam))ft,  in  bem  fte  5u(e$t  ©ieger  blieben. 
3)a$  tvar  bie  S^t  9Reau))ou'd  unb  ber  SSerbannung  bed  $arifer  $ar« 
lament«  naä)  Drlean«.  Qn  bicfem  Sinne  forberte  aud^  9leder,  unb 
in  ©eutfd^Ianb  »enjenberg  (^ßreufeen«  ©elbljiaug^alt  S.  51)  fold&e 
lanbfd^aftlid^e  ober  Irei«&^nK(^e  ©el6fttjerloaItung«förJ)er;  unb  in  ber 
"Süf^ai  mu^  bieborurtl^ei(dfreie®efd^id^tegeftel^en,  ba^  biefe  fran^öftfd^en 
Sanbfd^aften  eine  l^od^ac^tbare,  großer  @ntloi({(ung  fällige  Organi« 
fation  toaren. 

S)ie  franjöftfd^e  9tel)oIution  f^at  nun  biefelben  t^oUftänbig  ber^ 
nid^tet.    @«  ifk  ber  SKü^e  tocrtl^,  fid^  biefe  Xl^atfac^e  gu  erflären. 

Stoei  ®inge  toaren  e«,  burd^  toeld^e  biefe  ©lyftem  ber  alten  Sanb* 
fc^aft  2un&(^fit  in  formellem  3Biberf))rud^  mit  ber  9let)o{ution  ftanben. 
®a«  erfte  toor  i^re,  ouf  ber  ©efd^Ied^ter-  unb  ©tfinbeorbnung  bafirte 
Serfaffung;  bo«  gtoeite  toar  i^re  ^iftorifc^e  ©elbftänbigleit  gegenüber 
bem  SaSillen  ber  centralen  Oetoalt.  3)iefe  beiben  3)inge  mufete  bie 
!Ret>oIution  &nbern.  allein  ed  lam  ein  ^x\iM  l^in^u.  3)ad  toar  bie 
Unmögßd&teit,  bie  grofeen  einfad^en  ®runbfä|e  ber  SReboIution,  bie  ?prins 
ci))ien  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeUfd^aft  burd^guffi^ren,  fo  lange  mau 
jenen  Äörl)ern  bie  alten  gunftionen  liefe,  fflir  ^aben  biefeö  fd^on 
frül^er  audgefül^rt.  S)ie  erfte  Sebingung  ber  tlmioäljung  be«  8eftel;cn* 
ben  erfd^ien  bal^er  old  toöQige  SSernid^tung  ber  5rtIidSien  ©elbft&n» 
bigleit  be«  Siedet«  unb  ber  Sled^tSbilbung  ühnffaupt,  unb  ber  Sanb« 
fd^aften  in^befonbere.  ®d  burfte  !ein  Clement  ber  DoBjie^enben  ©etoalt 
in  anbern  ^änben  fein,  ald  in  benen  ber  gefe^gebenben,  foDte  anberg 
bad  neue  Siedet  n>irllid^  burd^gefül^rt  ioerben.  @d  l^anbelte  {td^  ba^er  l^ier 
nid^t  mel^r  um  eine  Steorganifation  ber  lanbfc^aftlic^en  ©elbf^t)erh>altung 
auf  Sap«  ber  neuen  Slet^t^grunbf&fte,  fonbern  um  bie  gänjlid&e  Sefei» 
tigung  berfelBen.  Unb  biefe  Sefeitigung  erfd^ien  nun  aud^  im  ©innc 
ber  neuen  ^ei^eit  möglid&  burd^  ba«,  loa«  biefelbe  bem  iBoIfe  otiftatt 
feinet  lanbfd^oftlid^en  Siechte«  gab.  3)aÄ  toar  bie  Sbee  unb  bie  SBirl« 
ßd^Ieit  ber  SBoIföbertretung,  toeld^e  il^rerfeitg  bie  S^ee  nid^t  blofe  ber 
freien  ©efeftgebung  ,  fonbern  aud^  bie  ber  freien  SBertoaltung  öerioirf* 
lichte.  ©0  feigen  toir  toieber  l^ier  ba«  grofee  ®efe$  toirifam,  bafe  bie 
STuflöfung  ber  Sanbfd^aft  fid^  boHgiel^t,  fo  toie  bie  ^reie  SBoßeöertretung 
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inö  Sfben  Iritt ;  hjS^renb  pd^  biefe  in  Gttglanb  Beftätigt  bei  einet  ffioB«« 
üettretung,  bic  mit  ber  Selbftoertoattwnß  ßleid^jettig  entfielt,  erzeugt 
plölüd^  bie  in  ^antretc^  entftel^enbe  S3o(fö))ertretung  auf  gleid^er  ©tunb« 
läge  ba«  gletdSfe  Sflefultat;  unb  berfelben  (Srfcl^einung  toetben  toir  toteber 
in  S)eutfc^lanb ,  toenn  aud^  in  onberer  gönn,  begegnen. 

äKerbing«  ober  ifi  ed  cUn  biefe«  }}lö|li(i^e  Stl^affen  einer  freien  Ser« 
treiung,  tDeld^ed  }n>ar  bie  Sanbfd^aft  Dernic^tet,  aber  bafür  aud^  anber« 
feitö  ben  ®ebanlen  einer  SelbftDerti^altung  nic^t  iintergel[|en  lä|t.  9tur 
gelangt  bie  ))lötnd^e  Slufl^ebung  beg  l^iftorifc^en  Sled^tS  auf  @elbftfin- 
bigfeit  nid^t  )u  bem  ©ebanten,  ber  neuen  €elbft))erti7altung,  toeld^e  {te 
einrichtet,  aud^  biefelbe  @elbft&nbigteit  toieber  ju  geben,  n>eld^e  fte  fo 
eben  ben  alten  Sanbfd^aften  genommen  l^at.  (Sd  toar  bie  Sinl^eit  be$ 
^Princi})«,  toeld^e  bie  SSerfaffung  ju  fd^affen  aBein  fä^ig  toar;  bie  S8er« 
toirflid^ung  biefcr  Sin^eit  mußte  burd^  bie  nit^t  minber  etn^eitlid^e 
Sertoaltung  in«  })raftifd^e  Seben  eingeführt  toerben.  ®er  jtoeite  ®runb« 
jug  ber  franjöjtfd^en  Sletoolution,  bie  ©inl^eit  ber  „fouöeränen  Station,'' 
fdbloB  balfier  grunbfäftKd^  bie  ©elbftänbigleit  be«  SBiDen«  für  einen 
2:^eil  beg  ®anien  au^;  mit  ber  franjöftfd^en  Staatöibee  ber  Sleöo* 
lution  n>ar  ba^er  auc^  bie  Autonomie  ber  neuen  @eIbftt)ertoaItungd«^ 
lör^er  unk>ereinbar.  La  souveraiD^t^  de  la  nation  est  une,  indivisible. 
3)ie  ^olge  toar,  baß  man  bie  neuen  €elbftt)em)altungdl5r))er  ate  Ser« 
toaltung^gebiete  auffaßte,  in  benen  bie  freie  SSertoaltung  nur  nod^  in 
ber  gorm  ber  Serat^ung,  alfo  in  ber  ber  ßonfeifö  auftritt.  So 
cntftanb  bad  2)e))attement  unb  ba«  S)e))artementalfl;ftem;  aÖe  auf  bad 
festere  bezüglichen  ©efe^e,  ja  aDe  ©ebanlen  barüber  ftnb  Don  bem» 
felben  ®eifte  burd^brungen;  in  i^m  ift  eigentlid^  ba«  SBefen  ber  ©elbft- 
bertvaltung  au!Sgef)}roc(ien. 

@d^on  baiS  3)elret  Dom  22.  3)ecember  1789  fagt:  ^L'Etat  est  uo; 
les  d^partements  ne  sont  que  des  sections  du  m^me  tout;  une  ad- 
ministratiou  uniforme  doit  les  embrasser  tous  daos  un  r^ime  com- 
mun.''  —  S)a«  ging  fo  toeit,  baß  bad  3)e})artement  im  Snfang  nidj^t 
einmal  ein  eigened  Subget  l^atte;  bie  Sonbention  centraliflrte  aud^  bie 
2)e))artementalabgaben  ^et  le  principe  d'unit^  et  dlndivisibilit^  se 
formulait  en  eette  maniÄre  par  ces  mots:  y^Vn  Stat,  un  budget.^ 
©0  toarb  bie  greilffeit  ber  SBerfaffung  in  i^rer  l^ärteften  ßonfequenj  gur 
Unfreiheit  ber  SSerloaltung ;  unb  in  ber  Sl^^at  ift  biejfer  @tanb)}unlt  k>on 
bem  franj8pfd^en  Sled^tSfi^fteme  niemaK  gang  übertounben;  er  befielet 
noc^  gegentDärtig  in  feiner  ))oQen  Slütl^e.  SSieDeid^t  in  feinem  ®ebtete 
bed  gangen  Drgani^mud  be«  frangöftfc^en  ©taated  ift  ba^er  bie  ®Ieid^« 
fdrmigfeit  bed  Stecht«  fo  groß  ald  ^ier.  2)enn  fc^on  nac^  bem  Untere 
gange  bc«  Sireftorium«  ift  bad  ©Aftern  ein  fertiget;  bad  ®efe$  t>om 
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28.  Puto.  an  VIII  ift  bte  Saftd  berfelben,  unb  bte  $rin€t|)ien  berfelBen 
fmb  fc^on  in  bem  Serid^t  bed  Staatötat^d  SRöberet  fo  Hat  au^e\pxoif^n, 
ba^  toir  mit  ber  betreffenben  @teDe  bnt  ganjen  @ebanlen  ber  fran^öft« 
fd^  äluffaffung  toiebergeben.    @r  fagt: 

^Dans  radministration  locale,  qu'il  faut  disünguer  de  radmioi- 
fitration  g^ndrale,  comme  on  distingue  Us  adminiitrateurs  des  ministres, 
on  reconnait  trois  Services  distincts:  1}  radministration  proprement 
dite;  2}  les  jugemens  qui  se  rendent  d*oflfice  en  mati^re  de  contri- 
butions,  et  qui  oonsistent  dans  les  diff^rentes  r^partitions  qui  se 
fönt  entre  les  masses  et  les  individues;  3)  le  jugement  du  conten- 
tieux  dans  toutes  les  parties  de  Tadministration.  Le  projet  s^pare 
ces  trois  fonctions.  II  remet  la  premi^re  ä  un  seul  magist  rat  dans 
chaque  degr^  du  pouvoir  administratif,  savoir:  au  Prüfet,  au  Sous- 
Prtfet,  et  au  Maire.  11  remet  la  seconde  ä  des  ConseUs  de  dtparte- 
ment,  ä  des  Conseils  d'arrondissement  communaux  et  aux  r^parti- 
teurs  munieipaux  dont  Texistence  est  conserv6e.  11  remet  la 
troisi^me  k  un  Cornea  de  pr^fecture.  Ces  dispositions  sont  fonddes 
sur  deux  principes:  qu'administrer  est  le  falt  d'une  seul  homme^ 
et  juger  le  fait  de  plusieurs.^ 

DbtDo^l  nun  bei  ber  ätnna^me  bed  ©efe^ed  einige  nid^t  untoefent- 
lid^e  SRobtfilationen  butd^gingen,  fo  blieb  bO(^  bad  ©ange  befielen. 
3)ad  3)e))artement  l^at  bamit  feine  eigene  6elbft&nbig!eit  fo  gut  alc 
gan)  berloren.  @g  l^at  nur  noc^  eine  @£iften)  ber  organifd^en  3^^^- 
ntä^igleit,  ed  ift  ein  abminiftratiber  Segriff  unb  bietet  un^  nur  eine 
f))ecielle  älntoenbung  ber  ganzen  Drganifation  ^^ranheic^d.  3Bir  lönnen 
fie  fe^r  lur)  be^etd^nen,  benn  flar  unb  burc^ftc^tig  ift,  toaS  bie  franjö' 
fifd^e  ©efe^gebung  feit  jener  3^it  gefd^affen  ^ot. 

S)od  SBefen  jener  brei  ©lemente  ift,  bafe  ber  Prüfet  bie  boll» 
jie^enbe  ©etoalt,  bad  Conseil  de  pr^ectui-e  bie  bertoaltunge« 
gerichtliche  $un!tion  —  namentlid^  in  Steuerfad^en,  unb  baS  Conseil 
g^n6ral  bie  Slufgobe  ber  3«t«'f^ff«nt>ertretung  bei  ber  Sel^örbe, 
unb  baneben  bie  toirtl^fd^aftlic^e  SSertoaltung  beS  2>e)>artemental' 
bemtögenö«  unb  SinlommenS  l^ai  9tuf  biefen  brei  SIementen  berul^t 
baS  Stiftern  ber  lanbfd^aftlic^en  SSertooItung  in  t$ranlreic^,  toie  ed  aM 
ber  Slebolution  hervorgegangen  ift. 

S)ad  Departement,  für  ftci^  atö  felbftänbigeö  Organ  betrad^tet, 
befielt  aud  brei  (Elementen,  bem  Prüfet,  bem  Conseil  de  pr^fecture  unb 
bem  Conseil  g^ü^rai.  S)ad  Arrondissement  gehört  bereite  bem  ©t^fteme 
ber  ©emeinben. 

S)er  Prüfet  ift  im  äSe^örbenfl^fteme  t^anfreic^d  bad  eigentliche  ^au^t 
beffelben.   Seine  ^un!tion  ift  ber  9(udbrudt  ber  gunftionen,  loeld^e  bem 
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Xtntdloefen  in  ^anftei<^  gegeBen  ftnb,  unb  bie  Stellung,  tpeld^e  bie 
Stätte  )u  il^m  einnehmen,  begeid^net  ba^er  aud^  bie  Stellung  ber  Selbft« 
t^ettooltung  übtti^aixpt  Qx  beft^t  bie  t>eYl9aItenbe  —  bie  oberauffe^enbe 
—  unb  bie  ric^terlid^e  ©etoalt.  Sßd  berlDaltenbed  Organ  l^at  er  bad 
Siedet  ber  SSerorbnung  unb  ^toar  für  aOe  brei  @ebiete  ber  SSertoaltung. 
9fö  oberauffe^enbe  ®t\oalt  f^at  er  bie  ®enebntigung  für  bie  Sefd^lüffe 
ber  ©emeinben  unb  bie  Sontrole  il^rer  2:i^ätigleit.  9Ud  ric^tetlid^e  ®e< 
tocdt  enblid^  ift  er  bie  erfte  Snftang  in  ber  Jurisdiction  administrative 
unb  contentieuse.  99id  1852  toax  er  in  aQen  biefen  Sejiel^ungen  bor» 
ne^mlid^  bad  Organ  ber  3Rinifter;  ba$  2>elret  bom  27.  3R&r)  l^at  i^n 
bon  ben  Winiftern  eitoa^  unabhängiger,  bafür  aber  il^n  ))erfönlid^  mädfi« 
tigerunb  berantta)ortIid^er  gegenüber  bem  @taatdoberl^au))t  gemad^t;  bie 
2)ecentrali(ation  ift  in  ber  Sl^ot  nic^t«  ofö  eine  fc^ärfere  Untertoerfung 
bed  Prüfet  unter  ben  ))erf5nlic^en  SBiDen  bed  SRonard^n,  bie  Weitere 
Slu^fü^rung  bed  ®runbfa$eiS,  ber  fd^on  in  ber  äluf Hebung  ber  ptx[ön* 
lic^n  SSeranttnortlic^Ieit  ber  ÜJlinifter  unb  ber  Uebertragung  berfelben 
an  ben  Äaifer  au«gebrüdft  ift.  Sieben  bent  Prüfet  ftel^en  nur  jtoei 
9lat^dI5rt>er  mit  toefentlid^  berfd^iebenen  SKufgaben. 

3)ad  Conseil  de  pre'fecture  toax  gleid^  anfangt  aU  ein  anttlid^ed, 
ald  SSertoaltungögeridift  aufgefaßt  unb  bilbete  bamit  ben  SudbrudE  be^ 
felbftänbigen  2)et>artementa['  ober  £anbfd^aftdred^td,  fo  n>eit  ein  fold^ed 
in  ber  SSertooItung  nod^  beftel^en  lonnte  (f.  oben).  (Sd  ^at  biefen 
e^aratter  nie  gang  berloren;  man  l^at  1841,  1846  unb  enblic^  toieber 
1848  baran  finbern  toollen,  o^ne  etn>ad  SBefentlic^ed  ju  er}ie[en.  3(u(^ 
ie|t  ift  man  im  ®runbe  nod^  über  bad  ®efe4  bom  28.  ^lubiofe  ao  VIII 
nid^t  l^inaud.  S)er  jtern  ber  t^age  über  bad  Conseil  liegt  in  ^an!« 
rei^  nid^t  in  bem  Streben,  bemfelben  eine  neue  Stellung  )u  geben, 
fonbem  bielme^  in  ber  6om))etenjbeftimmung,  in  ber  Jurisdiction  ad- 
ministrative, gegenüber  bem  Conseil  d']^tat.  S)ie  f^rage  ^at,  obtool^l 
fie  für  t^antreid^  bon  großer  äBi(^tigIeit  ift,  feine  allgemeinere  Sebeu« 
tung.  2)ad  SSerl^ältni^  aber,  in  toeld^em  ber  Conseil  de  präecture 
}um  Prüfet  ftel^t,  beruht  auf  folgenben  fünften. 

3eber  ^räfeftur  ift  ein  foId^eS  Conseil  beigegeben;  feit  bem  3)elret 
bom  28.  SRär)  1862  in  bier  ÜRitgliebern.  3)iefe  ^aben  t^eild  aÜ  99e< 
amtcte,  tl^eild  aber  als  Stätte  )u  fungiren:  bennod^  finb  fie,  obtool^I 
fie  bom  6taatdoberl^aut}t  fc^on  gleid^  anfangt  ernannt  u>orben  finb  (®efet( 
bom  28.  Pubiofe  an  VIII,  SIrt.  18),  bod^  feine  toal^ren  beamteten, 
benn  fie  bürfen  aOe  Slebengefd^äfte  betreiben,  bie  i^nen  nid^t  auebrütf- 
Kd^  unterfagt  finb.  %U  beamtete  finb  fte  toefentlid^  bie  erfte  3nftan) 
ber  justice  administrative  unb  }U>ar  in  fieben  ^iemlid^  beftimmten  gcillen. 
Z)iefe  Munition  ift  baburd^  bon  benen  ber  eigentlid^n  9el^5rben  ber» 
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fd^teben,  bofe  pc  nid^t  bem  ^tfifeften  refetiren,  fonbem  l^ct  felbfi  tnU 
jd^etben.  3)ageQen  fte^en  pe  ald  eigentliche  9l&t^e  neben  bem  Prüfet 
gletd^faDd  in  einer  Stei^^e  ))on  Rollen,  too  bad  CoDseil  feinen  Avis  gibt, 
o^ne  bafe  bet  Prüfet  baron  gebunben  to&re.  3Ran  finbet  fd^on  l^ier  bie 
Unterfd^eibung  gtoifc^en  d^lib^rer  unb  donner  avis;  benn  in  mand^en 
gätten  ift  ber  Prüfet  Det))fltd^tet,  ba«  ©utad^ten  be«  Conseil  ein« 
jul^olen,  in  mand^en  fte^t  e«  i^m  blofe  frei.  3m  erften  goD  i^eifet  eö: 
„le  Prüfet  statue  en  ConBeii  de  pr^fecture.^  ^al^in  gehören  namentlich 
getoiffe  Steuerfragen  unb  SSer^dltniffe  ber  ©emeinben.  S)o(^  ftnb  au(^ 
^ier  biefe  %Sie  fe^r  fd^n^er  ju  beftimmen,  ba  eigentlid^  ein  $rincit> 
fe^It,  unb  bie  S^^'m^feidl^^  ber  Drganifation  ma^gebenb  geh>orben 
ift.  üteben  biefem  Conseil,  bad  bemna(^  me^r  ben  Vertretungen  an« 
gehört,  ftel^t  nun  \>ai  jtDeite,  bad  ben  SudbrudC  ber  eigentlid^en  Selbft« 
t)em)a(tung  bilbet,  fo  toeit  ed  eine  fold^e  in  ^antreic^  gibt. 

S)a^  ift  bad  Conseü  gineral.  S)ad  Gonseil  g^D^ral  ift  eigentlich 
bad  Drgan  ber  Selbftbertoaltung  in  ber  @teuer))erfaffung  ^anl« 
reid^d,  unb  itoax  für  bie  2)et)artementd.  S)te  gegentoartige  Drbnung 
unb  Aufgabe  berfelben  berul^t  auf  ben  ®efe|en  )^om  22.  ^unx  1833, 
rytm  10.  3Ra\  1838  unb  enblic^  auf  bem  S)etret  t)om  2.  ^ebruar  1852. 
®ad  Conseil  g^n^rai  b)trb  nid[|t  ta)ie  bad  Gonseil  de  pr^fecture  )oom 
@taaidober^au))t  ernannt,  fonbem  auf  berfelben  ©runblage  tvie  bad 
Corps  l^gislatif  bon  bem  S)e))artement  fantondtoeife  geto&l^lt;  bod^ 
bfirfen  ntc^t  me^r  ald  30  9Ritglieber  barin  fein.  :3l^te  SBa^t  gilt  auf 
neun  ^df^u.  3)ad  Conseil  toirb  t>om  Prüfet  berufen  unb  gefd^lojfen. 
Seine  Slufgaben  geigen  und,  ba  ^ier  bad  93ertretungdt>er^ältni^  )um 
Seamtentlifum  toegf&Ut,  bie  barin  früher  ertoä^nten  Aategorien;  erl^at 
bad  SRed^t  )u  befc^lie^en,  aber  nur  für  bie  Contributions  directes 
entre  les  arrondissements ;  er  ^at  bad  Siedet  }U  berat^en,  unb  jtoar 
ift  ber  ©egenftanb  biefer  Serat^ung  bad  budget  du  d^partement,  toeld^ed 
ber  Prüfet  öorlegt,  bad  Conseil  berätl^  unb  ber  Äaifer  fanftionirt.  ^iet 
ifl  bie  @elbft))ern>altung  ber  ätufgaben  ber  innern  Sertoaltung  enthalten; 
benn  natürlid^  ift  iened  Subget  eben  nidfftd  ald  ber  SludbrudC  ber  9tud« 
gaben,  toelc^e  burd^  bie  fjjecieDe  5Dej)artemcnleöerh)altung  geforbert 
toerben.  Slber  bad  93er^ältni|  biefer  lanbfd^aftlic^  beratl^enben  Siedete 
l^um  Staatdorganidmud  ift  n>ieber  t)erf(^ieben,  inbem  bie  99eft&tigung 
leinedtoegd  immer  \>on  bemfelben  Drgan  gegeben  toerben  lann.  S)er 
Äaifer  beft&tigt  bad  »ubget;  bie  Winifter  beftötigen  bie  »efc^lüffe 
über  fflegetoefen  bed  S)ej)ortemcntd,  ©efängnifttoefen,  öffentlid^e  Sauten, 
fotool^l  bed  3)et)artementd  ald  ber  Conimunes;  ber  Prüfet  enblic^  lann 
einfeitig  eine  SRet^e  t>on  Ileinen  älnträgen  beftatigen,  toeld^e  aud  btr 
Serat^ung  bed  Conseil   l^ert^orge^en.     Xa^  Conseil   ^at  cnblid^  ^u 
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begutad^ten  über  getoiffc  einjdnc  5ßunlte  bet  innetn  S)et)artmentö* 
^txtDoitunQ,  toelc^e  i^tn  t)om  Prüfet  t^orgelegt  tverben. 

gafet  man  nun  ba8  Ocfagte  jufammen,  fo  etfd^etnt  bie  ftangöftfd^e 
Sanbfd^aft  in  aufgäbe  unb  Dtganifatton  ate  bet  le^te  SReft  bet  ©elb-- 
ftänbigfeit  bet  ©elbftt^ertpaltung,  ber  nod^  biefen  SRamen  füllten  lann. 
Prüfet,  Ck)D8eil  de  pr6fecture  unb  Conseil  g^n^ral  bilben  ein  ®aniti, 
in  iDeld^em  nid^t  ettoa  toie  in  2)eutfc^lanb  bie  Organe  ber  @e[bftt)erti)at 
tung  bent  OrganiiSmud  bed  Staate  felbftfinbig  gegenüber  ftel^en,  fonbem 
Dielnte^r  nur  eine  Sert^eilung  ber  amtlid^en  gunition  entl^alten.  giament^ 
lid^  bie  Gonseils  g^n^raux  ftnb  eigentlid^  nur  getvälj^Ite  amtlid^e  Organe, 
fotoeit  {te  entfc^ibenbe  Stimme  l^aben,  unb  getoö^lte  Statine  berSlegie« 
rung  für  Sanbfd^aftdangelegenl^eiten,  fotoeit  fie  beratl^en  unb  begut- 
ad^ten.  ^tnnoäf  erfd^einen  fie  ald  t^ormen  ber  &eIbftt)ertoaItungd!dr))er, 
benn  bad  S)e))artement  ift  bie  gefe^lid^e  Sanbfd^aft,  unb  jene  ^^nitionen 
berufen  auf  ©efe^en  unb  nid^t  auf  bem  SEBiSen  ber  9legierung.  S)a« 
gegen  b<tben  fte  toeber  t)oD)iel^enbe  ®etoaIt,  nod^  SSerorbnungdgetoalt, 
nod^  @teuergetoaIt,  nod^  eine  bürgerlid^  geric^tlid^e;  nur  für  ben  SSer^ 
koaIfttngd))ro€eg  finb  bie  Gonseils  de  pr^fecture  felbft&nbige  Organe, 
aber  bod^  nur  erfte  3nftan)en.  Sbenfo  toenig  ftnb  biefelben  ä(u$brüd[e 
fetbftänbiger  focialer  Silbungen.  @ie  laffen  ben  9(nti^eil  bed  SSoIted 
an  ber  örtlid^en  SSertoaltung  nur  ald  Sonfequen)  eined  $rinci))d,  unb 
nid^t  ald  9(udübung  eined  Sled^td  }U,  unb  bal^er  ftnb  fte  fotool^I  toie 
bie  folgenbe  gorm  bed  ©emeinbetoefend  tur)  gefagt  bad,  toad  loir  ali 
bie  romanifd^e  gorm  ber  ®eIbftt)ertoaltung  gegenüber  ber 
germanifd^en  bejeid^nen. 

SSieQeid^t  eben  be^^alb  ift  nun  bie  Siteratur  über  biefe  S)e))arte« 
mentafoerfaffung  eine  im  ©runbe  unbebeutenbe.  SRol^I  l^at  biefelbe 
in  feiner  Haren  unb  grünblid^en  SCBeife  trepd^  d^aralterifirt  (Siteratur 
ber  ©taatdtoiffenfd^aft  UI,  ©.  248—284),  SBgL  baju  SaferriÄre, 
Droit  publ.  et  adm.  II.  I.  Ch.  3,  ber  tm  @runbe  nur  bie  urf))rüng< 
lic^e  äuffaf[ung  ber  Äebolution  re})robuciri  Die  franjöftfd^e  Siteratur 
fagt  bad  ganje  S)e))artement  ftreng  abminiftratio  auf;  man  tann 
ol^ne  Uebertreibung  fagen,  ba^  ber  ©ebante  einer  @elbft0ertt>altung  gar 
nie  bei  il^r  )um  S)ur(^brud^  gelangt  ifl.  S)al^er  l^at  bie  genauere  S9e« 
trad^tung  bed  SRed^td  ber  S)e))artementd  aud^  nur  ein  f))ecielled  fran- 
)öfifd^ed  3ntereffe.  2>ad  @rgebni^  biefer  S)e))artementalk>erfaffung  aber 
in  SSerbinbung  mit  ber  aRunici)}aIk>erfaf[ung  t^ranfreid^d  l&it  ftd^  fd^on 
l^ier  in  bie  aKgemeine  grormel  faf[en,  ba^  eine  @eIbftk>erloaItung  o^ne 
Serorbnungds  unb  S^^ngiSgetoalt  i^rer  getoäl^Iten  Organe  nur  bem 
9lamen  nai^  eine  6elbfttoertoaltung,  in  ber  aOSirflic^Ieit  aber  ein  amt^ 
lid^er  Organidmud  in  SSerbinbung  mit  einer  Vertretung 
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if*.    Unb  \>ai  tft  bct  G^taftn  bct  ganjfn  frangöfifd^en   Selbp* 
t^ettoaltung. 

5)  !Deutf(^Ianb. 

8ebcitfting  ber  Sanbftänbe  utib  ber  flänbtfc^cn  Serfaffungeit.  2)ie  ^romiigtalpänbe 
^reugenj»  unb  bie  Sanbtage  Oeflerrric^i». 

®d  ift  lein  3^^if^^  ^^Br  ^nbem  toir  je^t  )u  3)eutf(I^Ianb  übet« 
ge^en,  toxx  ben  eigentlichen  Soben  ber  Sanbfd^aft^bilbung  tinb  be« 
Sanbfd^aftSred^tö  betreten.  Sud  einer  Steige  bon  tvo^lBelannten  ©rünben 
ift  bad  Sanbfd^aftdtoefen  in  S)eutfd^Ianb  bem  eingel^enbften  ^iftorifd^en 
Stubium  unterioorfen.  (S^  ift  nid^t  m5glid^,  in  Segte^ung  auf  ben 
Stoff  ^ier  eltoad  Steuer  gu  fagen.  SDein  ber  ÜRangel  an  ^taat^-- 
mönnifd^er  Suffaffung,  bem  n>ir  fo  oft  begegnen,  ^at  ed  aud^  l^ier 
l^^erborgebrad^t,  ba^  ber  toic^ttgfte  ®e{t(^tdt)unlt  für  bie  beutfd^e  Sanb« 
fd^aft,  il^r  aSer^Itnil  gur  ©taatenbilbung,  nur  fel^r  toenig 
bead^tet  toorben  ift.  SBir  l^aben  nun  im  ^olgenben  ben  großen  SSoi^ug, 
bad  gan)e  SRaterial  aü  belannt  ))oraudfe|en  )u  bürfen.  SEBir  tooQen 
über  einzelne  ^iftorifd^e  S)aten  mit  unfern  Vorgängern  nid^t  redeten. 
SIDein  toir  Idnnen  nic^t  uml^in,  au(^  l^ier  unfern  eigenen  9Beg  )U  ber* 
folgen,  toie  berfelbe  bereite  burd^  bie  obigen  ®runbfä|e  gegeben  ift. 

SEBir  möd^ten  nun  bie  folgenbe  S^ralteriftil  an  bie  brei  Suförütfe: 
£anbtage,  Sanbftfinbe  unb  Sanbfc^aft  Inüpfen.  €ie  begetd^nen  und  am 
beften  ben  großen  l^iftorifc^en  @nth)i(IIungd))roce^;  ber  aud^  gegenwärtig 
nid^t  abgefc^Ioffen  ift. 

3n  feinem  @ebiete  @uro))ad  ift  bie  f^olge  bed  Unterganges  ber 
ftaroKngifd^en  SRonard^ie  fo  entf (Rieben  }u  S^age  getreten,  ald  in  S)eutfd^« 
lanb.  @ie  beftanb  ^ier  toie  anberdtoo  in  bem  @ntftel^en  ber  brtlid^en 
@ou))eränetät.  S)ie  S^räger  berfelben  toaren  bie  ®runb^enen.  ^e 
atomifirung  bed  Staatdiebend,  bie  fld^  baran  fd^(o^,  toarb  bann  aQ« 
mäklig  audgeglid^en,  inbem  auf  @runblage  Don  Sanb  unb  @tamm, 
meift  anlnfi))fenb  an  alted  Stecht  ober  junge  X^athaft  ber  ^t^naften« 
gefd^led^ter,  bie  ®runbl^erren  jufammentraten  unb  bie  Sanbtage  hxU 
beten.  Segriff  unb  Organifation  berfelben  finb  )u  belannt,  aU  bag 
toir  bärauf  eingugel^en  Ratten.  ^f)x  Siedet  ift  bie  SSertoaltung  unb 
SBertretung  bed  Sanbedred^td  gegenüber  jeber  ^lö^ern  Sin^eit,  fotool^I 
gegenüber  bem  Sleid^  ald  bem  Sel^nd^errn;  i^re  Organifation  ift  bie 
bamatö  in  gang  (Snxopa  l^errfd^enbe  SBerbinbung  ber  ®efd^(ed^ter'  unb 
@tanbedl^enfd^aft.  S)ie  öffentlid^  red^tlic^e  Sejeid^nung  ift  berfd^ieben: 
^ergogtl^um,  ®raffd^aft,  ^ürftent^um,  j^utoeilen  aud^  Sanbfd^aft  u.  a. 
S)er  @ad^e  nad^  finb  fte  alle  giemlid^  gleid^.  9Rit  biefen  Elementen 
treten  bie  Sanbtage  in  bie  ®poife  ber  ))oIi)eiIid^en  Slegierung  feit  bem 
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(Snbe  bfd  btetBtgi&^ri^en  Arieged.  @$  ift  (elannt,  ba^  in  btefer  @))0(l^e 
bie  unter  ber  Sanbe^^errfd^aft  entftel^enbe  3^ee  bed  Staate  bie  Siedete 
ber  Sanbtage  befeitigt.  älTein  eö  totrb  nic^t  immer  genug  ^ert)or« 
gehoben,  ba^  biefe  Sefetiigung  fotoo^I  bag  9ted^t  ber  ©efe^gebung 
aU  ber  SoBjie^ung  trifft,  iebod&  jebe«  in  anberer  gorm  unb  in  anberem 
3Rate.  S^ie  gefe^gebenbe  ©etoalt  öerloren  bie  Sanbtage  mit  bem  aä)U 
je^nten  S^ISirl^nbert  gang,  für  bie  SJoDTgie^ung  bleibt  ii^nen  bagegen 
ein  S^etl,  namentlid^  berjenige,  ber  auf  bem  Vermögen,  ben^  toirtl^« 
{(^aftlic^en  Serl^ältniffen  ber  neuen  @taatenl0t))er  beruht.  Alüber  f)ai 
rtß6)  bei  toeitem  ben  IlarfJen  Segriff  ber  eigentlid^en  „Sonbftänbe"  unb 
ben  ber  „lanbfJänbifc^en  6or))oration''  §.  295,  namentlid^  §.  298  (SRec^t 
ber  fianbftänbe)  „afö  für  ftd^  beftel^enber  eor})oration,"  unb  „au^fd^üfte 
ber  Sanbftänbe"  in  ben  Ileinen  Staaten  mit  ber  begrangten  SoD)ugiS« 
getoalt.  SSgl.  9(retin  über  lanbftänbifd^e  SuiSf^üffe  IL  2.  196.  2)ie 
meiflen  anbern  feigen  in  i^nen  nur  bad  Clement  ber  lünftigen  Solide 
t)erlretung  unb  legen  an  i^re  Seurt^eilung  ben  SRa^ftab  beffen,  n^ad 
avi%  il^nen  toerben  foO.  @d  ift  bei  ber  getDS^nli^en  3)arfteDung,  toie 
fie  }.  S.  Unger  unb  in  neuefter  S^xi  ©ierle  gaben,  fc^toer  möglich, 
ein  fiared  unb  einfad^ed  9ilb  ber  Snttoidlung  }u  getoinnen.  ÜRan  fielet 
^ier  in  ber  Zl^at  ben  993alb  bor  Säumen  nid^t.  Stur  butd^  Slebudrung 
aKer  ))erfd^iebenen  @in}el^eiten  auf  jene  großen  Kategorien  tann  man 
rine  ®eftalt  finben.    ®od^  toürbe  un«  ba«  ju  toeit  führen. 

SBä^renb  biefer  $roce|  mit  me^r  ober  toeniger  Srfolg  in  ben  ein« 
)elnen  ^l^eilen  3)eutfd^(anbd  bor  ftd^  ge^t  unb  bie  lanbfd^aftlic^e  Staaten» 
bUbung  ber  großen  Steid^dlänber  aümä^ßg  jur  abfoluten  ^errfd^aft  bed 
Sanbedl^crrn  fü^rt,  erfd^eint  in  Segie^ung  auf  ba$  beutfd^e  9leid^  ali 
©anged  gerabe  bie  umgelel^rte  Srfc^einung.  i)a^  beutfd^e  Sleid^  felbft 
ift  bid  2um  toeft^jj^filifc^en  f^ieben  ein  lanbfd^aftlid^er  Staat;  feit  bem 
)oeft))l^fiafd^en  ^eben  löfen  ftd^  bieSetoalt  unb  bad  Siedet  bed9{eid^ed 
auf  unb  ^eutfd^Ianb  toirb  aud  einem  Staate  ein  SBunbeSftaat.  S)ad 
ift  er  fd^on  1648;  bie  Sltion  ber  gemeinfamen  ®efe|gebung,  bie  2:i^ätig« 
leit  ber  Sleic^^abfd^iebe  berfd^h>inbet,  unb  erholt  fxd^  taum  in  ben  SSa^l» 
Ia}ntuIationen;  eine  gemeinfame  SSertoaltung  ift  nur  nod^  in  ben  9leid^S< 
geri(^ten  borl^anben,  toeld^e  aber  für  ba$  SunbeSber^ltni^  felbft  niöft 
mel^r  compttent  finb;  ed  ift  ber  entfd^iebene  Uebergang  bom  Sunbed^ 
ftaat  )um  Staatenbunbe  bor^anben. 

^n  biefem  S^ftanb  treffen  bie  frangöftfd^en  Itriege  bad  alte  SReid^ 
unb  )erbred^en  e^.  Sn  bie  Stelle  ber  SunbeiSftaaten  treten  je^^t  lauter 
fouber&ne  Staaten.  2)iefe  fout)eränen  Staaten  ftnb  jugleid^,  toenigftend 
i^rer  ^^enbeng  nad^,  abfolute  SRonarc^ien.  Sber  ber  gönn  nad^  befte^en 
nod^  bie  alten  Sanbtage,  £&nber,  Sanbedrec^te  fort.    Sie  ftnb  ber  le^te 
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^alt  ber  Qbec  bcr  freien  aSettooItunß  in  bcm  freiJ^eitglofen  3wftanbe 
bev  bamaligen  S^i.  Unb  cd  toax  ba^er  natürlich,  ba^  an  fte  ^df 
diu  Hoffnungen  einer  inneren  Sntividlung  bed  beutfc^en 
SSolIed  Infi))ften.  S)ad  nun  ift  ei,  toai  bie  bid^erige  ©efd^id^te 
unfered  3<<^^^unbertiS  bel^enfd^t  unb  geftaltet  ^at. 

3)enn  ald  nun  nad^  ber  93eb)ältigung  3tapcUon&  fxif  iai  neue 
S)eutfd^Ianb  bilbete  unb  bie  Sefriebigung  ber  ^orberung  ber  SSdIIer  nac^ 
einer  freien  ©eftalt  be«  öffentlid^en  2eben«  il^ren  Sudbrui  fud^te,  griff 
man  ftatt  auf  bad  @taatdbürgert^um  t:)ie  in  @nglanb  unb  ^anfreid^ 
t)ielme]^r  in  S)eutfd^Ianb  auf  bie  alten  Sanbiage  )urü({,  toeld^e  in  ^xxnaüf 
unb  Organidmud  ber  ©efd^Ied^ter«  unb  @t&nbeorbnung  entf))ra(^en.  3)ie 
beutfcfie  93unbedalte  gab  biefer  SRid^tung  il^ren  erften  ä(udbru({  in  i^rem, 
feiner  Seit  fo  öiel  berühmten  Art.  13:  „3n  aßen  beutfd^en  ©taaten 
toirb  eine  lanbftänbifd^e  SSerfaffung  ftaUfinben."  2)ad  93blf,  bad 
bamate  noc^  leinedtoegö  ftc^  gur  ^öl^e  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeOfd^aft 
erhoben  l^atte,  toar  mit  biefem  erften  3ugeftänbni^  )ufrieben;  ed  UiU 
in  i^m  baö  ®efü^I,  ba^  n^cnn  nur  ber  erfte  €d^ritt  gefc^elj^en  fei,  aud^ 
bie  folgenben  nid^t  ausbleiben  toürben.  S)ie  ^Regierungen  aber,  ber 
SDeinl^enfd^aft  noc^  leinedtoegö  entn>5^nt,  zögerten  )um  größten  Xl^eil, 
aud^  nur  biefe  SSertretung  einjufül^ren ;  bort  inbeg,  tpo  fotd^e  Sertre« 
tungen  eintraten,  forberten  fte  fofort  ä(nt^eil  an  ©efe^^gebung  unb  äSer» 
ft>a(tung.  2)er  jtam))f  gn)ifd^en  ^l^ürftent^um  unb  Sol!  brad^  aud;  unb 
ber  3Ritte())un{t  beffelben  toaren  nun  bie  Siedete  ber  alten  Sanbtage  unb 
il^re  ^crftettung  im  freieren  Sinne.  äu(^  bie  Slegierungen  Ratten  i^rer« 
feitd  bad  lebete  @efül^l,  ba^  bie  SSöIIer  bei  bem  alten  £anbtage  nid^t 
fte^en  bleiben  n^ürben;  fte  hielten  mit  jebem  Sugefiänbni^  )urüd,  unb 
bie  SBiener  Sc^Iu^afte  erHärte  in  S(rt.  65,  ba^  bie  ^erfteQung  einer 
fold^en  lanbftänbifd^en  Serfaffung  „eine  innere  3(nge{egen^eit  fei,  unb 
ed  bleibe  bem  fianbedl^erm  überlaffen,  biefelbe  mit  SerüdEftd^tigung  ber 
früheren  ftänbifd^en  Sted^te  nad^  ben  gegenn)ärtigen  SSer^öItniffen  iu 
orbnen.''  Sinige  traten  ed,  einige  nid^t  Unb  fo  entftanb  ein  3uftanb, 
ber  auf  jebem  $unlte  ben  S^aralter  eines  Ueberganged  an  fid^  trug. 
3Bir  faffen  nun  bie  beiben  @))0(^en  Don  1816  bid  1830  unb  toon  1830 
bis  1848  gufammen.  ^\)x  gemeinfamer  red^tlic^er  6l[|aralter  toar  ber, 
ba^  bie  alten  Sanbtage  mit  einer  ftaatsbürgerlid^en  SSertretung  auf 
©runblage  beS  3Ba^lre4;tS  toerfd^moljen ,  ba^  benfelben  eine  6om))eten) 
in  S3e)ie^ung  auf  bie  ®efe|gebung  eingeräumt,  aber  jeber  Slnt^eil 
an  ber  SSertoaltung  ent)ogen  iourbe.  3)iefe  @t)od^e  nennen  toir 
ba^er  bie  ber  Sanbftänbe,  unb  bie  barauf  begrünbete  Orbnung  beS 
öffentlichen  Ked^tS  bie  lanbftänbifc^en  SSerfaffungen. 

S)abei  nun  mu^  man,  um  ftd^  bie  gegenio&rtige  99eft>egung  unb 


209 


bte  3utunft  berfdBm  üot  )u  matten,  etnd  f<ft|falten.  @tn  Xj^eil  bct 
beuif^m  Sunbfdftaaten  toar  nämltc^  fo  Hein,  ba^  {te  felBft  innerl^ 
t^red  ©ebieted  teine  Sänbet  befa^tn,  fonbem  fdbfl  nur  ürine  £anber  }tt 
nennen  tDoren.  Xnbere  kotebev  beftanben  auS  mel^r  ober  toeniger  fd^arf 
beftimmten  S&nbem.  (Sd  ergab  ft(^  boraud,  ba|  ber  öffentlich  xtd)Ü\6)t 
Sl^aralter  jener  lanbfi&nbifd^en  ^erfaffungen  felbft  ein  ^dd^ft  ber* 
fd^iebener  toox  unb  bie  „Stänbe''  böiger  bei  aSer  Senteinfamfeit  ober 
®[ei(^arti0feit  ber  Drganifation  auc^  in  biefen  berfd^iebenen  Staaten 
ettoad  fel^  berfd^iebeneS  bebeuteten,  n>ad  gerabe  für  unfere  t^rage  ent« 
f(^eibenb  ioarb.  ^n  benjjenigen  Staaten  nämlid^,  bie  einft  felbft  nur 
£änber  bed  alten  beutfc^en  Sleid^ed  toaren,  toaren  bie  @t6nbe 
in  ber  Xl^at  leine  £anbtage,  fonbem  fte  toaren  eine  toirfiid^e  SoH^ 
tjertretung,  aOerbingd  mit  ftarter  äRifd^ung  ber  ffiefd^lec^ter*  unb  @t&nbe» 
orbnung,  toie  in  ben  füblid^en  Siaattn,  unb  ben  SSerfafjungen  ))on  1830. 
3n  benjenigen  BiaaUn  bagegen,  ioeld^e  aud  toirllid^en  alten  Sfinbent 
beftanben,  nal^nt  man  gleid^faOd  bie  alten  Sanbtage  auf,  aber  mit  ber 
^iftorifc^en  S9efd^r&nlung  il^rer  (Somt^eteng  auf  bie  SanbeS angelegen« 
Reiten  unb  mit  ftrenger  9(udf(^lie|ung  ber  Steid^dfragen.  S)aburd&  ent« 
Rauben  ber  Segriff  unb  bad  ©bftem  ber  ^robinjialftänbe;  fte  tooren 
Sanbftänbe  unb  fianbtage,  toie  bie  fUinbif(^e  S3olfdt)ertretung;  aber 
too^renb  bie  le^teren  baiS  Organ  ber  gefeffgebenben  ®eloaIt  toaren,  er« 
fd^ienen  in  ben  $robin)iaIftänben  biefe  £anbtage  guerft  aü  Organe 
ber  Selbffcbenoaltung;  in  i^nen  traten  bie  $rot>in2en  aU  Selbft« 
bertoaltung^Ibr^jer  auf,  aOerbingd  mitfel^  befd^r&nlter  6on4>eten2 
ber  9SoK)iel^ung,  faft  ganj  o^ne  felbftönbige  Serorbnungdgetoalt,  in 
S3e3ie^ung  auf  bie  ®efe|gebung  nid^t  me^r  alö  ein  franjöfifc^er  Gonseil 
g^D^rai,  aber  bodj^  ald  bad  ^i^c^fte  Organ  ber  communalen  Selbft- 
)9erkoaItttng.  3ttbtn  biefen  beiben  gformen  fte^  nun  brittend  biejenigen 
Sauber,  in  benen  bie  alten  Sanbtage  noc^  gan)  in  ber  frlU^ren  t^rm 
fortleben,  aber  freiließ  ol^ne  aOe  6om))etenj  für  ©efe^ebung  unb  93er* 
n)altung,  in  ftrengfter  Sef^r&nfung  auf  xl^x  fitänbifd^ed  äSermögen.  @nb* 
Ud^  mu^  man  biertend  unterf (Reiben  biejlenigen  Orbnungen,  too  bie* 
ienigen  gformationen  galten,  bie  man  too^I  im  engem  Sinne  bie 
Sanbfd^ften  unb  Sanbtage  nannte,  unb  bie  im  ®runbe  nur  größere 
Jlreidgemeinben  ber  ®runbl^erren  toarm,  toie  namentlid^  im  itönigreid^ 
Sad^fen,  ^annober  unb  ÜRedHmburg.  @o  entftanb  ein  Suftanb,  ber 
in  gar  leine  fefte  ^ormel  gebrac^  toerbm  lann;  eiS  gibt  in  bieferg^t 
gar  leinen  f  eflen  Segriff  ber  Sanbftänbe.  SRan  mu|  fid^  baran 
getodl^nen  feft}u]^alten,  ba^  man  in  biefer  merltoürbigen  Uebergang^ 
e^od^e  den  fo  toenig  toei^,  toad  man  unter  bem  Sßort  „Sanbftänbe'' 
ober  „et&nbe"  old  unter  bem  äBort  „Sefe^''  )u  t)erfite^en  ^at;  benn 

6t ein,  bie  OfttvoltungAlf^re.    I.  S.  14 
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bie  ^St&nbe''  {tnb  fo  tDefeniltd^  toetfi^teben  in  Sfibbnttfc^Ianb,  ^u^ot 
unb  OejieCTeid^,  ba|  man  fte  bon  bovn  l^etetn  nur  M  Uebetganfl^ 
geflaltungen  anfe^en  tann.  SQSiv  glauben  aber,  bag  btefe  Ser^ältniffe 
t>iel  )u  belannt  ftnb,  um  l^iet  eine  genauere  3)arfte([une  )u  forbem. 
Sßir  I5nnen  fte  nur  benü^en,  um  bie  gegenn^firtige  Setoegung  }u  ic* 
{eiligen  unb  ben  $unlt  feft^ufteSen,  auf  bem  biefelbe  berul^t. 

3)ie  beiben  ^a^xe  n&mltd^,  loeld^  für  biefen  ^eil  ber  Sefd^td^te 
9)eutf(I^Ianbd  entfd^eibenb  tourben,  toaren  bod  ^al^r  1848  unb  1866. 
3m  3a^re  1848  bilbete  ft^  bie  ßin^eit  Seutfd^Ianbd  auf  ©runblage 
einer  freien  SSollSbertretung,  unb  fofort  berfd^n^anb  bie  3^ee  ber 
Sanbßänbe  unb  ber  felbftänbigen  Sanbfd^aft.  S)ad  ^a^x  1866  bagegen 
erjeugte  bie  Sinlj^eit  gunäd^^  ffir  ben  9lorbbeutfd^en  9unb,  unb  toieber 
trat  bie  alte  SSorfteSung  ind  Seben,  ba^  bie  Sin^eit  3>eutf(^Ianbd  über* 
f^aupt  nur  auf  unfrieblic^em  9Bege  l^ergefteOt  koerben  fdnne.  Sofort 
trat  ber  ®ebanle  ber  red^tlid^en  Selbßänbigleit  ber  Sänber,  aud  benen 
biefer  Sunb  beftanb,  u>ieber  in  ben  SSorbergrunb.  Sie  SSorfteOung, 
ba^  über  lur}  ober  lang  aDe  X^eile  S)eutf(^Ianbd  toieber  ein  einl^eit« 
H^ed  ®an)ed  bilben  u>erben,  lebte  mit  aDer  itraft  toieber  auf,  unb 
te^t  mu|te  man  ftd^  barüber  einigen,  h)el(^ed  9le(^t  benn  bie  alten 
„S&nber"  in  einer  fold^en  Sin^eit  ^aben  muffen. 

(£d  ift  tein  3^^f^l#  ^<^i  toir  bamit  bor  ber  Sntfd^eibung  ber  erfrage 
ftelfen,  in  toeld^em  Serl^tni^  man  ftd^  nunmel^r  bad  ^ySanb"  )um 
irStetd^e''  2U  beulen  l^at.  SEBir  ^aben  und  barauf  )u  bef<^finlen,  ^er 
unfere  Uebergeugung  einfad^  aud)uf))re(l^en,  unb  bie  beiben  großen 
(Srunbformen  )u  d^aralterifiren,  in  benen  gegentoärtig  bie  S&nber 
auftreten. 

Sotoie  nämlid^  einmal  eine  beutfc^e  SoHdbertretung  mit  einem 
audgebilbeten  berfaffungSm&|igen  Stegierungdred^t  bertoirIli(^t  toirb, 
ioirb  an  bie  Stelle  ber  $robin)ialft&nbe  bie  briite  gro^e  ®runbform, 
bie  Sanbfd^aft  treten.  Seutfd^lanb  ift  beftimmt,  eine  Sleid^dein^ett 
bon  Sanbfd^aften  )u  toerben.  S>ie  ^rSanbfd^aft"  bebeutet  für  bie 
3ulunft  ben  großen,  ^ifüorifd^  gebilbeten,  auf  £anb  unb  Stamm  be« 
ru^enben  SelbftbertoaltungSlör^er  ber  beutfc^en  g^Iunft,  ber  bie 
tetli(^e  boll)iel^enbe  ®eh>alt,  aber  nid^t  bie  gefe^gebenbe  ^at  unb 
bal^fer  bie  früher  bargefteUten  $rinci)}ien  ber  Sutonomie  unb  Dberauf« 
{t(^t  unter  freier  3Bal^l  feiner  brtlid^en  (Sanbedregierung^O  Organe 
bertoirllid^t  mit  drtlid^em  (Sanbe^O  Serorbnungdred^t,  5rtlid^er  Selbffcr 
befleurung  unb  örtlid^er,  abfolut  freier,  nur  ben  (äeric^ten  unterfte^en« 
ber  93erta>altung  für  a&e  biejenigen  S^v^^/  toeld^e  bie  Sanbfd^ft 
mit  eigenen  SRitteln  nac^  eigenem  Sefd^luffe  audfül^,  toäl^ 
xcnb  bie  @in^eit  burd^  bad  Sted^t  ber  @enel^migung  unb  bed  Serboted 
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ber  Stetd^dmintfier  unter  berfaffttnedtnfi^tger  SSeranüDottltd^kit  berfelBm 
ffir  aSt  iUbttgen  3:i^eik  ber  Sexta>altune  j^etgeflelt  totrb.  3n  bem 
@inne,  hai  biefe  (Sninbfä^e  bie  SelbftoeTtoattune  orbnen,  reben  toir  ffir 
bie  3ul^ft  ^on  ber  Srl^ebung  ber  Stfinbe  unb  $ro))in}iaIft&nbe  }u 
beutfd^n  Sanbfd^afien. 

3u  biefetn  Svft^tne  ber^alten  ftd^  nun  bie  leiben  großen  Staaten 
^utfc^Ianbd  in  folgenber  9Beife. 

3n  $reu^en  ii^aren  oud  bem  SSerfpred^en  einer  9lationaIre))räfem 
tatton  ((Sbilt  k>om  27.  D!tober  1810)  nur  bie  $rot)in)ialftänbe 
burd^  ®efe4  t)om  3.  ^tilx  1823  l^erDorgegangen.  ^er  ®ebanle  bed 
®efei^geberd  .bei  biefen  ^robinjialflfinben  toor  ein  fran}öfif(i^er;  {te 
foHten  in  aUem  SBefentlid^en  nur  bad  Conseil  g^n^ral  bed  S)et>arte> 
mentiS  fein;  ber  $r&{tbent  toar  il^r  Prüfet,  ber  Sanbrat^  i(r  Sohb 
prüfet  SBie  ben  Ck>D8eii  g^n^raux,  fo  toar  au<^  ben  ^ßrobinjtalft&nben 
$reu|end  ftreng  \>nhoUn,  unter  einanber  ju  berle^ren  (®efe^  t>om 
10.  3u(i  1833,  äCrt.  14),  ober  ftc^  fiBer  9)inge  )u  &u|ern,  bie  ni^t 
in  i^rer  f(^arf  gezogenen  (Sont^jeten)  liegen  (ebenb.  3(rt.  16.  17).  2)a? 
gegen  ^aben  fte  bie  (5^ere  Sompeten)  in  @emeinbeangelegen^eiten, 
bad  fflt^t,  ba^  ^i^Yen  Sefc^Ififfen  bie  Sommunalangelegenl^eiten  ber 
$rot)tn}  unter  ISniglid^er  ©enelj^ntigung  fiberloffen  toerben.''  @o  loeit 
ii^ar  ba^  Snftitut,  fo  t)ie(  bie  Stegierung  i^rerfeitö  baju  tl^un  lonnte, 
eine  fran)5fif(l^e  @inri(^tung.  S)enno^  lebte  ber  beutfd^e  ®eift  barin. 
3)erfelbe  )ei!gte  ftd^  Don  Stnfang  an  in  )toei  bur(^greifenben  SRomenten. 
3uerfi  berul^te  bie  gan^e  Silbung  ber  Jldrt)erfd^aft  nid^t  aufbemfram 
)5{if(i^en  $rinci))  ber  ftaatdbürgerlid^en  ®(eid^^eit,  fonbern  auf  ben  ftän- 
bifd^en  Unterf (Rieben;  \a  fte  toaren  im  @runbe  nur  ablid^e  Jtdr)>er. 
Dann  aber,  unb  bad  toar  baiS  SBic^tigfte,  genfigten  fte  ni(^t  einmal 
ber  ))reu|ifd^en,  bo(^  an  {hengen  ©e^orfam  getodl^nten  9e))BIIerung, 
unb  )toar  nic^t  bIo|  toegen  i^rer  feubalen  S^fainmenfe^ung,  fonbern 
beg^alb,  toeil  bad  beutfd^e  SSolI  fi6erl^au))t  ftd^  unter  „Stauben''  eine, 
toenn  aud^  ftänbifc^  mobificirte  SSoOfSlDertretung  mit  X^eilnal^me  an 
ber  @efe$gebung  badete.  3)at)on  h>ar  in  jenen  $rot)in)iaIftänben  leine 
€)>ur;  fte  loaren  il^rer  ganten  6once)}tion  nad^  nur  berat^enbe  Rbtptv 
ffir  bie  auf  bie  eigene  $rot)in2  bejfiglid^en  SBerorbnungen  ber 
9legierung,  toeld^e  man  in  ber  bamaligen  Sertoirrung  ber  Segriffe 
„©efe^e"  nannte.  Sie  toaren  ba^er  in  Sßirfltd^Ieit  franjdfifd^e 
€elbftt)ertoa[tungdI5r)}er,  unb  ber  beutfc^e  ®eift  forberte, 
\>ai  fie  beutfd^e  Solldbertretungen  fein  follten.  3>ad  toar 
ber  S9Biberf))ru(^,  unter  bem  fte  lebten,  ober  Dielmel^r  Degetirten,  unb 
ber  ed  fiberfe^en  lie^,  ba|  fte  benn  bod^,  toenn  aud^  unenttoidelt,  ben 
Jteim  einer  freien  Selbftbertoaltung  in  ftd^  trugen.    SRan  fa^  nid^t, 
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\>a%  l^iet  ber  Jteim  einet  eigentlid^en  Sanbfd^aft  liege,  tveil  man  mit 
Tid^ttgem  ®efül^I  etft  eine  93o({d))ertretung  forberte,  um  jut  Sanbf(^aft 
gu  gelangen,  ©ol^er  benn  bie  Setoegung  ber  toiergiger  3<^re,  aM  bet 
bie  tounberlid^e  Unfettigleit  be«  „SSereinigten  Sanbtag«"  —  bie  S5et* 
einigung  tyon  @eIbftbern)aIhingdIöTt)etn  }u  einer  9letd^dfelb{lbert9altung 
o^ne  bad  ^vincip  ber  9Riniftert>erantb>ottÜ(I^Ieit  tinb  o^ne  Itntetfd^eibung 
toon  ®efe^  unb  SBerorbnung,  l^ertorging.  3)a«  ^al)x  1848  jeigte  bie 
XlnmdgKd^teit,  batet  fte^en  )u  bleiben.  S)ag  ^afjx  1850  gab  bann  bie 
SSerfaffung.  Unb  je^t  entftanb  bie  fjrage,  toa«  eigentlid^  bie  „?ßto« 
tingioljiänbe''  feien.  StatürKd^  lonnten  biefelben  nid^  befielen,  tvenn 
bie  SoßiSbertretung  toirllid^  aud^  bad  $rinci))  ber  freien  SSertüoItung 
burd^ffil^rte,  unb  baiS  n>ar  anfangt  bieXbftd^t.  9hin  ^atte  man  \>on 
Hnfang  an  in  ben  $rolnn}iaIft&nben  toie  ertoä^nt  übet^au))t  leine 
<5elbftberta)aItung!Sl5rt)er,  fonbem  unboDIommene  SSoR^bertretungen  ge« 
fe^en.  3}lan  mu|te  fie  ba^er  toefentlid^  ftnbern,  fte  in  i^rer  leftteren 
@igenf(^aft  befeitigen  unb  nur  @elbfl))ern)altungdför}>er,  unb  jtoar  nid^t 
me^r  auf  ©runblage  ber  flSnbifd^en,  fonbem  beiS  ftaatdbürger[i(^en 
SBo^Ired^d  aui  iJ^nen  mad^en.  S)a$  toar  bie  natürlid^e  Gonfequens 
ber  a3erfaf[ung;  unb  bie  berfaffungSmä^ige  Sled^tdbilbung  ging  aud^ 
toitllid^  biefen  93eg.  5Die  Serfaffung  l^ob  ba^er  bie  alte  Sanbfd^aft  auf 
(SerfaffungiSurhinbe  älrt.  105  unb  ®efe$  bom  11.  SRär)  1850),  aOein 
baiS  ))reu^{fd^e  93erfaf[ungdleben  n»ar  nid^t  Ir&ftig  genug,  feinen  eigenen 
©ebanlen  burd^guffl^ren.  2)ie  Sinfül^rung  ber  neuen  ^robinjial«  unb 
9e)irfiSorbnung  bom  11.  9R&r)  1850  toarb  burd^  f(nigl.  @rla|  bom 
19.  guni  1853  pftirt,  unb  burd^  ®efe|  toom  24.  3Rai  1863  ber  «rt.  106 
aufgehoben,  unb  bie  frül^eren  ®efe|e  über  bie  ftreiiS^  unb  $robin}iaI* 
Derfaffungen  toieber  in  Äraft  gefejt.  S)emgemfi^  beruht,  toie  Slönne  I. 
§.  109  fe^r  treffenb  fagt,  „bie  SSerfaffung  be«  pxmi\\^tn  Staate«  gegen» 
toärtig,  toa«  bie  allgemeine  Vertretung  ber  ganjen  Station  anbelangt, 
auf  bem  Sle^)räfentatibfvftem,  n>a«  bagegen  bie  SSertretung  ber  ben 
gangen  Staat  bilbenben  ^rot^ingen  unb  Areife  anbelangt,  auf 
rein  fiänbifd^  ®runblage.* 

2)iefen  SSorgang  !ßreu|en«  l^aben  nun  bie  übrigen  Staaten,  fo 
toeit  il^re  ®r5Be  felbft&nbige  lanbfd^aftlid^e  Silbungen  gulieg,  bon  Xn> 
fang  an  berfolgt;  fo  ^at  ©ad^fen  feine  „^roDinjialftänbe"  (ablid^), 
Sägern  bagegen  fd^on  mel^r  ba«  fran2dfif^«})reu|if(^e$rfifeltenfi^{lem 
in  feinen  „SanbrätJ^en,"  ®efe^  bom  15.  auguft  1828.  SBgl.  Älüber 
über  bie  Sanbrat^gcottegien  („ärt  bon  5ProbinjiaIfiänben'')  290.  847. 
89j)fl  über  ba«,  toa«  er  „©}>eciallanbtage"  nennt  II.  413.  ©e^rbiel 
SWaterial  bei  ®ierf  e,  ®enoifenfd^aft«n)efen;  il^m  fel^It  toefentßd^  bie 
organifd^e  STnfd^auung.    3m  ©angen  i{l  ed  gar  fein  S^eifel,  ba^  toit 
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m  aOen  btefen  gimncn  nur  einen  IIeberean0d)ttftanb  bov  un^  ffoittu 
SHe  Sntf<iMbttn0  Aber  feine  eigentlid^e  Sebeutung  foQte  Bolb  genug 
l^beigeffil^  toerben. 

atit  bm  1. 3uli  1867  trat  n&mltd^bie  9lorbbeutf(^eSunbed» 
t>erfaffung  ind  £eben.  Sie  ift  )u  belannt,  ald  ba|  toir  il^re  Se^ 
ftimmungen  l^ier  ioieber^olen  foSten.  SlSein  ed  ift  k>on  SBid^tigleit, 
{i^  über  ben  S^dEter  berfelben  Hat  )u  fein.  S)enn  ed  toirb  ftd^  ta)o]^l 
niemanb  baruber  t&ufd^en,  ba^  biefer  Sl^aralter  in  benjenigen 
Bfaltoren  befielet,  totläft  ben  Sunb  unb  fein  Sted^t  erjeugt 
^aben,  unb  toelc^  ba^er  auc^  für  feine  ta) eitere  @nttoi(Ilung 
ma^gebenb  fein  merben.  Unb  baiS  mirb  ioeber  burc^  bie  ©efül^Ie 
ber  beutfd^en,  nod^  burd^  bie  Xbftd^ten  ber  ))reu|if(l^en  Stegierung  ge« 
Snbert  iverben. 

9>iefr  beiben  ^^oltoren  finb  einerfeitd  bad  Streben  ber  2)eutfd^en 
na^  einigt  unb  Srei^eit,  anbererfeitd  bad  Streben  $reu|end  nac^ 
SRod^tl^ergrö^erung.  Slud  beut  erflen  biefer  galtoren  ift  t^eilg  ber  S3unb 
felbft,  t^eild  ber  Sleid^dtag  l^erborgegangen;  aud  bem  5ta)eiten  bie  l^dd^fte 
pcrfdnli^e  @(e!utit)e  bed  AdnigiS  toon  ^ßreuien.  3)er  ÜHorbbeutfd^e  Sunb 
erfd^eint  bol^  cü  ein  Sunbe^ftaat  Xüein  in  biefent  Sunbedftaat 
ftnben  toit  nun  einerfeitS  fßreu^en  mit  feinen  alten,  in  ieber  ^inftd^t 
befd^&nlten  fßroDin)ial{it&nben,  unb  bie  neuen  Sunbedglieber,  beren 
Serfaffung  in  ber  %fyii  eine  freie  äSerfaffung  unb  SoRdtoertretung  ift. 
Sabei  ^at  ^ßreu^en  fo  entfd^ieben  baß  Uebergetoic^t,  ba|  gerabe  toie 
unter  bem  beutfd^  S9unbe,  nad^  bejfen  SRufter  ber  Sunbedftaot  ge* 
bilbet  ifl,  bie  Stuffaffung  ^reu^enß  für  bie  übrigen  ©lieber  ma^gebenb 
toerben  toirb,  namentlid^  ba  ein  Z^eil  ber  fogenannten  äSunbeSftaaten 
ja  fd^on  ie|t  toon  $reu|en  aü  $rotoin)  be^anbelt  toirb.  @d  ift  böiger 
bie  ^age  unbermeiblid^,  ob  bad  6);flem  ber  ))reu^if(^en  $ro))in)ial« 
9&nbe  ober  bad  ber  beutfd^en  Sanbfd^aft  lünftig  für  bie  fid^  bil« 
benbe  (Sinl^eit  gelten  toirb.  3m  erften  ^aüe  toirb  ed  tein  3)eutfd^« 
lanb  in  ber  3ulunft  geben,  fonbem  eine  beutfd^e  9lad^bilbung 
f^ttiretd^d;  im  jtoeiten  gfaKe  toirb  ber  {»teu^ifd^e  ®ebanle  bem  beutfc^en 
®eifte  ttttterltegen.    ^ier  liegt  bie  f^age  ber  ^ulunft. 

S)en  toefentlid^  entgegengefe^ten  Sßeg  l^at  bie  Staatenbilbung  Oefter* 
xti^ü  eingufd^Iagen.  Def^enei^  l^t  gleich  oon  Xnfang  an  feine  Ser- 
faffung  auf  bie  6elbf)&nbigleit  ber  Sanbfd^aften  innerhalb  bed  ®an)en 
gebaut;  aber  lofi^renb  $reu^en  feinen  $rot)in)iaIflfinben  }u  ioenig  Selb« 
fb&nbigleii  gab,  fd^eint  eiS  uM,  ba^  Deßerreid^  il^nen  ein  )u  gro^eß 
atoB  eittger&umt  ||at.  Sa«  SM^Iom  Dom  20.  Dftober  1860  fteQt  fid^ 
auf  ben  @tanbt»unll,  im  Xrt.  II.  bie  Som)>eten)  bed  Sleic^drati^ec^ 
ald  bed  einl^eiilid^en  DrganeiS  ftreng  )u  befiniren,  unb  im  Srt.  III.  ben 
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@a|  an^u\pttä)tn,  \>a%  „aUt  anbern  ®e0enflfinbeber  ^tfef^gebung, 
tveld^e  in  biefem  3(rt.  11  nid^t  entgolten  finb,  in  unb  mit  ben  6e* 
tteffenben  Sanbtagcn  t)etfaf[un0«mä|i0  erlcbigt  toerben  fotten;''  bcm 
entfprec^enb  empfingen  mit  ber  Serfaffung  bom  26.  Februar  1861  aOe 
Sanbtage  i^re  neuen  fianbe^orbnungen.  @d  toax  Kar,  ba|  bamit  ber 
€(i^toeT))unIt  bet  ©efe^gebung  fon>obI  toie  ber  Settooltung  in  bie  Sanb« 
fd^aften  gelegt  toarb.  35a8  toar  an  unb  für  pd^  ein  unl^attbarer  3ttftflttb. 
3)a«  ©taatSgrunbgefe^  »om  21.  ©ecember  1867  ^at  nun  afferbing«  in 
§.  11  ben  „SOirlungiSlreid"  bed  Sleid^drat^ed  gegen  bad  DItoberbi)>Iom 
toefentltd^,  toenn  aud^  nid^t  immer  in  ganj  iuriftifdj  flarer  SBeife  m^ 
gebe^nt,  unb  fomit  bie  ^au))tangelegen^eit  bed  &taai^  in  bie  dt4\df9» 
t)ertretung  gelegt;  allein  in  §.  12  bleibt  faft  n^örtlid^  bad  Siedet  ber 
£anbtage  auf  „t)erfaffungdmä^ige  Sriebigung''  aDer  „nid^t  auSbrüdf« 
lid^  bem  SReid^^rat^  borbe^altener  ®egenftänbe  ber  ©efeftgebung." 
3)amit  l^at  fid^  in  Defterreid^  ber  Sl^arafter  ber  Stronlönber  ftaatßred^t« 
li^  gegen  früher  tvefentlid^  geänbert.  2)ie  Sanbfd^aften  finb  gefe^ 
gebenbe  Rbxptx,  unb  nid^t  bloge fianbfc^aften.  Slllerbingd  foU  bad 
9leidJ«gerid^  —  toie  in  jjebem  SunbeiJftaat  — •  entfdt^eiben,  toenn  6om« 
})etenjftreit  toorfommt  allein  eö  ift  flar,  bafe  ba«  eigenllidje  9Befen 
ber  Sanbfd^aft,  bie  6elbftt)em)altung,  nid^t  me^r  bie  $au^tfad^  ber 
Aronlänber  ift.  Defteneid^  füel^t  ba^er  t)or  ber  ernften  t^age,  ob  feine 
3ulunft  bie  eine«  lanbfc^aftlid^en  ober  eine«  Sunbe^ftoot«  fein  »irb.  — 
^icr  ift  nid^t  ber  Drt,  auf  biefe  Sfroge  eingugel^en.  S)er  3nl^alt  ber* 
felben  ober  liegt  tool^I  Kar  in  bem  oben  bargeftettten  SBJefen  bon  Sunbeö* 
fiaat  unb  Sanbfd^aft. 

U. 
Saj»  ^ewriitbetpefeit» 

Sorbemerfungen. 

Sie  jioeite  gro§e  ©runbform  ber  @elbftberto>altune  ift  biej|emge, 
toeld^e  toir  im  9(Qgemetnen  aU  bad  ®emeinbetoefen  bejieid^nen. 

©0  einfad^  unb  beftimmt  biefer  Äegriff  aud^  mand^en  erfd&einen 
mag,  unb  fo  un)n>eifel^aft  berfelbe  aud^  in  manchen  ®efe|gebungen 
für  einjelne  Staaten  in  Umfang  unb  JRed^t  feftgepettt  ift,  fo  getoife  ifl 
e«  anberetfeitd,  baB  berfelbe  immer  ber  unbeftimmtefte  unb  untlarfte 
in  ber  ganzen  Staatdtoifjenfc^ft  ift,  fott>ie  man  fid^  auf  einen  ettoad 
^9^eren  @tanb)HinIt  fteDt,  unb  il^m  bamit  bie  gfil^igleit  geben  ioill, 
nic^t  blo^  bie  ^i>^^^A  ^^  ®emeinbeta>efend  bon  3)eutfd^Ianb,  fonbern 
nu6^  bie  ber  übrigen  8&IIer  unb  Steic^e,  unb  nid^t  blo|  bie  unfcrer 
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(SegentoaTt,  fonbem  oiid^  bie  ber  beteanemen  d^ten  )tt  umf äffen.  Z)ie 
Seftimniuiig  bed  ©emeinbetoefend  in  biefem  l^dl^em  Sinne  ift  bal^er  in 
bet  ganjen  6taatdis>i{fenf(^aft  aud^  nod^  gar  nid^t  ))etfudiit  tootben, 
unb  itDox  ebenfo  toenig  in  bet  SRec^tdgefc^id^te,  old  in  ber  9ted^t0)>^ilp* 
fo))^ie,  ober  ber  ^^ern  ^ublicifiil.  SSir  Idnnen  unbebenllic^  UffarüpUn, 
ba^  cd  toeber  in  ber  ©efe^ebung  nod^  in  ber  Siterotur  ber  @taatd« 
nnfftnfd^aft  einen  93egriff  ber  @emeinbe  gibt.  6ben  ba^er  toirb 
^  oud^  bie  "SSfoi^ai^t  erttären,  ba|  bie  (Sefefgebungen  junöc^fi  2)eutf(l^< 
larib^,  bie  im  SUIgemeinen  mit  ben  Serfaffungen,  mit  Strafred^t,  bär* 
gerttdfiifn  unb  ^rece^red^t,  ja  mit  ^anbete »  unb  Sßed^felred^t  fertig  ge« 
toorben  finb,  nod^  immer  tein  toUftänbiged  Sefe^  über  (Semeinbetoefen 
beft^n,  unb  bai  bie  S^arfteKungen  bed  )>ofitiben  SertDaltungi}*  unb 
SerfaffungSrec^td  SludbrudC  unb  S^^alt  bed  ®emeinbered^td  mit  einer 
^eilS^t  gebraud^en,  bie  an  SSiÜIür  grän)t.  SBenn  bad  einerfeiti^  übet* 
l^aupi  an  bem  SRangel  einer  tviffenfd^aftlid^en  Seftimmung  ber  Selbft» 
Dertvaltung  liegt,  fo  liegt  ed  anbererfeit^  eben  fo  fel^r  in  bem  38efen 
ber@emeinbe  felbft,  unb  beft^olb  bürfen  h)ir  für  bad  ffolgenbe  gugleid^ 
auf  ytaiffi^i  unb  ätufmerlfasnfeit  redjinen. 

Snftatt  nun  l^ier  vxt^  auf  Rritil  ein)ulaf[en,  beren  rein  negatibed 
Stefultot  bod^  nur  für  eine  2iteraturgefd^4rte  bon  SEBerti^  toore,  l^olten 
to)ir  ed  für  beffer,  bielmel^r  biefen  gegentoärtigen,  unfertigen  3uftanb 
)u  erflaren,  unb  baraud  bad  eigentlid^e  ®ebiet  unferer  3(ufgabe  gu  be* 
ftimmen. 

3)er  ®ang  ber  ®efd^d^te^  namentlich  ber  beutfd^en,  l^at  e^  näm> 
li(^  mit  ftd^  gebrad^t,  ba|  fotoo^l  bie  Literatur  old  bie  ©efe^ebung 
ftd^  t)on  Xnfang  an  biejenige  ©eftolt  ber  ©emeinbe  angefd^lojfen  ^at, 
toeld^e  tpir  bie  Drtdgemeinbe  nennen.  2)ie  (Erfenntni|  ber  l^o^en  äBid^tig* 
teit  ber  6elbftt)erta>altung  überl^au)>t,  berbunben  mit  ber  X^otfad^,  ba| 
biefelbe  faft  nur  noc^  in  ben  Drtdgemeinben  )u  finben  toax,  f^t  bie  SSot« 
ffcdiung  ertoedtt,  ba|  mit  ber  Ort^emeinbe  bad  Skfen  aOer  ®emeinbe 
erfd^^ft  fei.  9lun  aber  traten  }um  3^eil  mit  ben  freieren  ®emeinbe* 
t^erfaffungen  gleid^}eitig,  )um  3^eil  l^nter  ü^nen,  eine  9tei^  bon  S9it 
bungen  ein,  toeld^e  i^rer  9tatur  nad^  gang  bem  3Befen  ber  DrtiSgemeinbe 
eniftnred^en,  ja  fogar  einfach  aud  einem  3ufammenfaf[en  berfelben  l^er« 
k^otgingen,  mie  bie  S9e)itle,  bie  streife  unb  fil^nlid^ed,  bie  {tc^  bann 
toieber  in  mel^r  ober  n)eniger  Kar  berftanbener  SBeife  an  ba$  Sanb« 
fc^aft«h)efe»  angefd^Ioffen  ^^aben.  Sue'^d^  UlfnU  fi<^  bie  Sbee  ber 
6elbftt)etiiHatung  namentlich  an  (Snglanb,  too  ber  93egriff  ber  Drt^^ 
gemoiibe  über^u))t  nid^t  in  ber  Steife  auftritt,  toie  in  3)eutfd^lanb, 
toä^renb  man  toieber  in  gfranfreid^  atoar  bie  @emeinbe,  nid^t  aber  bie 
6elbft»ertoaltung  fanb.   @d  toar  tlar,  ba|  alle  biefe  @rfd^einungen  ber 
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®einetttbe  gletd^ariio  unb  aSe  mtfyc  ober  ioenigtr  Xtfiger  bet  Btlbft* 
Mrtooltung  feien,  ba^  ober  bet  getoö^nlic^e  begriff  bey  ®emetiibe  ffir 
biefelben  nx^i  auSteit^e,  toä^renb  anbererfeit^  berfelbe  beraiod^  nidftt 
en^e^vt  toerben  lonnte.  @o  entßanb  ein  Serl^ältnt|,  in  \Dtl^tm  man 
ben  9e0riff  ber  ®enteinbe  mir  nod^  in  bem  )>o^il)en  Steilste  fud^te, 
namentlid^  ba  ber  Segriff  ber  6elbftt>etta>altun0  ieinedtpegd  tiar,  unb 
man  ballet  fiber  ba£  Ser^tnt|  ber  Drtdgemeinbe  )itr  legieren  ftd^  nic^t 
einig  toar.  di  ift  bal^er  unt^unlid^,  auf  ber  bid^ertgen  Safid  toeiter 
SU  arbeiten.  SEBir  muffen  t)ielmel^r  ben  bereitö  frü^r  au^eftnrod^enen 
®tunbfa$  lieber  aufne^en,  na«^  toelc^em  ber  allgemeine  Segriff 
bet  (Bemeinbe  bie  Xufgabe  f^at,  alle  ber  ®emeinbe  entf^Nred^ben 
^rmen  ber  Gelb^t^erioaltung  ju  umfaffen,  unb  einen  €tanb))un!t  pi 
fud^en,  auf  toeld^e^t  ni^t  bIo|  bie  aud  ber  (Bemeinbe  j^erborgegangenen 
€elbftoem)altungdf5rt)er,  fonbem  au^  bie  SUbungen  bed  ®emeinbe« 
rec^d  in  ßnglanb  unb  ^anbeic^  gugleid^  umfaßt  tt>erben,  unb  auf 
todc^em  bal^er  bie  Drt^emeinbe  unb  i^r  Stecht,  bie  bid^er  bie  ©ninb* 
läge  ber  bi^erigen  9(uffaffung  audmad^ten,  aÜ  bad  gilt,  toa^  fte  \% 
ald  eine  befitimmte  Xrt  ber®emeinbe;  unb  auf  biefem  @tanbt)unlt  et» 
fd^ttt  bamt  badjenige,  toad  toir  bad  (Bemeinbetoefen  nennen,  bie 
®efammtl^eit  \>m  Seßimmungen,  toeld^e  bie  Drbnung  unb  baft 
Stecht  ber  drtlid^en  6elbfit)ertoa[tung  unb  gtoar  in  ibrem  orga* 
nifd^en  B^f^n^^^^^^nge  mit  ben  $rincit)ten  beS  berfaffung^ 
mäßigen  SertoaltungiSred^td  entbolten. 

3>iefer  @tanbt)unlt  für  bie  Se^anblung  beS  ®emeinbeft)efen«  ifl 
nun  um  fo  toid^tiger,  atö  mit  ber  @nth)idflung  ber  Solteüertretung  bie 
Sebeutung  ber  Sanbfd^aft,  tote  toir  oben  gefe^,  immer  unllarer  er» 
fc^eint,  unb  ba^er  bie  Semeinbe  im  l^5^eren  ®inne  beiS  fflorted  )ur 
3;rfigerin  ber  Selbfti^ertoaltung  toirb.  SHe  btdl^erige  Sluffaffung  bei 
®emeinbetoefeni  aber,  unb  namentlid^  bie  Sef^r&ntung  betfelben  auf 
bie  Ottigemeinbe  ift  aber  i^rer  Statur  nad^  nid^t  fftb^e^  bieSbee 
bet  6eCbpt>em)aItung  }u  t)ertDirItid^.  6oO  bie  Ie|tere  baber  ein  orga« 
nif<^ei  Clement  bei  dffentfid^  9le^  bleiben,  fo  mu|  eben  bet  Se^ 
griff  ber  ®emeinbe  felbfl  jtd^  enttoideln  unb  bie  9Btffenf(^aft  mu^ 
t>erfteben  lernen,  tt>ai  in  ber  SSirllidiiteit  bereiti  fldj^  t>oD}ie^t,  ba|  bai 
0emeinbeh)efen  bie  Sefd^rSnltbeit  ber  Drtigemeinbe  flbertoinbet,  unb  ftdft 
)u  einem  fvffcematifd^en  ®an)en  bet  €eIbftt)ertoaltung  er> 
i^ebt    S)te|  nun  bai^ulegen  ift  bie  Xufgabe  bei  ^»Ig^nben. 

S}emgemS|  h>erben  toir  t>etftt(^en,  bie  2tfys€  t)om  ®emeinbe« 
toef  en  fiber^ou^  ber  Z)arfteIIung  bei  ))ofUit>en  S^flemi  bei  Semetnbe« 
tec^ti  in  ben  $aut>tfitaaten  (iuto)>a'i  tmaufinfenben. 


217 


^ie  Se^anbUng  ber  Semeinbe  in  ber  Literatur,  üfft  mix 
mm  iDctta  g^r  ivnt  c»  iwtta>eiibtg,  »en^flnif  für)  ba«  Sn^tnil  gu 
c^oteiflren,  in  »dd^  bic  folgaibe  S)aT|lelbnig  |u  bn  Hft^arism  Qej^oiibliiiid 
bcft  tfcnctiibeiDCfeii«  im  Hflgcmetiieii  imb  im  l3cfoiibeni  fie^t  Unb  trof}  ber 
gaoattigcn  9nflbe|nmg  bcft  Stoffe«  glaitbnt  mir  mt«  ^icr  hu)  faffm  )ii  ffimien. 

(fg  gibt  imei  Sbrten  ba«  (iemeinbcmcfen  ftbcrbiu^rt  )u  be^itbdn.  SRa« 
loim  bie  d^emdnbe  gnerfi  alu  eine  ^tHonfil^  JC^oi^,  aI0  einen  bif^^riff^ 
fM^Mkptt,  nnb  i^r  JRed^t  <ds  ein  ^i|loTifd^eft  betrai|ten  nnb  bebanbeln.  !S>aA 
crfoi^crt  mefcntfk^  groge  (Me^ifamleit,  nnb  ergiftt  Kefaltate,  o^e  mel<^ 
man  nie  %n  einem  miffenf^afOti^  beve<!(tigten  )eiO>e  gelangen  tonn.  SRan  Conn 
aber  aaä^  bte  (Semeinbe  ola  einen  otgonifcben  8egnff  betrauten.  Unter  einem 
orgonif«^  begriff  Derfte^  mir  einen  fol«^,  ber  eine  befHmmte,  nnr  bnri( 
t^  aniffifibore  gon^i'n  ^^  (Sefammtkbm  Dolliiebt,  nnb  ber  baber,  »ie  iä)er 
organif<!te  begriff,  fetn  9ieibt  thtn  bnrib  bie  9{atur  nnb  Siot^menbigfeit  biefer 
gunitton  enM»f6ngt.  3m  erßen  %QJBk  mirb  bie  <9emeinbe  eben  ald  felbp&tbigc 
Xifatiaift  mdf  für  fccib  betra<btet  merben  Können;  im  gmetten  gfofle  bagegeu 
merben  fidf  natfirttclb  ®efen  unb  9ttdfi  berfelben  eben  erft  an«  bem  3uf<unmen« 
bange  mit  bem  (ioai^en  ergeben.  &  i{i  nnn  dar,  baß  feine  bon  beiben  für 
fiib  genügt  SRan  tann  inet  barilber  reben,  mie  fie  M  S^  einanber  toerbalten 
nnb  oerbatten  foflen;  gemig  i{i  aber  (Sinf:  bat  n&ntidft  bie  Qebeutmtg  beiber 
aSitboben  fttr  etnonber  erfi  bann  in  ibrem  opQen  Umfange  erH|eint,  menn  man 
bie  lBerf(!^teben^iten  ber  t^atf&c^li(^en  (ilemeinbereil^te  mit  einanber  Dergleid^t« 
Str  ^aben  bag  fi^n  öfter  b^viiorge^oben. 

SSiU  man  nrni  {iatt  einer  8ibliogra|)^e  nnb  leerer  diitate  fi<b  ein  8ilb 
V0n  ber  iOe^nblnng  bea  (Semeinbemefena  macben,  fo  mu|  man  atterbingd  mobi 
biefelben  auf  bie  obigen  (Elemente  rebnciren.  S)ag  ifl  ea,  mag  eg  und  mögli(^ 
mai^t,  für}  )u  fön.  9ber  freilit^  muffen  mir  eben  beg^alb  oucb  bamit  be* 
ginnen,  mieber  ben  d^ba^ft^ter  (Snglanbe,  granlreid^g  unb  2)eutf(I^Ianbg  neben 
einanber  §n  jieQem 

(inglanb  ^  (einen  fpecififiiben  Segriff  ber  Qlemeinbe,  nnb  ba^er  an<b 
teinc  f^edefie  Siteratnr  berfelben.  3n  <fotglanb  ifl,  mie  bereit«  bemerft,  bie 
ftoneinbe  felbft  mid»er  nnr  eine  flrt  ber  Corporatioii,  nnb  bog  9itäft  ber 
Corpontions  gift  ba^r  für  bie  englifc^  (Ikmeinbe  alg  bie  allgemeine  O^rnnb« 
läge  berfelben.  fiHr  bttrfen  ba^er  Mün  (Englanb  nii^t  einmal  eine  felbflSnbtge 
la^arjUHnng  beg  Qkmetnbemefcng  überbauet  ermarten,  gefd^metge  benn  eine 
Unterfm^ng  über  bag  fBefen  bcs  (Semeinbe  nnb  t^r  ffit^t  an  ftd^.  Cnglanb 
fehlte  aber  onib  jtbe  geiftige  )6eranlaffttng  barilber  nad^ubenfen,  inbem  bag, 
maa  ung  )n  biefem  ftacj^benlen  beranlagt,  bog  8lc<^t  ber  freien  Sermaltnng,  in 
(in^anb  nie  jmeifel^ft  mar,  aber  freUi(^  fl(b  an^  nnr  auf  bie  ®emeinbe  ht» 
fil^nlte.  S)ag  mag  (Snglanbg  Oemeinbcrec^t  bilbet,  ^at  ba^er  überhaupt  feine 
felbflfiitbige  Literatur,  fonbem  ^et  ^c^  in  ben  Bearbeitungen  einf^lagcnber 
aie^gin^tute.  9}nr  bag  flRiBi»erfltfnbni|  beg  €^emeinbemefeng  ^t  eg  möglii^ 
gemad^,  bag  €^fgot>emmott  mit  bem  <0emeinbemefen  )u  oermed^feln. 

^ranfreicb  b^l  eben  fo  mcnig  eine  felb^tobige  Literatur  über  bag  (fte» 
meinbemefen,  fo  mett  eg  ft(^  um  Qegriff  unb  Bebeutung  ber  (Semeinbe  ^anbelt; 
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fonbern  ba  ^ter  bte  (Bemditbe  burd^  W  9lct>otutiim  rem  eine  ^dfipfün^  ber 
<^fetge6nng  ifl,  fo  cvfd^eint  bte  Literatur  übet  boft  üemembcmefen  ^ier  eben 
nur  alU  ^ntev^nretotion  biefet  (Sefe^e.  fötr  fdnnen  und  ba^er  im  flQgememen 
bamit  begnügen,  für  bte  einfc^Iagenben  SBerte  auf  bie  t^ibliogro^^ie  bei  81  od 
▼.  Organisation  communale  unb  auf  bte  grünblic^e  unb  umfic^ttge  2)ar' 
flettvng  in  SRo^Ift  Siteratnr  ber  etaat9»tffenfd^aft  III.  §.  61—66  unb  254  t>er* 
ipiefen,  auf  bte  »hr  unten  gurüdflommen. 

SBaH  nun  \ptdcU  bie  beutfd^e  Literatur  betrifft,  fo  ifl  nic^t  fo  fe^v  i^r 
—  atterbingft  fel^r  bfirftiger  —  Sn^alt,  fonbem  I9ie(me^r  i^r  (5ntimd(ung«gang 
bon  3nteteffe.  2)aft  (eitenbe  Clement  in  biefet  <Snt»idlung  befielt  bqxinr  baf 
man  in  3)eutfil^fanb  erfl  bann  anftfngtr  boft  <^meinbeu>efen  gu  be^anbeln,  mo 
man  beginnt  ttber^aupt  bie  6e(bftt^tigfeit  be«  IBoIte«  in  bie  8crfaffung  etn|u^ 
führen;  bag  aber  biefe  gon^e  8e^anblung  be|^alb  bis  auf  ben  heutigen  £ag 
nur  fe^r  unfertig  geblieben  i^r  toeü  man  ftc^  Aber  baft  (Korrelat  ber  iBerfaffung, 
bie  freie  8ermaltung,  il^r  fftt^t  unb  t^ren  3n^alt,  bisher  faum  9{e(^enf(^aft 
abgelegt  ^at.  (Sft  ifl  ba^er  bei  allet  Xc^tung  Dot  ber  beutf^en  (Bele^rfomteit 
biefelbe  in  ber  S^at  nur  fo  meit  ^u  gebrauchen,  a\i  eft  ft(^  ni^t  um  I9egriff 
unb  SSBefen,  fonbem  nur  um  ba9  ^ofttibe  ^tä^t  ber  (Skmeinbe  ^anbelt.  Si( 
gibt  in  2)etttfd^tanb  totUx  eine  !S>efinitton  nod^  eine  9erglei(^ung  bei(  idemeinbe* 
te<^i9;  ja,  mad  no(^  metfmfirbiger  ifl,  eft  gibt  nii^t  einmal  eine  3ufammen« 
ftettung  ber  ®emetnbeotbnungen  feit  ä9ei(M(e.  SBir  toetben  ba^et  im  ^■'Igenben 
fafl  gau)  auf  un9  felbfl  angewiefen  fein. 

SBaft  nun  fpeciett  bie  eigentliche  Literatur  bed  ®emeinbett)e}cn9  in  2)eutfd^ 
lanb  betrifft,  fo  mug  man  mit  ber  Bemerfung  beginnen,  ba|  ed  in  ber  früheren 
3eit,  bift  }um  Snfang  unfered  3a^r^nnberti(,  gar  teine  <9emeinbeliteratnr 
gab.  S^^  ^^il  ^^^^  be|]^alb,  »eil  bie  lateiniftbe  ^pxaäft  betonntlic!^  unfähig 
ift,  hcA  iß^ort  unb  ben  Oegriff  ber  dkmeinbe  mieberjugeben.  Hdein  audft  in 
bnt  beutfd^en  S3erfen  finbet  man  über  bie  d^emeinbe  nichts;  nid^t  dnmal  in 
ben  beutfd^en  $rit}atred^ten.  Unb  ^roar  einfach  beg^alb  nic^t,  »eil  eben  baft 
»aft  wir  ®emeinbe  nennen,  entmeoer  eine  (Mnti^^errfc^aft,  ober  ein  Süeid^fterri- 
torium,  ober  eine  @tabt  mit  ^ibilegien  mar,  bei  ber  eft  fid^  bann  ntc^t  ncl^r 
nm  ben  allgemeinen  begriff  bet  (Semtinbe  unb  i^tejl  Sle^tn,  fDnbem  vm  tein 
juriftifc^e  Interpretation  ber  Statute  ^anbelte.  sbie  (Menteinbe  atö  foU^e  tritt 
in  ber  ffiiffenfc^aft  erfl  mit  unferem  ^a^r^imbert  auf.  Unb  ^ier  ^eid^nen  ft4 
btei  9Hilttungen  in  jiemlic^  befHmmter  XBeife  neben  einanber  ab.  Xit  erfle  ift 
bie  rein  ^ifiortf^e,  meldte  o^ne  meitere  Unterfu(^tmg  über  bad  SBefen  ber 
d^emeinbe  blo|  bie  ^oge  beantmorten  »ollte,  mie  ftd^  bie  ^tabtgemeinbe 
^florifc^  gebilbet  ^abe.  $ier  brad^  bie  berühmte  ^^anblung  bon  (Sid^^orn 
„Ueber  ben  Urfprung  ber  fläbtifd^en  Serfaffung''  (3eitf(^rift  für  gef<^t(^i<!(e 
9te4tft»iffenf(^aft  L  II.)  bie  8a^n,  unb  eine  9iei^e  aui^ge^eic^neter  SBerfe  l^aben 
fi(^  baran  angefd^loffen.  Stiein  für  bie  Brnige  nac^  Sßefen  unb  9e(^t  bet  (9f« 
meinbe  finb  fte  g&nglic^  unfmil^tbat  geblieben;  ed  fe^lt  fo  jiemlic^  aüent^ben 
bieg  4)erfUUibntg  fogar  für  bie  innere  Oesie^nng  jnm  €taat  unb  feiner  Ifint- 
untflnng,  gefc^meige  benn  sum  begriff  unb  3n^t  ber  freien  Sermoltuug. 
3)ie  jmette  ftii^tung  mar  bie  fiaatdred^tlid^e.    $iet  ifi  aber  in  ber  Xffat 
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ne4  tDemsev  |n  finbnu  (S9  ift  xiiä^t  MqWdf,  baft  gan^e  Qkmdnbmeffn  firm« 
lieber  gtt  (el^nbdtt,  oM  j^tüber,  SRauren brechet  u.  9.  ed  t^un.  dinen 
^ortfc^rttt  iebo4  btlbete  ^ier  B^^^^^^^^  ^^  feinem  S)eutf4en  &aatfh  utib 
Qunbcftred^t  I.  516,  iinb  jtoar  babur(^,  bag  er  eft  gnerft  Derflanb,  in  bad  pofU 
üDe  IRed^t  ber  ^egenmart  eben  jene  ^iflortf(^en  SRomente  i^inehtjnbringenr  koic 
fie  <lk|l^em  mtb  feine  9{a(!^fofger  feßgefiellt  trotten.  2)ie  neuefie  9lrbeit  in 
biefcr  J^otegorie  x9  3ä^fU  bentfc^e«  &taatixt^t  IL  §.  420  ff.,  ber  nrfebenim 
bte  @a4e  bebentenb  toeiter  ffi^rt,  inbem  er  au^  bie  neueflen  (Mefe^ebungen 
mit  asfnimmt,  nnb  ben  8erfn(^  nia^t,  eine  9rt  Don  gemeinem  bestf^en  d^e« 
meinbered^t  snfammenjttßeSen.  S>o4  au(^  i^ni  fc^lt  eigentliil^  iebe  orgamfc^e 
)B0rpeanng  oon  btefem  (Gebiete.  2)ie  b ritte  9H(^tnng  ift  entf^teben  bte  be> 
betttenb^e.  @ie  beginnt  mit  ber  Ueberjeugung,  bag  man  bie  d^ememben  nii^t 
bfog  att  eine  red^tlic^e  Tf^t^adft,  fonbern  alft  einen  organtfc^en  2:^eif  ber  8er* 
faffnng  bed  ©taatft  betrauten  mfiffe,  nnb  bog  ba^er  i^r  fitd^t  unb  i^r  Sefen 
iwr  allem  in  i^rer  ^nnftion  für  ben  conftitutionetten  ^toat  gefunben  werben 
mfiffcn.  9ln  ber  ©pi^e  biefer  9K(^tnng  fle^  ber  treffitc^  Sretin  in  feinem 
(KenfKtntionciren  etaati»red^t  II.  t9b.  @.  122  bift  126.  2)aft  maft  9[retin  ^ier 
fagt,  iß  o^e  allen  gmeifd  htA  9cfte  nnb  SBebentenbfte  über  bau  gan^e  üe» 
metnbewefen,  nnif  in  ber  bentfi^en  Literatur  e;rifHrt;  felbß  feine  unllare  9or« 
ftettnng,  bie  (l^emeinbe  als  eine  „(Baxantit  ber  )Berfaffnng^  aufsnfaffen,  bentet 
auf  boS  Qkffi^I  beS  nötigen  «SerflänbnifTe«  ^in.  Skiil  bie  Se^rer  ber  ^olitit 
mie  2)a^Imann  ($oUtt(  §.  238  ff.)  unb  in  neuefter  ßeit  ^elb  (©i^fiem  beft 
9erfaffttngSre(!^ti»  653  ff.},  fagen,  ifl  im  (Srunbe  »eber  etmaS  Slnbered  no<l^ 
ctnad  9efferee.  2)iefelbe  IRi^tnng  mit  bem  il^m  eigent^fimlic^en  9lei(^t^um  an 
Zitaten  vertritt  am^  9]^ittermaier  in  SBeiMe  (9{eclf^t0(epton,  «rt  Q^emeinbe). 
2)ie  bebentenbfie  %xMt  ber  neuem  3eit  ifl  bagegen  unjwetfel^aft:  fö eiste, 
Sammlung  ber  neueren  beutfd^en  dkmeinbegefe^c  1848.  S3et«!e  unterfi^eibet 
fii^  (in  feiner  (Einleitung:  bie  (^emeinbe  aU  ^rporation)  oon  9lretin  fiaapu 
ffi4Ii<^  bnrd^  bie  fhrenge  jurifKfiite,  faß  in»  (SafuifHf^  ge^enbe  8el^nblung  btr 
auf  baft  (9emeinbere(^t  be|tlgli(!^n  einjefnen  g^agen,  toeburd^  aflerbingS  ber 
allgemeine  organifc^e  @tanbpun!t  luicber  verloren  gel^t  S)ennoii(  ^fitte  bie( 
2{BerI  bebeutenben  (Sinflug  gehabt,  »enn  bte  (Ereigniffe  Don  1848  nic(ft  auS 
tSrünben,  bie  mir  unten  nfi^er  borlegen  merben^  eine  gong  neue  (Spod^e  im 
<i^emeinbett)efen  ^ert)orgerufen  unb  eine  gang  neue  (^efe^ebung  erjeugt  ^ätte, 
bte  wir  bereits  (im  9b.  VII.  (Sntmä^rungdle^re)  in  i^rem  3ufammen^ange  mit 
ber  d^nmbentiaflttng  (^arafteriftrt  ^aben.  ^eit  biefer  geit  ifl  auf  btefem  Gebiete 
nid^ts  oon  Oebeutung  gefc^e^en.  Sf^amentlic^  muß  es  bitttg  »unbem,  bag  aud^ 
bas  beutf(^e  $ri))atrec!^t  ft^  biefeS  Begriffes  ni(^t  angenommen  ^at;  benn 
ttxoa9  UnbebcutenbereS  als  »aS  }.  9.  9efeler  fagt,  ift  benn  bod^  im  ®runbe 
taum  }u  benfen.  2)afttr  ^at  aber  8efeler  burc^  feine  grünblid^e  UnHar^eit  eS 
auf  bem  (&tto\^m,  aud^  Gierte  in  feinem  als  ^ammelwert  ^ö^fl  ad^tba^en 
8u4  bagn  veranlaßt  gu  ^aben,  bie  Gemeinben  mit  ben  Geiioffenfc^aften  )U 
benue<!^feln  unb  ju  üerfc^melgen,  »as  ^tn  Septem  um  fo  me^r  xmn  feinem 
eigentU(i(^en  ßiele  entfernt,  als  er  ben  Begriff  ber  Gemeinbe,  ben  Scfcler 
nenigflens  anbeutet  unb  i^n  richtig  von  bem  ißerein  fc^eibet,  wieber  in  bec 
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unenbli^cii  Bcnmming  feiner  ^0eno{fenf<!(aften''  ctn^erge^  IfiBt  60  \ft  ^et 
bei  ehtem  fafl  unerf(^pfli(^  äRaterial  fttt  bic  (Sefc^te  bie  6eele  beffelben, 
ber  Segtiff  uitb  feine  organifi^e  <int»t(nung,  rnäft  geboten,  nnb  e»  tfi  afle« 
breiter,  aber  nidftt  meiter  mit  früher.  —  dtne  felbfl&nbige  Stterotsr  bilbet  nun 
bie,  »efentli4  naif  fron^öfifd^em  SRu^  ent^onbene  unb  aulgebilbete  Literatur 
ber  territorialen  (ftemeinbegefet^gcbung,  bie  SRo^I  mk  fetner  geUMiUtgen 
Stteratnrlunbe  in  feiner  Literatur  ber  etaatftoiffenfd^aft  U.  815  ff.  fttr  iebei 
eanb  anfahrt.  a>ie  bebeutenbfle  tlrbeit  baninter  xfL  »o^l  bie  oon  ((^rtfl: 
lieber  (»tmeinben  nnb  Q^emeinbeverfaffungen  ((Sinintnng  gur  britten  Suffoge  be« 
babifc^en  (S^emeinbegefe^e«,  1845).  <Sd  i^  natürlich,  baß  im  allgemeinen  in 
biefer  Sh^tung  fc^wer  oa«  8ebeutenbe«  für  ba»  Sefen  ber  6a(^e  gef^e^en 
tonnte.  (Enbtic^  ^at  <Mneift  unb  bie  oon  i^m  begriinbete  englifd^e  Kifi^tnng 
^iiKir  unenblid^  inel  im  (Gebiete  ber  englifdl^en  @eIbfH>er»aItung,  aber  »cnig  für 
ben  fpedfifc^en  begriff  ber  d^emeinbe  Wirten  tonnen« 

IBenn  mir  ba^er  je^t  bie  ©tettung,  mel(^e  bie  beutft^e  Literatur  im  (0ro|en 
nnb  <i^an)en  einnimmt,  mit  menig  SBorten  (^rafteriftren  &o0en,  fo  »erben 
»ir  fagen  tonnen,  bat  bie  Sted^tftgefc^ic^te  t>ortreffli<b  entmiifelt  ifl  fftr  bie 
alte  3^<t,  »ft^renb  ße  fttr  bie  neue  fo  gut  olft  g&n)lt<ib  WU  ba^  bie  rein 
jnriftifd^e  Oe^blnng  eine  oorwiegenb  territoriale  ifl,  inbem  bie  8ebingungen 
eineft  beutfc^en  (^emeinbered^tft  no«^  immer  fehlen  unb  fehlen  »erben,  fo 
lange  man  fii^  über  ben  begriff  ber  (ikmeinbe  ni^it  einig  »irb;  bag  enbltf^ 
bie  ipubliciflifilb^  Se^anblung  5»ar  im  9Egemeinen  bie  3bee  ber  (Semeinbe- 
freibrit  mit  großer  (Energie  oertritt,  aber  bur(^aug  einfcittg  bei  ber  8  er« 
faffungftfrage  ber  (ilemeinben  fte^en  bleibt,  »%enb  man  bog  fßtx» 
»altung^red^t  ber  €>elbfioer»attnng  im  (ftmnbe  no^  gor  nic^t  fennt  2>ai 
letztere  beruht  »ieber,  »te  »ir  fogleic^  fe^n  »erben,  auf  ber  (ifiorifi^  jn 
erfUirenben  Sefc^ränfnng  ber  ganzen  beutfc^  Sluffaffung  auf  bie  Drts- 
gemeinbe.  2)te  <0emeinbeoerfaffung  tann  man  auf  biefer  d^rnnb« 
läge  löfen,  bie  (0emeinbeDer»a(tung  nic^t  2)emna(b  liegt  ^ier  btc 
»a^re  tbifgobe  für  bie  3u<unft  ber  @elbP)9er»aItung.  Unb  l^ier  iß  bo^er  ber 
^tttt,  auf  »eld^em  baft  golgenbe  an(nfi))ft. 

1.  j8c0rif  unb  Vfefm  ber  (Semrinbr. 

a)  Kflgemeine  Sebeutung  bed  <S(emeinbe»efenS. 

I^nbem  toir  nun  jum  ^xtffalt  ber  Seilte  \>om  ©entetnbetoefen  unb 
(Semeinbere^t  übergeben,  bürfen  toir  un8  too^I  junäd^fl  bie  »ebeutung 
biefer  Sfufgobe,  bann  aber  oud^  bie  Sinfeitigfeit  ber  H^l^erigen  8e« 
^anblung  t)ergegenn)5rtigen. 

@d  ifl  iunäd^ft  lein  S^eifcl,  bag  bie  ©emetnbe  ber^au))tlSr))er 
ber  @elbfiberh)altung  ift.  älDe  anbetn  formen  berfelben  ftnb 
biefer  gorm  untergeorbnet;  in  il^r  entfd^eibet  ftd^  bie  t^oge,  ob  ein 
@taat  toirllid^  6eIbfU>erl9a(tun0  bcft^t  ober  ni<^t  S)a0  ©effi^l,  ba| 
bem  fo  ift,  begleitet  bie  gonge  ®ef(^i(^e  bed  (Bemetnbelebcnd,  unb  tritt 
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mit  ffct^tx  SRad^t  fogav  Bei  ben  etn}elnen  ©emembm  toiebet  m  ben 
Sotbergnttib.  (S^  berfd^ntU}!  auf  bad  Sebenbigfie  mit  bem  ®efü^l  bn 
Snge^&tigteit  an  bad  eigene  fßatetlanb;  H  ift  ttnb  bleibt  bad  gtoge 
betbinbenbe  ®Iteb  a^ifd^en  bem  Sin^etnen  unb  bem  ®an}en;  ja  e$  ift 
fo  mfid^g,  baB  ed  ba,  ioo  bad  (Sanje  ßd^  bem  Sinjelnen  entfrembet, 
baffelbe  fogar  ju  etfe|en  bermag.  SBenn  ber  @taat  nntergel^t,  iottb 
bad  Saterlanb  but(^  bie  ^eimatl^  erfe^t.  Itnb  bie|  ®effi^l  avbeitet 
unb  tottit  butd^  bad  ganjeSeben  l^inburd^;  e8  i^  in  ber  Xl^t,  -al^  ob 
bie  ]^9^ere  Dvbnung  bie|  unjettei^bate  8anb  ^obe  fd^affen  tooDen,  um 
bed  @in}elnen  in  feinet  X^eilnal^me  an  bem  fangen  aud^  ba  geh>i^ 
)u  fein,  tDo  bad  eigentKd^e  tiefere  9$erftfinbni|  bed  organifd^n  3^' 
fammengel^dreniS  fel^It.  S)atin  in  ber  Xl^ot  lag  eined  ber  getoaltigflen 
Elemente  für  bie  Staatenbilbung  unb  für  bie  X^aten  ber  alten  SBelt; 
benn  dS  ifl  bad  SBefen  ®rie(^en(anbiS  ftne  dltm9,  bo^  füt  bie  ®ried^en 
ioie  für  bie  Sldmer  bie  $eimat^  ber  ®emeinbe  bad  Soterlonb  bHm 
Sarin  aber  aud^  lag  baiS  gro|e  @Iement  il^rer  gfrei^eit;  benn  bie  äkr* 
faffungen  ®ried^enlanbiS  toieSlomd  toaren  ®emeinbeberfaffungen; 
niemate  ^ben  ftc^  beibe  je  ju  Staatdberfaffungen  gu  erl^eben  ber« 
mod^t;  ed  ^at  nie  einen  römifd^en  gefd^ioeige  benn  einen  gried^tfd^en 
€taat  gegeben,  fonbern  nur  eine  $errfd^aft  einer  ®ro§gemeinbe'über 
Heinere  ©emeinben.  ttnb  toieber,  al^  mit  ber  germanifd^en  S^t  bie 
loa^re  6taatenbtlbung  @uro))a'd  bor  ftd^  gel^t,  unb  in  berfelben  bie 
^reil^eit  ber  Staaten  bemid^tet  toirb,  flüchtet  ßd^  bie  ©elbflfinbigfeit 
bed  Staatsbürgerin  in  bad  ©emeinbetoefen.  $ier  l&mpfi  fte  ben  großen 
ftamt)f  mit  ber  ^errfd^aft  ber  ®efd^led^ter«  unb  flünbtfd^en  Drbnung^ 
^ter  entfielet  bie  ^eimatl^  bein  getoerblid^en  unb  bamit  freien  Jta^ritatt; 
bon  l^ier  aM  gel^t  bie  Sekoegung,  toeld^e  bie  gefeDfc^ftlid^e  Orbnung 
(&uxepa*(^  umgeflaltet  unb  bamit  bie  (S))od^  ber  SSerfaffungen  begrünbet. 
$ier  liegt  bal^er  aud^  in  ber  neuen  S^t'ber  Aem  ber  foa^ren  fjrvei« 
^eit;  je  loeiter  bie  gefeHf^aftlid^e  Snttoidtlung  fortfdjireitet,  um  fo  Ilarer 
boirb  ed,  ba|  ber  SSert^  unb  bie  Sebendfraft  erft  geftc^ert  ftnb,  ioenn 
fte  auf  bem  freien  ®emeinbeleben  berul^en.  ttnb  M  ba^er  ftd^  baß 
6taatdbürgertl^um  ber  ®egenioart  bon  ber  äiormunbfd^aft  ber  )>oli}ets 
lid^n  (Spo^e  emancit)irt,  toirb  toieber  bie  ®emeinbe  unb  i^  Sted^t  ber 
eigentli^e  ftam))ft>la|  f&r  bie  garten  ®egenfa^e,  loeld^e  baS  Seben  ber 
Staaten  bilben;  mit  ieber  Setoegung,  mit  jebem  ^af)x^  foirb  ed  Ilarer, 
ba|  in  biefer  Stid^tung,  toeld^er  bie  gutunft  gehört,  nic^d  entfd^ieben 
unb  nid^td  gefiebert  ift,  fo  lange  ed  nid^t  in  bem  Siedete  unb  Seben 
ber  ®emeinbe  feine  bauembe  unb  anerlannte  ^eimatl^  gefunben  l^at. 
Ä)ie  ®emeinbefrage  ift  bamit  bie  })raltifd^e  gfrage  für  bie  SnttoidHung 
ber  SJJHerfreil^eit  getoorben;  unb  fd^on  pnb  toir  fo  loeit,  ba|  unij  bie 
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6taatdt)etfajfttn0en  nid^t  me^r  Benilgeti.  fCaufenb  S^iftn  beta>etfeit 
und  bad;  bie  StidS^tung  ber  ßtofeen  9ebfirfni{fe  unb  Setoegungen  unfern 
Seit  tpenben  ftc^  in  bem  tt>ad  mir  ald  Selbftk^ettoaltung  bejdc^nen,  bor 
aOem  ber  ®emeinbe  unb  il^rem  Siedete  )u;  ia  faft  o^ne  ba|  koir  ed 
ted^t  ioiffen,  ift  in  ben  ®emetnben  gerobe  feit  einem  l^alben  9lenfc^m 
alter  ein  gfortfd^tt  gefd^l^en,  ber  bie  neue  (Sp^t,  in  ber  toir  und 
beftnben,  auf  tl^re  tval^en  unb  bauemben  6(entente  grflnbet.  Unb  h^enn 
loir  bad  mit  Sinem  SSorte  fagen  f ollen,  fo  fagen  to^ir,  ba|  ber  @^< 
ralter  unferer  3<it  bann  befielet,  bafe  loir  ben  Uebrrgang  bon  ber 
freien  aber  obftralten  Serfaffung  )u  ber  freien  aber  concräen  Set» 
loaltung  enttoebrr  im  ©emeinbetoefen,  ober  überl^au))t  nic^t 
finben  toerben. 

3n  biefem  6inne  glauben  toir  nun  fogen  }U  mfif[en,  bag  koir 
gerabe  in  btefer  8e}iel^ung  auf  bad  ®emeinbetDefen  in  einer  bebeutungd» 
t)oOen  nebergang«e))od^e  fielen ,  unb  ba|  bie  neue  (Seftalt  bed  ftaat^ 
liefen  Sebend  in  @urot)a  unb  ft)ecieO  in  S)eutfd^Ianb  erfl  bann  beginnen 
unb  eine  gefid^erte  fein  toirb,  toenn  toir  biefe  ttebergangd)>eriobe  über» 
n>unben  ^aben.  ^n  ber  %fyii  nömlid^  ht^atipUxt  \oxx,  ba|  toir  am 
€d^Iu{fe  berienigen  SorfteDung  in  8e)ie^ung  auf  hai  ©emeinbeMfen 
ftel^en,  toeldjie  aud  guten  unb  na^eliegenben  biftorifd^en  ®rünben  ben 
Snfang  unferei^  3<t^k^^unbertd  bezeichnete.  2)iefe  SßorfÜellung  toar  ftd^ 
felbft  t)oIIfommen  flar  unb  ift  ba^er  au(^  (eid^t  }u  beftimmen.  @d  ioar 
bie  3Reinung,  ba|  bie  ^ei^it  ber  ®emeinbe  in  ber  mSglid^ft  ^rten 
unb  fd^arfen  9Iegatton  jebed  Sinfiuffed  ber  aSgemeinen  6taatdgeto>a(t 
unb  f))eciea  ber  Stegierung  fte^e.  $(m  Statn!p\t  mit  ber  le^tem  über« 
^u)yt  füllen  bie  aR&nner,  loeld^  ben  gortfd^ritt  be«  SolMebend  rm» 
treten,  l^or  aOem  l^eraud,  bafe  bie  Slb^ngigteit  ber  ®emetnbe  bon  ber 
Stegierung  me^r  bebeute  oIiS  bie  bIo|  allgemeine  unb  natuYgem&|e 
Sb^ängigleit  beS  Xl^ed  bom  ®an}en.  Z)er  äBiberf^rud^,  in  toeld^em 
fte  )u  ben  $tincit)ien  ber  Stegierungen  ftanben,  formulirte  ftc^  il^nen 
nur  )u  ber  gforberung,  bag  bie  (Bemeinbe  in  i^em  6elbftbe{limmungd> 
rec^t  fo  unab^&ngig  oü  möglich  fein  foSe;  bie  ^ei^eit  erfcj^ien  i^nen 
audf<^Iie|Itd^  in  ber  mögUd^ften  Sudbel^nung  ber  Autonomie  )u  (iegen, 
aber  mit  berfelben  auc^  erfi^5t>ft  gu  fein.  @d  n>ar  bie  3^it  ber  nega^ 
tiben  @emeinbefrei^t,  bie  3bee  bed  ®egenfa$ed  itoifd^en  ©emeinbe 
unb  Staat.  9>iefe  @))od^e  nun  ifl  bei  il^em  @nbe  angelangt.  S>ad 
Setou^tfein  loirb  lebenbig,  nic^t  ba|  jene  Suffaffung  an  fxö^  falfc^  fei, 
fonbem  ba|  fte  nid^t  genüge.  Sie  freie  ©emeinbe  im  freien  Staate 
iß  nic^t  me^r  bie  (Semeinbe,  toeld^er  ber  Staat  nic^td  me^r  ju  gebieten 
f^at,  unb  nid^t  mel^r  blo|  bie]enige,  toelc^e  in  i^rer  Serfaffung  auf  ben 
(Brunbf&t^n  ber  freien  SBa^l  beruht,  fonbern  bielme^r  bieienige,  in 
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totUfev  neben  brm  freien  Serfaffun^ftec^t  üu^  bad  9ttdß  ber  fteten 
Serloaltung  gelten  foO.  ttnb  batfibec  ift  man  ftd^  im  $rinct)^ 
eitttfl.  9bet  tTO|bem  i^  au^  biefem  aOgemeinen  ^müp  noc^  tetn 
6^em  geloovben:  bet  toal^re  Sufammen^ang  gloifci^  bem  (Semeinbe» 
toefen  iinb  be«  Staate  ifi  nod^  nic^t  gefunben.  Unb  ed  ifk,  inbem 
totr  nofl^  bemfelben  fuc^n,  not^toenbig,  fid^  l»on  bem  B^fammen^ange 
Sted^id^oft  abzulegen ,  in  loeld^em  biefe  Xuffaffung  mit  bet  richtigen 
®KttnbIage  be6  (Bemeinbetoefend  fle^t. 

SÜetbingd  nimltib  gab  ed  eine  ^,  m  toeli^  bie  ^eibeit  befl 

SoIIei  fi(b  faft  aufifd^Iie^iib  nod^  auf  bie  ®4neinbe  angeloiefen  fab« 

3tüx  in  bet  Oemeinbe  gab  ed  eine  Setttetung  butc^  ftete  SBabI;  nttt 

in  bet  ®emeinbe  gab  ed  einen  gültigen  Sefcblu^  butc^  6timmenmel^t* 

bett;  nut  in  bet  (Bemeinbe  gab  ed  SSetfommlung,  Bffentlid^e  Debatten, 

beted^tigte  Xb^(n<4in«  ber  Staatsbürger  an  dffentlid^  Sngelegen« 

Reiten.    S)ie  ®emeinbe  etfd^ien  babet  au«^  in  biefet  3^it  Sielen,  bie 

trüber  in  bieSuIunft  faben,  aü  bie  le^e,  Xnberen,  bie  mit  b^Oerem 

Süd  audgeflattet  tt>aren,  ate  bie  erfte  ^eimatb  bed  freien  Solted. 

SDober  begriffen  bie  (Einen  bie  ®emeinDe  ald  ben  Staat  im  Rleinen, 

toeil  fie  bie  ffirunbred^te  berfelben  auf  ben  Staat  im  ®ro|en  ange< 

toenbet  tofinfc^ten;  bie  Snbem  fa^en  in  i^r  eine  (Satantie  ber  93er« 

faffung;   nod^  Slnbere  fuc^ten  in  ibrem  btftorifti^en  Siecht  auf  Selb« 

ffcänbigleit  (Bntnb  unb  9led^t«titel  für  bad  ®egenn>firtige;  nix^  Snbere 

glaubten,  ime  gefagt,  ba^  bie  b^E^fte  SnttoridSung  bed  Stemeinbered^td, 

ba«  fle  ft(b  als  ben  SRilrofodmud  bed  freien  Staats  bad^en,  in  fc^nei« 

benber  Ot^fttion  gu  einer  9tegierung  flebe,  bie  baS  Sßefen  beS  toabren 

Staats  berlannte;  faft  SUlen  aber  erfcbien  bie  (Bemeinbe  als  ein  or« 

gonifd^  Seftanbtbetl  ber  Serfaffung  beS  SSoKeS  über^au))t;  unb  in 

bem  Aamf^fe  um  bie  Serfaffung  ober  um  ben  Slntbeil  an  ber  gefe^« 

gebenben  Sktoolt  fam  eS  niemanben  in  ben  Sinn,  ba^  sule^t  bie 

dkfetfgebung  felbft  bodj^  nut  bie  eine  Seite  beS  Staatslebens  entl^alte, 

neben  bet  bie  Sertoaltung  als  jtoeite  mit  gletd^em  9tec^  ftd^  bi^f^^Il^* 

Unb  baS  toot  aOetbingS  um  fo  natütlid^er,  als  bamalS  bie  ®efe^ 

gefeung  felbft  ja  nid^t  eine  felbftanbige  gfunttion  beS  StaatSlebenS^ 

fonbem  mit  bet  Serorbnung  fo  innig  t>erf(^ol}en  toar,  ba|  man  erft 

jje^t  lernt,  fie  mit  ibren  fo  toefentlid^en  Sefianb|{feilen  bon  einanbet 

)u  f bleiben.    SBie  Immte  ba^et  überl^u^t  bie  ^age  entfteben,  tvelcbem 

Don  beiben  Organismen,  bet  ©efe^ebung  obet  bet  Settoaltung,  bie 

®enteinbe  angel^brt?    ttnb  fo  lam  eS  in  natürlid^er  SBieife,  ba|  man 

bie  gan}e  gfrage  nac^  ben  (Bemeinben,  ibrem  9le(^t  unb  ibrem  Siefen, 

inintet  mit  bet  9^age  nad^  bet  SBetfaffung  in  Setbinbung  brad^te,  obne 

ftd^  Ste^ff^oft  ab|ttlegen,  toaS  benn  eigentlid^  bie  Setfaffung  ibtem 
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eigenen  SBefen  nad^  fei.  S)abttird^  nun  tiHtrb  eine  Hate  ft^ftemaüfd^ 
Se^anblung  bed  (Bemeinberec^id  an  unb  ffir  fid^  unnt^eli^;  eiS  ^t 
teine  gegeben  unb  lonnte  leine  geben.  S)enn  t)Ot  ollen  2>ingen  nttt| 
bad  feftftel^en,  ba|  eiS  lein  aSerft&nbnit  be«  (Semeinbeioefene  unb 
ätec^tö  geben  toitb,  fo  lange  man  nid^t  bie  ®efe^bnng  i9on  bet  Ser« 
ttmttnng  unb  in  biefer  ioieber  bie  boDgiel^enbe  Qktixdi  mit  i^en  ft^ed« 
fifd^en  @Cementen  gef^ieben  ^ai;  bad  ta>obutd^  ftd^  bie  folgenbe  Suf« 
faffung  bon  allen  borl^erge^enben'  untetfd^eibet,  iS^  ftd^  bal^er  {unOi^ 
negatit)  in  bem  So^e  )ufammenf äffen,  bat  ^^^  Oemeinbeloefen  unb 
@emeinberec^t  mit  bei»  (eigenttid^en)  Serfaffung  ober  ber  @efe^ebung 
gar  nid^td  )u  t^n  l^at,  fonbem  au^fd^lielUd^  bent  Segriffe, 
Drganidmui^  unb  Stecht  ber  boll^ie^enben  (Betoalt  ange* 

i  ^5rt.  Unb  erfit  auf  biefer  ©runbloge  ift  ed  m5glf<^,  bon  einem  Sl^fteme 

I  be«  (Bemeinbered^td  )U  r^n. 

j  b)  J^ie  formalen  (Brnnbbegnffc. 

]  3nbem  toir  nunmel^  bad  &if^tm  bed  ffiemeinbered^td  bai^ulegen 

«  t)erftt(^en,  bfirfen  tmr  bieEetd&t  bei  ber  l^o^en  äBid^ügleit  ber  @ad^ 

;  einen  Sugenbliä   um   bie   freunblid^  Xufmerifamleit   unferer  £efer 

i^  bitten. 

S)ad  9ted^  ber  (Bemeinbe  bat  auf  aKen  feinen  fünften  unb  in 
aXitn  feinen  3;^eUen  biefelbe  Statur  toie  jjebed  anbere  Siedet.  @d  ift  an 
unb  fflr  ftd^  o^ne  gnl^alt.    (U  em))fängt  feinen  Snl^lt  erft  burdft  ba< 
£eben  felb^,  für  toeU^ed  ed  gilt.    Um  ein  beffcimmte«  Sted^  )tt  t^er» 
l  fte^en,  mu|  id^  auf  bad  SBefen  bedientgen  eingeben,  für  toeU^  H 

gilt  pr  biefed  SBiefen  felbft  aber  i^  e«  aOerbingd  bon  ^d^  9e> 
beutung. 

2)enn  ]d>ed  Sted^,  unb  fo  aud^  \><a  ©emeinberec^,  ^at  bie  Xiif» 
gäbe,  bad  SBefen  unb  Beben  bedienigen,  ioofür  ed  gilt,  in  fefie,  nod^ 
au^en  f^xn  gültige  ^rm  )u  bringen,  unb  ed  für  3)ritte  old  ein  fdb* 
ftfinbiged  unb  unberle|(bared  ^n}ufkellen.  S)ad  SerfUinbmt  jebed  pt^ 
tiben  9le(^td  ift  bal^er  bad  äSerffc&nbnig  bedfenigen,  für  toeld^ed  unb 
burd^  toeld^  ed  gilt  Unb  b ad  ift  bie  ®runblage  aÖer  Se^anUutig, 
;  au^  bed  (Semeinb^ei^td. 

9lun  aber  ift  bie  ®emeinbe  toeber  ein  €taat  im  ittetnen  nad^ 
Xriftoteied,  noc^  bie  ^aut)tbafid  ber  ^eil^eü,  nod^  bloft  eine.  I^orifd^ 
X^atfad^,  fonbem  bie  ffiemeinbe  ift  ein  Organ  ber  boUjie^enben 
(Sttoalt  ^i^  fte^  feß.  Unb  ift  fie  bad,  fo  folgt  bad  entfd^^enbe 
$rinci}»  fflr  bad  ganje  (Bemeinberei^,  ba|  baffelbe  feinem  ganjen  $ji» 
^oilU  m^  nun  aud^  nsd^d  anbered  {«in  lann,  ald  bad  9U^  ber 
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t^oO^ie^ben  ®eta>alt  mobificirt  unb  befUmmt  burd^  bad  SEBefm  bet 
(Semeinbe  old  Jt5t))et  bet  drtlid^en  @elbftt)ertoaltun0.  6tn 
anbmi»  Siedet  betfelben,  ein  befonbered  SSer^ältni^  )ur  ®efe|gebung 
ober  }utn  @taatöober^aut)t,  ein  anbetet  befonbered  Sffentlid^ed  äleci^t 
berfelben  ifi  gar  nid^t  benfbar.  ^\i  bem  aber  fp,  fo  folgt,  ba|  nun« 
me^r  au^f  bad  Softem  bed  ©emeinbered^td  aud  biefem  Segriffe  bed« 
felben  b^^i>tge^^  mu^.  äSad  er  erzeugt  ^ai,  ntu|  er  erfd^5t>fen 
tonnen.    Aann  er  ed  nid^t,  fo  ift  er  eben  falfd^.    Unb  er  fann  ed. 

@d  ergibt  ftd^  näntlic^,  ba|  bem .  aufgehellten  ©runbbegriffe  nad^ 
bad  gan)e  ©emeinbered^t  in  ^ier  Jtategorien  jerf&St,  bie  einfad^  an^ 
bem  SSefen  ber  ©emeinbe  l^ertoorge^en. 

3uetft  folgt  nämlid^,  ba|  bie  ®emeinbe  old  Drgan  ber  tooO« 
^ie^ben  @eU)aIt  bad  SIement  ber  t^reii^eit  in  biefelbe  hinein  bringt, 
„grei^eit"  ^ei|t  aber  nid^t  felbft^errlid^e  ©elbftbeftimmung;  benn  burd& 
biefe  ift  nid^t  einmal  ber  Staat  frei,  obiool^I  er  fie  fc^on  feinem  äBefen 
nadb  beft^t.  Sonbem  ^eil^eit  ^ei|t  bie  organifd^e  X^eilnal^me  an  ber 
l^nltion  ber  SSertoaltung  ober  ber  "^tffai  bed  ®taai^.  Unb  bad  erfte 
$rinci)}  aüe^  ©emeinbered^td  ift  bai^er  bad  ^rincif);  ba^  ade  in  ber 
©emeinbe  entl^altenen  Munitionen  ber  3ioS}iel^ung  unter  3Rittoivfung 
berer,  on  benen  fte  t)oII|ogen  toerben,  gefc^e^en.  S)ie  formen  biefcr 
Sliltoirlung  finb  ©timmredjit  unb  äBa^lrec^t.  ^a^  aQgemeinfte  $vincit> 
bed  ©emeinbered^td  ift  bal^er  ber  red^tlidjie  ®runbfa|,  o^ne  ben  ed  biet 
leidjit  Ämtdbejirle,  aber  feine  ©emeinbe  gibt,  ba|  in  i^m  bie  ein« 
feinen  9(Ite  ber  SSoUjicI^ung  Vermöge  bcd  Stimmred^td  unb  3Ba^Ired^td 
ber  9RittoirIung  ber  Staatdbürger  übergeben  toerben.  5[><ki  ift  ber  ftern 
ber  „e^-reiJ^eit"  in  bem  ©emeinberedjit. 

Stoeitend  aber  folgt,  ba^  toenn  bie  ©emeinbe  ein  felbftänbiged 
Drgan  ber  SSoQjiel^ung  ift,  fte  einen  ))erfönli(ben  Drganidmud 
befi^en,  olfo  ein  ))erf0nlid^ed  Dbtx^aixpt,  eine  i^ren  äSiOen  fe^enbe, 
unb  eine  biefen  äBiUen  DoQjie^enbe  ®eh>alt  beft^en  mu|.  3)ad  nun 
tann  in  me^r  ober  koeniger  Karer  äBeife  ))or^anben  fein,  aber  bor« 
l^anben  ift  ed  immer.  Unb  nun  nennen  koir  bie  Seftimmungen,  toeld^e 
biefen  Drganidmud  bestimmen,  bie  ©emeinbeorbnung.  ^nfofern 
biefe  Drgane  getoäl^It  toerben,  erfd^einen  biefe  ©emeinbeorbnungen  ald 
®emeinbeberfaffung:  bie  ®emeinbet)erfaf[ung  ift  ba^er  bie  ©et 
tung  bed  $rinci)>d  ber  ©emeinbefreil^eit  in  ber  ©emeinbeorbnung.  @ie 
lann  größer  unb  geringer  fein  —  ed  lann  nur  ein  S^eil  ber  Drgane 
ober  aUe  geto&^It,  ed  lann  nur  ein  ^^eil  ber  9ef(^Iäf[e  ober  aOe  bem 
@timmred(!t  unterliegen,  aber  ein  ^^eil  ber  ©emeinbeorbnung  ift 
fi etd  fr<fi;  fonft  ift  ed  eben  teine  ©emeinbe  n^ie  gefagt.    ^a^  ift  f(ar. 

S)iefe  ©runbfä^e  finb  nun  aOerbingd  ton  fo  entfd^ieibenber  93ebeutung 

Bttin,  bie  ScrtvaIluns«U^rf .    1   2.  15 


^r  bie  ®emeinbe,  ba|  namentlid^  bad  beutfc^  dt^t  mit  beut  ^i- 
ßriffe  bcr  ©emeinbetjctfaffung  übet  biefen  ^unft  ßar  nid^t  j^finau« 
^elommen  ift.  3Ran  l^at  ba^et  au(^  gar  nid^t  gefe^en,  ba^  für  bie 
©emetnbe  baffette  ßilt  toie  für  ben  Staat  —  ba|  nomlid^  bie  SJer» 
faffungdmä^igleit  nid^t  eben  mit  biefen  äSa^Ien  erfd^ö))ft  ift,  fonbem 
bai  fte  eigentlid^  erft  bamit  beginnt,  ^enn  bie  9}ertoirf(id^ung  ber 
3bee  ber  Serfaffung  bebingt  nun,  bofe  bo«  »a«  toir  bie  bott^iel^enbe 
®etoalt  nennen,  ber  gefe^gebenben  untergeorbnet  fein  mui,  tvie  bie 
%ffai  bem  SBitten;  ba|  bie^  nur  bann  möglich  ift,  toenn  bie  be* 
befd^Iie^enben  bon  ben  »ottjiel^enben  Organen  auf«  ftrengfte  gefd^ieben 
fmb  unb  jebe«  feine  Som^jetenj  l^at,  bafe  erft  barau«  bie  Seranttoort« 
lic^Ieit  l^ertorge^t,  unb  bag  erft  in  biefem  3ufammentx)ir!en  ba^ienige 
erreid^t  ft>irb,  toad  tvir  bad  berfaffungdmägige  äSertDoItungdredSit  nennen. 
S)ie  Xntoenbung  beiS  ^rinci))«  ber  SBal^l  auf  bie  Drgane  ift  bo^er  in 
ber  3:^at  nur  (Sin  SKoment  ber  greil^eit  ber  ©emeinbe;  ba«  jtoeite  ift 
bie  9tntoenbung  ber  ®runbfä^e  bed  berfaf[ungdmä|igen  S3erta>altung^ 
red^tg  auf  bie  3:^ätigleit  i^rer  einzelnen  gro^n  Drgane  unb  i^er 
$un{tionen;  erft  mit  biefer  ift  bad  SBefen  ber  ©emeinbe  nac^  ^nnen 
erfd^5))ft;  unb  fo  fönnen  toir  jje^t  auf  baffelbe  bie  beiben  SBorte  an- 
toenben,  noelc^e  und  bie  Sad^e  mit  ben  befannteften  9{amen  begei^inen. 
3Bir  fagen  bemnad^,  ba|  bie  ©emeinbeberfaffung  biejenige  Drb- 
nung  fei,  nad^  tpeld^er  Stimmred^t  unb  äBal^lred^t  auf  Sefc^Iüffe  unb 
Organe  ber  ©emeinbe  angetoenbet  toerben;  ba^  bie  ©emeinbeber« 
toaltung  bagegen  bie  Slntoenbung  ber  ®runbf&$e  be«  betfaffungd- 
m&|igen  SBertoaltungiSred^td  auf  bad  93erl^ä(tni|  jener  brei  Organismen 
)u  einanber  enthalte.    Unb  bie^  fd^eint  (eid^t  berftönbiid^. 

Dritten«  nun  aber  bleibt  bie  ©emeinbe  mit  aller  i^rer  ^eil^eit  unb 
Organifation  ein  ©lieb  be«  l^d^eren  ©an^en.  3)a«  nun  ift  boburd^ 
au«gebrütft,  ba|  i^re  SSefc^Iüffe  niemal«  ©efe^e,  fonbem  nur 
^erorbnungen  unb  ^Verfügungen  fein  lönnen.  @ie  l^aben  ba^ 
burd^  in  ^ni^alt  unb  3(u«fü^tung  eine  ©ränje  gegenüber  ber  ©cfe^ 
gebung  unb  ber  93erorbnung«getoaU  ber  Slegierung;  ba«  ift,  fte  ent« 
galten  bie  3lnta>enbung  ber  allgemeinen  ©runbf&^e  ber  Slutonomie  unb 
Oberauffid^t  in  f))e)ieller  9lnh>enbung  auf  ba«  ©emeinbeloefen.  Unb 
fo  entfielt  ber  britte  X^eil  be«  ©emeinberec^t«,  ba«  aSerlj^&ltnig  il^rer 
^eil^eit  unb  ^ätigleit  )u  Staat  unb  ^Regierung,  ober  ba«  ftaotlid^e 
Med^t  ber  ©emeinbe. 

Vierten«  aber  mu^  nun,  toenn  alle  bicfe  fünfte  ben  ^ni^aii 
bc«  ©emeinbered^t«  bilben,  aud^  bie  Sollenbung  be«  ©emeinbetoefen« 
erft  bann  m5glid^  fein,  tvenn  bie  ©emeinbe  fö^ig  loirb,  alle  Se* 
btngungen  jener  9led^«entn)icllung   felbftanbig   bei   fid^  burd^jufü^ren. 


237 


Jkii  nun  ^  )ttt  Sotaii^fetjunQ  eine  ein^tltd^e  Otbnung  bet  ®t* 
mehibfn  ttntrreinaiiber,  bie  ouf  bem  toefentlid^en  Untet^ebe  ber  Ort«« 
gnneinbf  nnb  bet  Settoaltun^^getneinbe  Berul^t;  unb  biefe  einl^eillid^e 
Orbnung  ald  ein  6vf)em  tnetnanbergreifenbeT  Sterte  betrachtet,  ergibt 
hai,  \M  ivirba«  S\fft^m  bed  ®emetnbetoefend  unb  fein  Stecht  nennen. 
Sxfi  tn  biefem  Svf^^^  '^i^n  ba^ev  bie  SoOenbung  beiS  ©emetnbetpefend 
^f^nben  toerben. 

Siefed  nun  ftnb  bie  biet  ®runbfategotien  aUt§  ©emeinbered^td. 
3)fr  ganje  gn^alt  bed  Ie|tem  mn^  auf  fte  jurüägefil^rt,  bur^f  {te 
»erfianben  toerben.  Sie  {inb  bie  ©tunblage  ber  SSergletd^ung  unb  Se« 
urt^etfung,  unb  bon  il^nen  axi^  entfte^t  ballet  bie  tDtffenfdSiaftlic^e  Se-- 
{ianbfung  bed  Semeinbete^ftd  überl^au^t. 

Mm  fte  gelten  eben,  tote  toir  bereite  flefagt,  bon  beut  SSefen 

ber  @etneinbe,  alfo  bon  bem  aQen  Suftonben  ber  Untern  gleid^artigen 

SIetnent  aui9.    6ie  tSnnen  ba^er  bad  Stecht  ber  ®emeinbe  ertl&ren, 

toie  t^  fein  foO,  ober  nid^t  bad  Sted^t,  toie  e^  ift.    Sie  finb  bie  9a[\i 

bed  ®Ietd^  in  aOen  formen  be^  ©emeinbered^td,   aber  nic^t  bie 

@ninUage  be^  Serfd^iebenen.    ttnb  toitber  begegnet  uniS  ^ier  toie  in 

nllen  Slecfitdgebieten  bie  Zf^at^ai^e,  ba^  in  ber  SBirllid^Ieit  bad  an  ftd^ 

@fetc^e  )um  9ierfd^iebenen  toirb.  Sad  in  ftd^  auf^unel^men  unb  ju  erllären 

'^ft  bie  gtoeite  aufgäbe  ber  SDBiffenfc^aft.    ©ie  l^ot  neben  ben  Segriff  bie 

itftDrifc^e  ©eftalt  bed  begebenen  )um  9}erftänbni|  ju  bringen. 

2)ad  nun  ift  gerabe  bei  bem  ©emeinbered^t  bor  SUIem  nöt^ig. 
fnb  ^tpar  befi^alb,  toeti  bad  ))ofttibe  ®emeinbered^t,  namentlid^  3)eutfd^' 
nb^,  nod^  fel^r  ioeit  l^inter  bemjenigen  gurüdftel^t,  toad  toir 
^  bte  toa^re  ®eftatt  bed  le^tem  in  jenen  bier  ®runbber^ä(tniffen 
rbern  mfiffen.  3^  ®emeinbered^t  ift  ba«  toad  bie  SBiffenfd^aft  lel^rt, 
(  tvftteflen  unter  allen  2:^eilen  bed  5ffentlid^en  äled^td  bemienigen 
-au^,  toa§  al^  ))ofttibeiS  Siecht  gilt.  9Bir  ^aben  bal^er  ^ier  nod^  biel 
^r  ^u  forbern  aU  )U  erilören.  ttnb  bad  bilbet  bie  formale  Sc^toierig* 
bifffi^  %f^e\Ui  unferer  Aufgabe. 

(S^  bleibt  und  nun  berfelben  gegenüber  nid^tiS  anbered  übrig,  aU 
(entern  in  gtoei  gro^e  (Skbiete  eingut^eilen,  bad  l^iftorifc^e  unb  bad 
tnattfd^e. 

2)ai$  crftete  foU  und  }eigen,  toie  ftd^  im  Saufe  ber  gal^rl^unberte 
poiititye  SRed^t  aud  bem  SEBefen  ber  ®emeinbe  gebilbet  l^at,  toeld^e 
>rt*n  baffelbe  beftimmen,  unb  auf  toelc^em  fünfte  toir  in  ßuro^ja 
^(l0eineinett  fo  tote  bei  ben  {^au)>tfulturt)511ern  fte^en. 
Z>ad  ^tpcite  bagegen  toirb  jur  Aufgabe  ^aben,  bie  eben  bargelegten 
bgebanten  bed  toal^ren  ©emeinbered^td,  unb  ^tvat  mit  ft)ecieDer 
>un9  auf  bie  beutfdien  ©emeinbered^te,  bar^ulegen. 


S)a«  erftc  tfl  ba«  SBetfiänbnt^  ber  ®eflento«rt  ouf  ©tunblage  ber 
Setgangen^eit,  bad  jtoette  bte  Seurt^eilung  berfelBen  ouf  ®ntnblage 
ber  Sw'fwnft. 

2.    (Slrmmtr  ber  (|t|torifd;m  (Srflalttmg  bcs  (Srmrtnbtredjts. 

a)  Q^runb^ttge  ber  europäifc^en  ®t\ä)id)tt  bed  Q^emeinberec^td. 

Sffienn  toit  ba«  golgcnbe  mit  ber  Semerlung  beginneit,  bafe  e« 
bi^l^er  feine  ©efc^id^le  be^  ©etncinbered^tö  in  felbflänbiger  Se^önblung 
neben  ber  ber  fianbftänbe  unb  be«  3Serein€lvefen8  gibt,  fo  tl^un  toir 
bad  nid^t  um  eine  itritil  au^jufpred^en.  Sonbern  n>ir  t^un  ed  Diel* 
mel^r,  um  bon  bornl^crein  bie  großen  3RängeI  in  SHIgemein^^eiten  ju 
entfd^ulbigen,  toeld^e  ber  lunbige  Sefer  im  fjolgenben  finben  toirb.  35enn 
ber  totffenfd^aftlic^e  f^Iei^  l^at  gerabe  fär  bic|  ®t'biet  ein  fo  getoahigrd 
SKaterial  jufammengebrad^t,  bafe  man  baffelbe  enttoeber  gar  nid^t,  ober 
in  nur  no(i(>  f^jeciellerer  Sel^anblung  benü^en  barf.  9Kan  mu|  ftd^ 
eben  Befd^eiben,  unb  bag  eine  ober  ba«  anbere  UJöl^Ien.  SRad^  ber 
ganjen  l^bee  unfered  SBirlend  aber  ift  ed  unfere  Aufgabe,  ftatt  ber 
(infd^neibenben  Singel^eiten  bielmel^r  bie  bei^errfc^enben  ®efe$e  auf||U< 
fteDen,  burc^  toelc^e  ber  SBed^fel  ber  SBergangenl^eit  unb  ba«  23erben 
ber  3w!unft  beftimmt  toirb.  Unb  nad^  ber  2agc  ber  gegenwärtigen 
Siteratur  bürfen  toir  eben  alled  boraudfe^en,  bid  auf  btefen  X^eil. 
SRöge  ed  und  berftattet  fein  ju  l^offen,  ba^  toir  gerabe  auf  biefem 
fünfte  f5rbem  lönnen! 

Ser  allgemeine  @tanb))unlt  nun,  bon  bem  toir  auiSgel^en,  beftr^t 
barin,  bafe  ba«  gefammte  ©emeinbetoefen  Suro})a*«  bei  oBer  feiner 
SBerfc^iebenl^eit  ßin  ®anjeö  ift,  ba«  in  benfelben  ©runbformen  fid^ 
enttoidfelt  unb  benfelben  ®efe^en  unterliegt,  fo  berfd^ieben  aud&  fonft 
bie  Sinjeln^eiten  fein  mögen. 

Setrad^tet  man  bon  biefem  @tanb))unlt  aM  bie  ®efd^id6te  bed 
®emeinbered^td  in  @uro))a,  fo  jeigen  fi(^  brei  gro|e  ®runbformen,  bie 
in  allen  einzelnen  Säubern  bor^anben  ftnb,  aber  in  jebem  berfelben 
in  berfd^iebenen  ®eftalten  unb  Setoegungen  in  einanber  üBerge^. 
^ie  93efonber^eit,  ober  n^enn  man  toill,  bie  ^Rationalität  ber  einjelnen 
9led^tdgefd^id^te  biefeS  ®ebieted  beftel^t  bal^er  Atn  in  biefen  Uebergängen, 
nid^t  in  ben  ®runbformen,  bie  aDentl^alben  gleid^  finb.  S)ie  le^teren 
aber  finb  bie  ®emeinbe  ber  ®efd^Ied^terorbnung,  aW  SJorf  unb  ^err* 
fc^^aft;  bie  ®emfinbe  ber  Stänbeorbnung  aö  bie  eigentlid^e  Stabt, 
unb  bie  ©cmeinte  ber  ftaatdbürgerlic^en  ©efeüfc^aft  in  bcm  berfof^ 
fungdmä^igen  ®emeinbeh>efen  beiS  19.  ^a^r^unbert^.  9tuf  tiefe 
brei  @runbformen  mu^  bie  ®efd^id^te  jeber  ®emeinbeorbnung  in  jebem 


BMt  ^mpa'i  }urficleeffi(;rt  toerben.  SSenn  toir  nun  fagen,  ba^ 
jfbe  Wefer  (ätunb^rmen  eine  befonbete  ©eftalt  bct  ©emeinbe  ift,  fo 
iebttttdba^,  ba|  bte  oben  borgefteKten  l)ier  $au)>tbeeriffe  bed  ®eireinbe« 
red^t«  in  jeber  berfciten  i^re  auf  ben  ^tftorifd^en  ßlementen  ru^cnbe 
Seftaltiinfl  ffai;  unb  in  ber  31^at  ift  bie  ©nttoidHung  berfelben  aui 
rinanber  unb  i^  gegenfeitige«!  Eingreifen  in  einanbcr  bie  93a{td  ber 
mopä\\ifm  ®cf(^id&te  ber  ®enieinbe. 

2)iefe  enttoidHung  nun,  ober  ber  $roce§  bed  tteberganged 

aui  einer  6))0(^e  in  bie  anbere  ift  nun  naiürlid^  lein  juffilligcr.  SSfi^« 

renb  Imr  in  jenen  brei  ©runbfomten  bie  $au)>tgeftalten  IJ^aben,  bie  fid^ 

in  ber  Sefd^tc^te  ber  ©enteinbe  )ur  Geltung  j^inaudarbeiten,  Hegt  ber 

Aern  ber  @ef(^i(^te  in  ber  &etoali,  toeld^e  i^rerfeitd  eben  bie  Jtraft 

befa^,  bie  neue  ©eftalt  aui  ber  alten  }u  ergeugen.    Unb  möge  ntan 

fünft  über  bie  ffiifienfc^aft  ber  ©efc^tdjte,  bie  äuflöfung  i^rer  Sctoe» 

gungen  in  beftimntte  ©efe^e  betfelben  benfen  toie  man  toiD,  toenig« 

ftend  bei  ber  ®efd^id^te  bed  europäifd^en  ©emeinbetocfend  lann  ntan 

berfelben  nid^t  entbehren,  unb  ol^ne  fle  biefelbe  in  il^rent  inneren  unb 

äujjeren  organifd^en  (Sänge  nid^t  Derftel^en.  9Bir  Derftatten  und  baber, 

yi€  l^ier  in  ni5gli(^fter  Afirje  aufjufteDen. 

2)ad  toad  toir  bie  nienf(^(i(^e  @efeUf(^aft  nennen,  bie  Drbnung 
beg  perfönlid^en  Sebend  gefegt  bur^  bie  93ertl(ieilung  ber  ^öd^ften  ©fiter, 
^at  in  ber  ©emeinbe  einen  anberen  Sl^arafter  atö  in  beut  großen 
Manien  bed  93oI!ed.  3n  ber  ©emeinbe  brängen  ftd^  bie  Elemente  ber 
'^efeflfd^aft  fo  5rtlid^  eng  jufammen,  unb  bie  Steibung,  bie  Harmonie 
nb  bie  ©egenffifK  ber  SRenfd^en  toerben  fo  ftil^Ibar  ffir  bad  inbiDi« 
lelTe  Jgeben,  ba§  )ebe  ^age,  jebe  Setoegung,  jebe  J^opung  unb 
»ed  Streben  bed  Einzelnen  einen  burd^aud  )>erf5nlid^en  Sl^aralter 
nelfymtn.  5Die  großen  Elemente  bed  menfd^Iid^en  gebend  erffiSen  fic^ 
ber  ©etnetnbefo  fel^r  mit  )>erfdnlid^en  Em))finbungen,  mit  Siebe  unb 
g,  bie  0ro§en  Setoegungen  toerben  l^ier  fo  fel^r  )ur  ))er{5nlid^en  %f)ai 
(Sin^elnen  gegen  ben  @in)elnen,  ba§  und,  fo  toie  toir  bei  ber  ®e« 
nbe  aü  fold^  {leiten  bleiben  tooDen,  bad  ©anje  mit  feinem  rul^igen, 
)  9(etd^en  ©efe^e  berf(^toinbet,  unb  und  ftait  beffelben  ein  jtoar 
nßt>oüe^  unb  oft  mäd^tiged,  immer  aber  guffilliged  SBilb  erfd^eint, 
un^  Ici^t  bie  allgemeine  Safid  toergeffen  lä^t,  bie  feinen  hinter* 
ib  Btibet.  S)ie  erfte  Slufgabe  ber  SSiiffenfd^aft  ift  ed  bal^er,  fxdf 
lene  örtliche  ©e^alt  )u  erl^eben,  unb  auf  bie  objectiben  großen 
Oven  gurüd^ugel^en,  toeld^e  am  legten  Ort  l^ier  bie  EnttoidSung  be» 
^en.  &xft  in  i^nen  fte^t  man  bor  ben  betoegenben  Gräften  ber 
td^te,  am  flarften  im  ©ebiete  bed  ©emeinbetoefend. 
Dtefe  f^Xtoren  nun  finb  einerfeitd  ber  Sefift  in  feinen  beiben 


@taatdt)erfanun0en  nid^t  mcl^t  genfigen.  Taufenb  3^4^  beioeifen 
und  baS;  bie  Stic^tung  bet  großen  Sebürfntffe  unb  Setoegungen  unferet 
3eit  toenben  fid^  in  bem  toad  ioir  afö  SelbfiDertooltung  be)eid^nen,  I90t 
aOent  bet  ®emeinbe  unb  i^vem  Siedete  gu;  ]a  faft  ol^ne  bag  tmr  ed 
ted^t  tanffen,  ift  in  ben  ©emeinben  gerabe  feit  einem  falben  äRenf(^en» 
alter  ein  ^ovtfd^tt  gefd^l^en,  ber  bie  neue  (Sp^e,  in  ber  toiv  und 
befinben,  auf  i^te  toal^ren  unb  bauevnben  @(emente  grflnbet.  Unb  toenn 
ta)ir  bad  mit  Sinem  SBorte  fagen  foOen,  fo  fagen  )oir,  baj^  ber  (Si^oi^ 
rafter  unferer  Stii  barin  befielt,  bag  totr  ben  Uebergang  bon  ber 
freien  aber  obftrolten  Serfaffung  )u  ber  freien  aber  concreten  SSer« 
Haltung  enttoeber  im  ©emeinbetoefen,  ober  überhaupt  ni(^t 
finben  ioerben. 

3n  biefem  6inne  glauben  toir  nun  fagen  ju  mfiffen,  bag  tt>ir 
gerabe  in  biefer  8e)iel^ung  auf  bad  ®emeinbetoefen  in  einer  bebeutung^ 
tooOen  nebergangde))od^e  fielen,  unb  ba|  bie  neue  ®efilalt  bed  ftaat* 
lid^en  £ebend  in  @uro|)a  unb  f)>ecieB  in  2>eutfd^lanb  erft  bann  beginnen 
unb  eine  geftd^erte  fein  loirb,  toenn  toir  biefe  Uebergangdt>eriobe  fibe^ 
tvunben  l^aben.  3n  ber  %fyit  nämlid^  bel^au)>ten  tvir,  ba|  toir  am 
€djfluffe  berjenigen  SSorfteHung  in  9e)ie^ung  auf  bad  ©emeinbeh^fen 
flel^en,  todä^e  au«  guten  unb  nal^cliegenben  biftorifd^en  ®rfinben  ben 
ainfang  unfereiS  ^a^r^unbertd  bezeichnete.  3)tefe  äSorfüeUung  Ivar  ftd^ 
felbft  )9oOIommen  tiar  unb  ift  ba^er  ouc^  leicht  gu  beftimmen.  @d  toar 
bie  9Reinung,  ba|  bie  ^ei^eit  ber  ©emeinbe  in  ber  mdglid^ft  borten 
unb  fcbarfen  9legation  iebed  @influf[ed  ber  oEgemeinen  @taatdgeb>alt 
unb  f)>ecieS  ber  Slegierung  ftebe.  3nt  Aam)>fe  mit  ber  le^tem  über« 
^ut>t  ffiblen  bie  SR&nner,  toelc^e  ben  ^rtfd^ritt  be«  Soltelebend  t>tf 
treten,  toor  aütm  beraub,  ba§  bie  9(bbangigtett  ber  ®emeinbe  toon  ber 
Stegierung  mebr  bebeute  aü  bie  bIo|  aOgemeine  unb  natutgemfifie 
9(bl^öngigteit  bed  Z^ed  bom  ®an)en.  S)er  9Biberf)>rud^,  in  to>el(bem 
fte  3u  ben  $rin€it)ien  ber  Stegierungen  ftanben,  formulirte  fid^  i^nen 
nur  2U  ber  ^orberung,  bag  bie  Oemeinbe  in  ibrem  Selbftbeftimmung^ 
red^t  fo  unabhängig  old  möglieb  fein  folle;  bie  ^eibeit  erfd^ien  ibnen 
audfiibli^l^i^f  in  ^^^  mögli(^ften  Sudbebnung  ber  älutonomie  )u  (iegen, 
ober  mit  berfelben  aucb  ^^^^P^  i^  f^in.  @d  mar  bie  3^it  ber  nego« 
tiöen  ©emeinbefrei^eit,  bie  3bee  be«  ®egenfa|ed  gtoifd^en  ©emeinbe 
unb  €taat.  S)iefe  @)>o(be  nun  if)  bei  il^em  @nbe  angelangt.  3)ad 
Seiou^fein  toirb  lebenbig,  nid^t  ba|  jene  Suffaffung  an  ficb  falf(^  fei, 
fonbem  bafe  fie  ni(bt  genüge.  5Die  freie  (Semeinbe  im  freien  Staate 
ift  nid^t  me^r  bie  ©emeinbe,  ioeld^er  ber  @taat  nt(btd  mel^r  ^u  g^ieten 
bat,  unb  nid^t  mebr  b(o|  biejenige,  loe(d^e  in  i^rer  SBerfaffung  auf  ben 
(Shrunbf&^en  ber  freien  äBa^l  berubt,  fonbem  bielme^r  biejenige,  in 
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tofl^et  neben  bem  freien  Sevfaffttng^ted^t  aud^  bad  Sted^t  bet  freien 
Sermaltung  gelten  foK.  Unb  barfiber  ift  man  ftd^  im  $rtnei))e 
einig.  Slber  tro^bem  iffc  aui^  biefem  ollgemetnen  ^rtnci))  noc^  !ein 
&^cm  getoorben:  ber  bHil^re  B^foinni^^ang  »toifd^n  bem  (Bemeinbe» 
toeifen  itnb  bem  6taate  i^  nod^  nic^t  gefunben.  Unb  ed  iffe,  inbem 
mir  noä^  bemfelben  ^ui^n,  not^toenbig,  ftd^  bon  bem  Sufammen^ange 
9led^{ij^etft  abgulegen,  in  toeld^em  biefe  Stuffaffung  mit  ber  richtigen 
®runblage  bed  (Bemeinbeioefend  ft^. 

XUerbingd  nomtid^  gab  ed  eine  S^t,  in  melc^er  bie  %tfif)tit  bed 
Solted  ft(^  faft  anSfd^Iie^id^  no(^  auf  bie  @4neinbe  angetoiefen  fal^. 
Knr  in  ber  ®emetnbe  gab  ed  eine  Vertretung  burd^  freie  äBa^fl;  nur 
in  bcT  ®emeinbe  gab  ed  einen  gültigen  Sef(^Iu|  burd^  Stimmenmel^r« 
beit;  nur  in  ber  ®emeinbe  gab  ed  SSerfammlung,  bffentlid^e  SDebotten, 
bered^tigte  X^eilnal^me  ber  Staatsbürger  an  5ffent(td^en  angelegen« 
^ten.  S)te  ®emeinbe  erfc^ien  ba^er  aud^  in  biefer  3^it  Sielen,  bie 
trüber  in  bie  3u!unft  fa^n,  ate  bie  (e^te,  älnberen,  bie  mit  f^tUnvxt 
9lid  audgeftattet  toaren,  ald  bie  erfte  $eimat^  bed  freien  Solfed. 
Z)a^  begriffen  bie  (Einen  bie  ©emeinte  ate  ben  &taai  im  Jlleinen, 
toeil  fie  bie  (Brunbred^te  berfelben  auf  ben  Staat  im  ®rD|en  ange« 
toenbet  toünfd^ten;  bie  Slnbern  fallen  in  i^r  eine  (Barantie  ber  93er* 
foffung;  nod^  Slnbere  fud^ten  in  i^rem  Ij^iftorifc^en  Siedet  auf  Selb* 
ftanbigfeit  (Brunb  unb  Sted^tdtitel  für  \>ai  ®egenn)£rtige;  nod^  Snbere 
glaubten,  tme  gejagt,  ba|  bie  l^i^f^fte  (SnttmdBung  bed  ßiemeinbered^td, 
bad  fie  fid^  ald  ben  9RiIro!odmud  bed  freien  Staate  badeten,  in  fc^nei* 
benber  Ot)))i)fitiDn  gu  einer  Stegierung  fte^e,  bie  bad  SBSefen  bei»  toa^n 
Staats  berlannte;  fafk  XKen  aber  erfc^ien  bie  ®emeinbe  ate  ein  or* 
ganif«^  Seftanbtl^etl  ber  SSerfaffung  be«  SSoBed  überl^aupt;  unb  in 
bem  jlam))fe  um  bie  Serfaffung  ober  um  ben  Sntl^eil  an  ber  gefe^ 
gdbenben  ©etoolt  iam  ed  niemanben  in  ben  Sinn,  baj^  gule^t  bie 
®efe^gebung  felbft  bod^  nur  bie  eine  Seite  beö  Staati»Iebend  entl^alte, 
neben  ber  bie  Sertoaltung  ald  jtoeite  mit  gleid^em  Stecht  ftc^  j^inftellt. 
nnb  bad  toor  oSerbingd  um  fo  natürlicher,  ald  bamatö  bie  ®efe^ 
gebung  felbffc  ja  nid^t  eine  fdbftänbige  Munition  beS  Staatdiebend, 
fonbem  mit  ber  Serorbnung  fo  innig  «»erfd^oljen  toar,  ba§  man  erft 
jje^t  lernt,  fie  mit  i^ren  fo  toefentlid^en  8eftanb|^eUen  toon  einanber 
)u  fd^eiben.  SBie  lonnte  böiger  überJ^auf^t  bie  f$rage  entftel^en,  toe((^em 
|}on  beiben  Organismen,  ber  (Befe^ebung  ober  ber  Sertoaltung,  bie 
Semeinbe  ang^&rt?  Unb  fo  iam  eS  in  natürlicher  äBeife,  ba^  man 
bie  ganje  ^age  nad^  ben  ®emeinben,  il^rem  Sted^t  unb  il^rem  äBefen, 
immer  mit  ber  ^age  nod^  ber  SSerfaffung  in  Serbinbung  brachte,  ol^ne 
ftd^  9lec^enf(^aft  abzulegen,  toaS  benn  eigentlich  bie  Serfaf(ung  ibrem 
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etgenen  9B3efat  nod^  fei.  Sobutd^  nun  tiHitb  eine  Hare  fvftematsfc^ 
Sel^anblung  bed  ®emeinbete<^tö  an  unb  für  fid^  nnmftglicj^;  eft  ^at 
leine  gegeben  unb  tonnte  feine  geben.  S>enn  bot  aOen  9>ingen  rnnft 
bad  feftße^en,  ba^  ed  fein  93ev{it&nbni^  beil  ®emetnbet9efen9  unb 
9te(^tö  geben  toitb,  fo  lange  man  nid^t  bie  ®efe^ebune  t)on  ber  S3et< 
toottung  unb  in  biefer  toieber  bie  boBtie^be  (Sktoalt  mit  i^en  f^< 
fifd^en  Elementen  gefd^eben  ^at;  bad  toobutdjf  ftd^  bie  fotgenbe  Xuf« 
faffung  ^m  aOen  toor^ergel^enben'  unterfd^eibet,  I&|t  fid^  ba^et  gunäd^ 
negatito  in  bem  ®aiit  jufantmenf äffen,  ba^  bad  Semeinbetoefen  unb 
©emeinbeted^t  mit  beer  (eigentlichen)  Serfaffung  ober  ber  ®efe|gebung 
gar  nid^td  }u  t^un  i^ai,  fonbem  audfd^lie|Iid^  beut  Segriffe, 
Drganidmud  unb  Stecht  ber  )9oIl)iel^enben  (Betoalt  ange^ 
lj|5rt  Unb  erft  auf  biefer  ®runblage  ift  e«  mSglic^,  bon  einem  @Vfteme 
be«  Oemeinbered^td  }u  r^ben. 

b)  ®ic  formalen  ©mnbbcgnffc. 

gnbem  toir  nunme^  bad  Sl^ßem  bed  ®emetnbered^td  barjulegen 
^erfttd^en,  bfirfen  ttrir  DieEeid^t  bei  ber  l^l^en  Sßid^gleit  ber  @ad^ 
einen  Sugenbßd  um  bie  freunblid^  Sufmerifamteit  unferer  £efer 
bitten. 

S)ad  äted^t  ber  (Semeinbe  bat  auf  aOen  feinen  $amEten  unb  in 
aOen  feinen  Xl^dltn  biefelbe  Statur  toie  jjebed  onbere  ^c^t.  @d  ift  an 
unb  für  fxdf  o^ne  gn^It  (Ed  em))f&ngt  feinen  Si^alt  erfk  burd^  ba« 
£eben  felbft,  fßr  n^eU^e«  ed  gilt  Um  ein  beßimmted  9led^  ju  ber* 
fielen,  mug  idf  auf  bad  SBefen  bedienigen  eingeben,  für  toeU^ed  tfi 
gilt  Sür  biefed  SBSefen  felbft  aber  i^  e«  aOerbing«  bon  l^5d^  Be> 
beutung. 

S>enn  iebed  9ted^,  unb  fo  auc^  bad  C9emeinbered^,  ^at  bie  9btf> 
gäbe,  bad  äBefen  unb  £eben  bed)enigen,  toofür  ed  gilt,  in  fefte,  nadft 
anim  ^in  gültige  ^rm  )u  bringen,  unb  ed  für  SMtte  M  ein  felb« 
ft&nbige«  unb  unberle^bared  ^tn^ufteOen.  S)ad  SSerfUnbrnl  iebed  pofu 
tiben  9led^td  ift  bal^er  baS  3}erfUlnbni|  bedienigen,  für  loelc^ed  unb 
bur(^  tt)eld^  ed  gilt  Unb  b ad  ift  bie  ®runblage  aKer  SeJ^anbiung, 
aud^  bed  Semeinbq^ec^d. 

9hin  aber  ift  bie  ffiemeinbe  toeber  ein  @taat  im  JUetnen  nad^ 
9(riftoteled,  noc^  bie  J^auf^tbaftd  ber  Sfrei^eit,  nod^  bloft  eine,  ^i^rifd^ 
Zl^atfad^,  fonbern  bie  ®emetnbe  ift  ein  Organ  ber  boU^iel^enben 
®etoaIt  ^a^  fielet  feft.  Unb  ift  fte  bad,  fo  folgt  bad  entfdM>«ibe 
$rincit)  für  bad  ganje  ®emeinbereid^,  ba|  baffelbe  feinem  gaiqen  3» 
l^e  nac^  nun  aud^  nid^td  aiAered  fein  fann,  ald  bad  9Ud^t  ber 


225 


DoOgiei^nben  ®€toalt  tnobtficitt  unb  JbefHtnmt  burd^  bad  SBSefen  bet 
(Semeinbe  afö  Jt5r))et  ber  örtlid^en  @eIbfti9erta)aItuno.  (Sin 
anberci^  SRed^t  berfelben,  ein  befonbered  93et^ä(tni§  )ut  Sefe^gebung 
ober  )um  ©taatöoberl^aupt,  ein  anbered  befonbeted  dffentli(^ed  Siedet 
betfelbcn  ift  ßar  nid^t  benfbar.  SP  bem  aber  fo,  fo  folgt,  bafe  nun» 
me^r  aud^  bad  @Vftem  bed  ©emeinbered^id  aud  biefem  SSegriffe  bed« 
felben  ^eTt)or0el^en  tnu^.  3Bad  tx  erzeugt  l^at,  ntu^  et  erf(^5t)fen 
f5nnen.    Aann  er  ed  nic^t,  fo  ift  et  eben  falf(^.    Unb  et  fann  ed. 

@d  etgibt  fid^  n&mli(^,  bag  bem  aufgefteUten  ©tunbbegtiffe  nad^ 
bad  gange  ©emeinbered^t  in  biet  jtategotien  jerfäDt,  bie  einfad^  au« 
bem  äBefen  bet  ©emeinbe  ^etbotge^en« 

3uerft  folgt  nämlic^,  ba|  bie  ©emeinbe  old  Otgan  bet  t)oS« 
gie^enben  ®etoalt  bad  @(ement  bet  gfteil^eit  in  biefelbe  l^inein  btingt. 
Mt^rteiJ^eit"  l^ieij^t  abet  nic^t  felbftl^ettlic^e  @elbftbeftimmung;  benn  butd^ 
biefe  ift  ni(^t  einmal  bet  Staat  frei,  obtool^l  et  {ie  fd^on  feinem  äBefen 
nad^  befi|t.  @onbetn  f^eil^eit  l^ei|t  bie  organifd^e  X^eilna^me  an  bet 
Munition  bet  SSettoaltung  obet  bet  2:^at  bed  Staate.  Unb  bad  etfte 
$tinci))  aUed  ®emeinbete(^td  ift  ballet  bad  $tinci)>,  ba§  aSe  in  bet 
®emetnbe  enthaltenen  Munitionen  bet  ä^oSgiel^ung  untet  3Jlitn)it!ung 
betet,  an  benen  fte  )9oII)ogen  toetben,  gef^el^en.  2)ie  ^otmen  biefct 
3Rilioitfung  finb  Stimmtedjft  unb  SBal(|ltec^t.  S)ad  aUgemeinfte  $vinci)> 
bed  ©emeinbeted^td  ift  ballet  bet  ted^tlid^e  ©tunbfa^,  ol(ine  ben  ed  biet 
leicht  älmtdbcgitle,  abet  !eine  ©cmeinbe  gibt,  ba|  in  i^m  bie  ein- 
zelnen Sitte  bet  äSoQgicl^ung  t)ctm5ge  bei^  Stimmted^td  unb  äBal^lted^td 
bet  3I{iltoitfung  bet  @taatdbfitget  übetgeben  toetbem  2)ad  ift  bet  Aetn 
bet  „eJtei^eil"  in  bem  ©emeinbetedjt. 

3toeitend  abet  folgt,  ba|  ioenn  bie  ©emeinbe  ein  felbftänbiged 
Otgan  bet  9Soll)iel(|ung  ift,  fie  einen  petfönlid^en  Dtganidmud 
bep^cn,  alfo  ein  petfönlit^ed  Dbetl(iau})t,  eine  i^ten  SBillen  feftenbe, 
unb  eine  biefen  SBiEen  DoKsiei^enbe  ©etoalt  beft^en  mug.  3)ad  nun 
tann  in  melj^t  obet  toeniget  Ilatet  äBeife  Dot^anben  fein,  abet  bot« 
l^anben  ift  ed  immet.  Unb  nun  nennen  toit  bieSSeftimmungen,  toeld^e 
biefen  Dtganigmu«  befümmen,  bie  ©emeinbeotbnung.  3nfofetn 
biefe  Dtgane  getoä^lt  toetben,  etfdjeinen  biefe  ©emeinbeotbnungen  ate 
©emeinbetjetfaffung:  bie  ©emeinbeüetfaflung  ift  bal^t  bie  ©el» 
tung  beiS  ^tincipd  bet  ©emeinbeftei^eit  in  bet  ©emeinbeotbnung.  @ie 
lann  gtö^et  unb  getinget  fein  —  ed  fann  nut  ein  Xl^ieil  bet  Dtgane 
obet  alle  geko&^lt,  ed  lann  nut  ein  Xl^eil  bet  S3efd^lüf[e  obet  alle  bem 
@timmted^t  untetliegen,  abet  ein  ^^eil  bet  ©emeinbeotbnung  ift 
ftetd  ftei;  fonft  ift  ed  eben  feine  ©emeinbe  toie  gefagt.  3)ad  ift  Hat. 
S)iefe  ®tunbf&|e  finb  nun  aUetbingd  bon  fo  entfd^eibenbet  SSebeutung 
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füY  bie  ®emeinbe,  bag  namentlich  bad  beutfd^  9led^t  mit  bem  Sc 
Atiffe  ber  ©emeinbet^erfaffung  fiber  biefot  $un!t  gar  nid^t  l^inaud 
gelommen  ift.  SRan  f^ai  ba^er  auc^  gar  nid^t  gefeiten,  ba|  für  bie 
®emeinbe  baf(eI6e  gilt  toie  für  ben  ®taat  —  bag  namlid^  bie  SSer« 
faffungdmä^igfeit  nic^t  eben  mit  biefen  SQSa^Ien  erf(l^ö)>ft  ift,  fonbem 
ba^  fte  eigentlich  erft  bamit  beginnt.  S)enn  bie  aSertoirlltd^ung  ber 
3bee  ber  Serfaffung  bebingt  nun,  ba|  bad  toad  n)ir  bie  boU^iel^enbc 
®etDalt  nennen,  ber  gefe^gebenben  untergeorbnet  fein  mu|,  n^ie  bie 
Zl^at  bem  SBiDen;  ba^  bie^  nur  bann  möglid^  ift,  ta>enn  bie  be« 
befd^lie^enben  Don  ben  boK)ie^enben  Organen  aufd  ftrengfte  gefd^ieben 
fmb  unb  iebed  feine  6om)>eten)  l^at,  ba^  erft  barauiS  bie  93erantn>ort« 
lic^feit  IS^crborgel^t,  unb  ba|  erft  in  biefem  3«fÄWwentoirfen  bafijenige 
eneidjft  toirb,  toai  n)ir  bad  berfaffungdm&gige  SSertoaltungdrec^t  nennen. 
2)ie  Slntoenbung  bed  $rinci)>d  ber  9Ba^l  auf  bie  Organe  ift  bo^er  in 
ber  3:^at  nur  @in  SRoment  ber  ^ei^eit  ber  @emeinbe;  ba^  jtDeite  ift 
bie  Snioenbung  ber  ©runbfä^e  bed  berfaffungdmä^igen  93ertoa(tungd* 
red^td  auf  bie  Xl^ötigfeit  i^rer  ein)e(nen  großen  Organe  unb  i^er 
t^unltionen;  erft  mit  biefer  ift  bad  SBefen  ber  ®emeinbe  nac^  ^nnen 
erfc^5)>ft;  unb  fo  Iftnnen  ioir  je^t  auf  baffelbe  bie  beiben  9Borte  an- 
ioenben,  toeldjfe  und  bie  @ad^e  mit  ben  befannteften  9tamen  bejeic^nen. 
9Bir  fagen  bemnac^,  ba|  bie  ©emeinbeberfaffung  biejenige  Orb» 
nung  fei,  nac^  toeld^er  Stimmrecht  unb  SBal^Irec^t  auf  Scfc^Iüffe  unb 
Organe  ber  ©emeinbe  angeh>enbet  ioerben;  bag  bie  ©emeinbeber« 
Haltung  bagegen  bie  Sntoenbung  ber  ©runbfä^e  beö  t)erfaffungfi(> 
mfi^tgen  Sertoaltungdrec^td  auf  bad  93erl^altni|  jener  brei  Organic^men 
)u  einanber  entl^alte.    ttnb  bie^  fc^eint  (eic^t  )9erftänb(i(^. 

S)r ittend  nun  aber  bleibt  bie  ©emeinbe  mit  aKer  il^rer  ^^ei^eit  unb 
Organifation  ein  ©lieb  bed  ^ö^eren  ©an^en.  3)ad  nun  ift  boburd^ 
audgebrüdt,  ba|  i^re  Sefd^Ififfe  niemaU  ©efe^e,  fonbem  nur 
SBerorbnungen  unb  SBerfügungen  fein  lönnen.  Sie  l^aben  ba- 
burc^  in  Sn^It  unb  Sludfü^rung  eine  ©r&nje  gegenüber  ber  ©cfe^ 
gebung  unb  ber  SBerorbnungdgetoalt  ber  9legierung;  bad  ift,  fte  ent« 
galten  bie  9nta)enbung  ber  allgemeinen  ©runbf&^e  ber  Slutonomie  unb 
Oberauffid^t  in  f^e^ieOer  Xntoenbung  auf  ba«  ©emeinbetoefen.  Unb 
fo  entftel^t  ber  britte  X^eil  bed  ©emeinbered^td,  bad  Ser^ältnig  i^rer 
^eil^eit  unb  3:i^ätigfeit  }U  &taat  unb  Slegierung,  ober  bad  ftaatli^e 
Stecht  ber  ©emeinbe. 

SSiertend  aber  mu^  nun,  koenn  alle  bic(e  fünfte  ben  ^tH^alt 
bed  ©rmeinbered^td  bilben,  auc^  bie  SSoKenbung  bed  ©emeinbetoefend 
erft  bann  möglich  fein,  totnn  bie  ©emeinbe  fä^ig  ta)irb,  aKe  9e» 
bingungen   jener  9lec^tdenth>idlung   felbftanbig  bei  fic^  burd^)ufü^ren. 
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2)ad  nun  ^t  )ur  Simiu^fel^ung  eine  etn^tlid^e  Orbnung  ber  ®e« 
meinben  unteretnanber,  bie  auf  bem  toefenilid^en  llnterfc^iebe  ber  Drt^ 
gemeinbe  unb  ber  SBertDaltunQ^gemeinbe  beruht;  unb  biefe  etn^ettlid^e 
Drbnunfl  al«  ein  Softem  ineinanbergreifenber  Siedete  betrachtet,  ergibt 
bad,  \dM  toir  \>a^  S\)^^m  bed  ®emeinbe)oefend  unb  fein  Sted^t  nennen. 
erP  in  biefem  Svfteme  lann  bal^er  bie  SJottenbung  be«  ©emeinbetoefen« 
gefunben  toerben. 

2)iefed  nun  ftnb  bie  toier  ®runbIategorien  aOed  (Semeinbered^t^. 
3)er  ganje  gn^alt  bed  letztem  mu|  auf  fte  )urfid(gefü^rt,  burc^  fte 
Derfianben  toerben.  Sie  ftnb  bie  @runbtage  ber  SSerglei^ung  unb  9e« 
urt^eilung,  unb  bon  i^nen  aud  entfte^t  bal^er  bie  toiffenfc^aftlid^e  Se« 
banblung  bed  ©enteinbered^td  ixhtxf^aupL 

SlDein  fte  ge^en  eben,  tote  loir  bereite  gefagt,  toon  bem  SEBefen 
ber  ®entetnbe,  alfo  bon  bem  aSfen  3ujlönben  ber  Untern  gleid^artigen 
Slement  aud.  Sie  tdnnen  bal^er  bad  SRcd^t  ber  (Semeinbe  erflären, 
toie  ed  fein  foK,  aber  nid^t  bad  Siedet,  toie  eg  ift  Sie  ftnb  bie  Saft^ 
bei^  ®Iei(^  in  aSfen  formen  bed  ©emeinbered^td,  aber  nid^t  bie 
®runblage  bed  Serfd^iebenrn.  Unb  toieber  begegnet  und  ^ier  toie  in 
aQen  Sled^tdgebieten  bie  Xl^atfad^e,  bag  in  ber  9Birind^!eit  bad  an  fic^ 
&ltxäf€  }um  9}erf(^irbenen  toirb.  2)ag  in  ftd^  auf^unel^men  unb  )U  erflären 
ift  bie  )toeite  9(ufgabe  ber  SBiffenf^aft.  Sie  i)at  neben  ben  Segriff  bie 
l^iftorif^e  ©eftalt  bed  ©egebenen  jum  93erftänbni|  )u  bringen. 

S)ad  nun  ift  gerabe  bei  bem  ©emeinbered^t  t?or  äUIem  nöt^ig. 
Unb  )toar  be^^alb,  toeil  bad  ))ofttit)e  ©emeinbered^t,  namentlich  2)eutfd^: 
lanbd,  nod^  fe^r  toeit  l^tnter  bemjenigen  jurücffte^t,  toad  toir 
atö  bie  toa^re  ©eftalt  bed  Ie|tem  in  fenen  bier  ©runbberl^ä(tniffen 
forbem  muffen,  ^m  ©emeinberec^t  ift  bad  toad  bie  Sßiffenfd^aft  le^rt, 
am  toeiteften  unter  allen  a:^eilen  U€  öffentlichen  SRed^t«  bemjenigen 
t)oraud,  n>ad  aU  pofttibed  Siedet  gilt.  SQ3tr  l^aben  bal^er  l^ier  noc^  biel 
tnel^r  )U  forbern  ald  )u  erflären.  Unb  bad  bilbet  bie  formale  Sc^toierig* 
feit  biefed  %^txU^  unferer  Aufgabe. 

(Ed  bleibt  und  nun  berfelben  gegenüber  nic^tiS  anbered  übrig,  aU 
bie  le^tem  in  ^toei  gro|e  ©ebiete  ein}ut^eilen,  bad  ^iftorifc^e  unb  baS 
fVftematifc^e. 

3)ad  erßere  foU  und  geigen,  loie  ftc^  im  Saufe  ber  ^al^r^unberte 
bae  )>ofitibe  Sted^t  aud  bem  äBefen  ber  ©emeinbe  gebilbet  l^ai,  toeld^e 
^altoren  baffelbe  beftimmen,  unb  auf  n)eld^em  fünfte  toir  in  (Suro))a 
im  XOgemeinen  fo  toie  bei  ben  $au)>tfulturt)511ein  ftc^en. 

S)ad  jtocite  bagegen  toirb  )ur  Aufgabe  l^aben,  bie  eben  bargelegten 
©runbgebanlen  bed  toal^ren  ©emeinbered^td,  unb  itoat  mit  f))eciener 
Se)ie^ung  auf  bie  beutfdften  ©emeinberec^te,  barjulegen. 
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2)a«  etfle  tfl  Md  SSetft&nbnt^  bet  ©egentoart  auf  ©vunblage  ber 
Vergangenheit,  bad  jtoeite  bte  Seurt^eilung  betfelBen  auf  Srunblage 
bet  3ttl«nft. 

2.    (Elrmcnte  irr  ^iflorifd^rn  (Sr^altang  hcB  (Stmrtnkrred^ts. 

a)  (S)runb}ttge  ber  eurof)&if(^en  Qbt\d)id)tt  bed  ©emetnbercc^tS. 

®enn  toir  ba«  fjolgenbe  mit  ber  »emerlung  beßtnnen,  baft  e« 
bigl^er  leine  ©efd^ic^le  bed  ©emcinbered^t«  in  felbftänbiger  Se^anHung 
neben  ber  ber  Sanbftänbe  unb  bed  SSereinßlvefend  gibt,  fo  tl^un  toir 
bad  nid^t  um  eine  jtritil  aud}uft>re(l^en.  Sonbern  toir  l^un  ed  Diet 
me^r,  um  Don  bom^erein  bte  großen  !Dlfingel  in  älOgemein^eiten  )u 
entid^ulbigen,  toeld^c  ber  funbtge  Sefer  im  golgenben  finben  toirb.  2)cnn 
ber  toiffenfd^aftlid^e  %U\i  l^at  gerabe  für  bic|  (Stbiet  ein  fo  getoaltigrd 
9RateriaI  jufammengebrad^t,  bag  man  baffelbe  enttoeber  gar  nici^t,  ober 
in  nur  noi)  f))eciel[erer  Sel^anblung  benü^en  barf.  ^an  m\x%  fxd^ 
eben  bef (Reiben,  unb  bag  eine  ober  ba«  anbere  toä^Ien.  3lad)  ber 
ganjen  l^bee  unfered  äBirfeniS  aber  ift  ed  unfere  SCufgabe,  ^iatt  bet 
tinfd^neibenben  Sinjel^eiten  toielme^r  bie  bel^errfd^enben  ®efe|e  aufj^u« 
fteäen,  burci^  toelii^e  ber  SBec^fel  ber  93etgangen^eit  unb  bad  Sietben 
ber  3ulunft  beftimmt  toirb.  Unb  nac^  ber  Sage  ber  gegentoärtigen 
Siteratur  bürfen  toir  eben  alle«  t)orau«fe|en,  bi«  auf  biefen  a:^eil. 
9RSge  ed  uniS  Derftattet  fein  )u  l^offen,  ba^  toir  gerabe  auf  biefem 
$un!te  fdrbern  fdnnen! 

S)er  aOgemeine  6tanb))unlt  nun,  bon  bem  toir  audgel^en,  beftei^^t 
barin,  ba|  baö  gefammte  ©emeinbetoefen  euro})a*«  bei  aDer  feinet 
SSerf(^iebenl(ieit  Sin  ©anjed  ift,  bad  in  benfelben  ©runbformen  ft(^ 
enttoidelt  unb  benfelben  ©efeften  unterliegt,  fo  üerfdjieben  Mid^  fonft 
bie  Sinjelnl^eiten  fein  mögen. 

Setrad^tet  man  bon  biefem  6tanb)>untt  au^  bie  ©efd^tc&te  bed 
©emeinbered^t«  in  @urot>a,  fo  jeigen  ^ä)  brei  groge  ©runbformen,  bie 
in  allen  einjelnen  Säubern  borl^anben  finb,  aber  in  iebem  berfelben 
in  berf(^iebenen  ©eftalten  unb  Setoegungen  in  einanbet  übetge^en. 
Sie  Sefonber^eit,  ober  toenn  man  toiS,  bie  9lationaIität  ber  einzelnen 
Slec^t^gefd^id^te  biefe«  ©ebiete«  beftel^t  ballet  eben  in  biefen  Uebergängen, 
nic^t  in  ben  ©runbformen,  bie  aOentl^alben  gleich  ftnb.  2)ie  leiteten 
aber  ^nb  bie  ©emeinbe  ber  ©efc^led^terorbnung,  aU  2)orf  unb  $err- 
fd^aft;  bie  ©emeinbe  ber  @tfinbeorbnung  ald  bie  eigentliche  Stabt, 
unb  bie  @cmeinbe  ber  ftaatdbärgerlid^en  ©efeüfc^aft  in  bcm  Derfaf« 
fungemäligen  ©emeinbetoefen  be«  19.  ^(t^r^unbert^.  Suf  tiefe 
brei  ©runbformen  mu^  bie  ©ef(^i(^te  jeber  ©emeinbeorbnung  in  jebem 


BtaaU  Suro)>a*d  }iuficl0effl(;tt  toerben.  aSeim  toir  nun  fagen,  ba^ 
jebe  bicfer  ®tunbformen  eine  befonbere  ©eftalt  bct  ©eweinbe  ift,  fo 
bebeutet  bad,  ba|  bie  oben  borgeftellten  i>\tx  $au)>tbegriffe  beS  @etreinbe< 
red^tö  in  jeber  berfclben  i^re  auf  ben  l&tporiWen  Elementen  tu^cnbe 
©eftaltuno  l^at;  unb  in  bet  31^at  ift  bie  gnttoidttung  berfelben  aud 
einanber  unb  i^r  geflenfeitige«  ßingreifen  in  einanbcr  bie  »afi«  ber 
ruro)>&ifd^en  ©cfd^id^te  ber  ®enieinbe. 

2)iefe  (Snttoidnung  nun,  ober  ber  $roce|  bed  tteberganged 
auö  einer  @))od^e  in  bie  anbere  ift  nun  natürlid^  lein  jufälligcr.  fBi&ff* 
renbtoirin  jenen  brei  ©runbformen  bie  ^auptgeftalten  ij^aben,  bie  fid^ 
in  ber  ©efd^id^te  ber  ©enteinbe  jur  ©eltung  l^inaudarbeiten,  liegt  ber 
Aern  ber  ®efd^i(^te  in  ber  ®eh)alt,  toelc^e  i^rerfeitd  eben  bie  jtraft 
befa^,  bie  neue  ®eftalt  aui  ber  alten  )u  erjeugen.  Unb  ntdge  man 
fenft  über  bie  SBifienfc^aft  ber  ©efc^id^te,  bie  «uflöfung  i^rer  Sctoe» 
gungen  in  beftintmte  @efe$e  berfelben  benfen  tt)ie  man  \o\U,  toenig« 
ftend  bei  ber  ©efc^id^te  bed  europäifc^en  ©emeinbetocfen^  lann  man 
berfelben  nid^t  entbehren,  unb  ol^ne  ^e  biefelbe  in  il^rem  inneren  unb 
äufeeren  organifc^en  ®ange  nid^t  t)erftel^en.  8Bir  öerftatten  un«  baber, 
fte  ^ier  in  möglic^fter  Aürje  aufsufteOen. 

3)ad  toad  ioir  bie  menfd^(i(^e  ®e{eUf(^aft  nennen,  bie  Drbnung 
bed  )>erfönli(^en  £ebend  gefegt  burd^  bie  SSert^eilung  ber  ^öd^ften  ®üter, 
f}at  in  ber  ®emeinbe  einen  anberen  S^aralter  ate  in  bem  großen 
@an}en  be$  äSoüed.  gn  ber  @emeinbe  bröngen  ftd^  bie  Elemente  ber 
®efe0fd^aft  fo  örtlich  eng  jufammen,  unb  bie  SReibung,  bie  Harmonie 
unb  bie  ®egenfa^  ber  SRenfd^en  toerben  fo  fül^lbar  für  bad  inbiDi« 
bueOe  Seben,  ba§  ]ebe  ^age,  jebe  Seioegung,  jebe  J^offnung  unb 
iebed  Streben  bed  Einzelnen  einen  burd^aud  )>erfönlid^en  Sl^aralter 
annel^men.  S)ie  großen  Elemente  bed  menfd^Iid^en  Sebend  erffiSen  fic^ 
in  ber  ®emeinbe  fo  fe^r  mit  ^erfönlid^en  Em)>finbungen,  mit  Siebe  unb 
^i,  bie  großen  Setoegungen  toerben  l^ier  fo  fel^r  )ur  ))eri5nlid^en  %f)at 
bed  Einzelnen  gegen  ben  Ein)elnen,  bag  und,  fo  )oie  toir  bei  ber  @e« 
metnbe  aH  fold^  ße^en  bleiben  tooSen,  bad  ®an)e  mit  feinem  rul^igen, 
etoig  gleid^en  ®efe(e  toerfc^toinbet,  unb  und  ^att  beffelben  ein  gtoar 
lebendDoUed  unb  oft  mäd^tiged,  immer  aber  )ufälliged  SBilb  erfd^eint, 
bad  und  leicht  bie  aOgemeine  Safid  toergeffen  I&it,  bie  feinen  ^inter^ 
grunb  bilbet.  3)ie  erfte  Slufgabe  ber  Sßiffenfd^aft  ift  ed  bal^er,  ftd^ 
fiber  iene  Örtliche  ®eftalt  )u  erl^eben,  unb  auf  bie  objectiDen  großen 
^altoren  )urfid^ugel^en,  toeld^e  am  legten  Drt  l^ier  bie  EntividKung  be« 
l^errfd^en.  Erft  in  i^nen  fte^t  man  Dor  ben  betoegenben  jtr&ften  ber 
®efd^id^te,  am  Ilarften  im  ®ebiete  bed  ®emeinbetoefend. 

®iefe  galtoren  nun  finb  einerfeitd  ber  5Befi|  in  feinen  beiben 
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gefeOfc^aftnc^en  ©runbformen,  bem  SrunbBeft^  unb  bent  gdverblid^n 
Seftl,  unb  bie  l^ntereffen,  bie  ftd^  an  il^n  !nö)>fen,  unb  anbrvfrfeitd 
ber  Biaai  mit  feiner  lebenbtgen  Sbee  unb  feiner  Welpen  ©etoolt. 
2)er  Seft^  ifi  ed,  ber  ber  0efeOf(^aftli(^en  Drbnung  übtx^avß^i,  am 
fa|6arften  aber  in  ber  ®enteinbe,  il^re  fefte  ®eftalt  gibt;  ber  Staat 
ift  ed,  ber  bie  Setoegung  orbnet  unb  trägt,  n>e[d^  t)on  einer  ©eftalt 
}ur  anbern  hinüberführt,  unb  bad  Seben  ber  (Sefd^id^te  bilbet. 

9Bir  l^aben  nun  an  einer  anbern  Stelle,  in  ber  Se^re  bon  ber 
®efeDf(^aft,  ben  SBerfud^  gentad^t,  bie  Sebeutung  bed  S3efi|ed  )u  ent< 
tDideln.  S)ad  toad  tvir  ^ier  über  benfelben  fagen,  lann  bal^er  nur  bie 
))raltif(^e  SntDenbung  jener  Sa^e  auf  bie  Silbung  bed  ®emeinbered^td 
entl^alten.  SDie  großen  l^iftorifc^en  Xi^atfad^en  aber,  auf  toeld^e  toir 
und  im  f^olgenben  begießen,  bie  Urgefd^id^te  bed  germanifd^en  SoKed, 
bie  @))odiie  ber  Söl!ern>anberung  unb  i^re  i^olgen,  bie  3^it  ber  Stcinbe« 
l^enfc^aft,  ber  Stäbte«  unb  ber  Staatenbitbung  fe^en  toir  mit  boKem 
Steckte  ald  belannt  boraud.  Unb  fo  berfuc^en  ioir,  ben  Snttoidlungd« 
gang  bed  ©emeinbetoefend  ald  ein  ©anged  in  @uro)>a  barjufteOen. 

SOe  menfd^Iid^e  Drbnung  beginnt  bei  bem  (Srunbbeft^e  im  ft>eit^ 
ften  Sinn.  3)ie  9en)irtl^f(^aftung  bed  @runbbert(e$  forbert  aber  bie 
Unterorbnung  ber  Arbeit  unter  ben  SBiOen  bed  ^enn,  unb  biefe  Unter« 
orbnung  toirb  leidet,  ba  biefer  S3iDe  felbft  }u(e^t  ben  großen  natflr* 
lid^en  ®efe|en  ber  S^^^t  ^^  %ttt\ptxainx  unb  bed  SBobend  folgen 
mu|.  $ititt  ©runbbeft^  erjeugt  bal^er  bie  natürliche  Unterorbnung 
bed  (Sinjelnen  unter  bad  ^aupi  bed  Seft^ed,  ber  toieber  bermöge  ber 
gfamilie  ber  @rbe  ber  ©fiter  ift.  ®o  berf<^mel}en®runbbefi$,  f^amilie 
unb  ^enfd^aft  in  bem  Segriffe  bed  ©efd^lec^td;  nur  bie$äu))ter  ber 
©efd^Ieii^ter  finb  einanber  gleic^bered^tigt;  bie  örtlid^e  (Sin^eit  bed  S^ 
ft^ed  fd^afft  eine  )>erf5nlid^e  biefer  Rauptet;  fo  bilbet  ftc^  eine  @emein< 
f(^aft,  unb  biefe  drtlid^e  ®emeinf(^aft  ift  bad  S)orf.  2)adS)orf  beruht 
fomit  auf  ber  @Ieid^^eit  ber  bäuerlichen  ®efd^Ied^ter^u))ter;  ed  ift  bie 
örtliche  Sin^eit  berfelben,  toelc^e  bermöge  bed  Slec^td  iebed  ®in)elnen 
auf  feinen  S9eft|  bad  Siedet  aller  entl^alt,  bie  gemeinfd^aftlid^en  3n> 
tereffen  aQer  S3efi|er  }u  bertreten;  unb  biefe  Sin^eit  loirb  ba^er  bie 
a)orffd^aft.  3)ie  JDorffc^aft  ift  ba^er  bie  erfle  unb  urfprünglid^fte 
gform  ber  ©emeinbe;  fte  ift  bie  erfte  ©emeinbe  ber  ©efd^lec^ter^ 
orbnung. 

Suerft  neben,  bann  über  ber  S)orffd^aft  entfte^t  nun  burd^  bie 
Eroberung  bie  ^errfc^afi  Sie  ift  biejenige  Sin^eit,  in  loeld^er  ber 
gefammte  ©runbbefi^  urf)>rünglic^  bem  J^enn  ald  toirUic^ed  ^ribat- 
eigent^um  gehört,  unb  bal^er  aud^  aüe  ^utereffen  beffelben  ))erf5nlic^e 
Sntereffen  beS  ^errn,  aOe  ^flic^ten  )}erf5nlid^e  ^flid^ten  beffelben  ftnb. 
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6ie  tft  ba^  anffinglid^  nid^ti^  ald  ein  0ro|et  b&uerlid^er  SeTt^.  3)er 
tDettere  ©atig  ber  ^iftorifd^en  Snltoidlung  bringt  ed  nun  mit  ftd^,  b'ag 
biefcr  grojae  Scftt  ftc^  aBmä^Iiö  ben  Heineren  ber  alten  Dörfer  unb 
Sauern  untertoirft.  9)lit  biefer  Unterlüerfung.  entfielet  ein  neue«  3le(^tg» 
toetl^Unig  nid^t  blt>i  für  ben  Sin}e(nen,  fonbern  audii  für  bie  ©emein» 
fd^aft  berfelben,  ober  für  bad  ©emeinbetoefen  beiber  gußänbe  unb 
@i)oil^eit.  SteB  9ied^td))erl^ältnig  toirb  naturgemol  }u  einer  älufldfung 
bet  alten  freien  Dorffd^aft  in  bie  neue  ^errfd^aft,  )u  einem  Uebergang 
aOer  dffentlid^en  ^H^d^U  ber  erftern  in  bad  $rit)ateigent^um  be«  ^errn; 
tmb  biefe  neue,  unfreie  @eftalt  ber  ©efc^Ied^tdgemeinbe,  in  tueld^er  ber 
Sauer  in  baffelbe  $erl^&Uni|  jum  (Srunb^errn  fommt  Ipie  frü^^er  ber 
itnec^t  gum  Sauern,  nennen  tpir  bie  ©runb^erilic^ieit.  Die 
@nint^en(id^feii  ift  ba^er  il^rer  iuriftifc^en  Sebeutung  nad^  bie  Untep 
toetfung  ber  atten  @emeinbe  bed  bäuerlid^en  Dorfgefd^Ied^td  unter  bie 
neue  bed  b^i^fdEiaftlic^en  @runbbeft^e^.  Der  $roceg  biefer  Unterloerfung 
ift  ber  3n^cilt  ber  erften  @t>od^e  ber  ©emeinbegefd^ic^te  in  gan)  Quxopa, 
aQerortd  berfelbe,  toenn  and)  in  fe^r  t)erfd^iebenen  formen  t^erlaufenb. 

3n  ber  2:^at  namlic^  f^at  fic^  biefe  ®runbl(ierrlic^leit  toeber  glei(^' 
mägig  nod^  ))Iö^li(^  entn>idte(t.  Die  @(emente  berfelben,  ^err  unb 
Sauer,  ftnb  fo  Derfd^ieben,  ba|  fte  o^ne  ben  ^tigften  Jlam))f  nid^t  )ur 
Siu^e  lommen. 

Sener  Rampl  beginnt  nun  l(|iftorif(^  faft  fd^on  unter  jtarl  bem 
(Sro^en.  9lm  @nbe  ber  Aarolingif^en  D^naftie  ift  feine  erfte  S^od^e 
erlebigt«  ^n  aOen  romanifc^en  Staaten  unterwirft  bie  ^errfc^aft  bie 
Dorffcl^aft;  bad  ^rincip  ber  ®runb^errlid^leit  greift  burc^,  unb  ber 
lejfte  SJleft  freier  Sertoaltung  berfc^toinbet  in  ber  abminiftratioen  6ou< 
)m&nMt  ber  ®runb^erren.  Die  ©rünbe  bafür  liegen  toefentlid^  in 
bem  SBor^errfd^en  bed  an  Unfreiheit  gelvöl^nten  romanifd^en  Keinen 
@runbbefite6;  ber  }ie^t  bie  germanifd^e  Dereinjelte  freie  ^ufe  mit 
l^inab,  unb  mit  bem  jel^nten  3<^^t^unbert  ift  bad  gan)e  Sanb  eine 
unenbli(^e  Siell^eit  ^on  Keinen  fouber&nen  ^errfd^aften.  ^n  ben  ger* 
manifc^en  Staaten  toirb  ein  fi^nlid^er  @rfoIg  erjielt,  aber  tl^eild  fpäter, 
t^eiM  auf  anberem  Sßege.  @d  ift  ein  unenbliii^  iveitläuftiger,  toii^tiger 
unb  nur  in  einjelnen  3:i^ei(en  gel^örig  aufgellfirter  2:^eil  ber  inneren 
®ef(^i(^te  be^  6ontinentd,  ben  toir  ^ier  berfil^ren.  Do4f  ftel^en  bie 
großen  ^iftorifd^en  X^tfac^en  )iemli(^  feft,  unb  fte  ftnb  ed,  toelc^e  ben 
®ang  ber  ®efdiiid^te  ber  SelbftDertoaltung  ober  bielme^r  bed  lieber- 
gange«  ber  borffc^aftlid^en  Selbfttoertoaltung  an  bie  ®runb^errUc(fIeit 
unb  i^re  SSertoaßung  erlUiren.  äJlan  lann  fte  alle  auf  fiotx  groge 
@mpp^n  }urütffü^ren. 

Die  erfie   beftel^t  in  ber  einfadjen  Unterloerfung  ber  einjelnen 
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freien  Säuern  unb  SJorffd^aftcn  unter  bte  ©runbl^errlid^Ieit.    Sie  ift 
tn  IS^unbert  toerfc^iebenen  fjormen  ßefc^el^en;  aber  e«  laftt  ftd^  tro|  bem 
ntd^t  berlennen,  ba^  fte  in  ben  bei  toeitem  meiften  f^fiQen  bo^  bie^ 
felbe  ©runblage  f^at    @ie  beße^t  n&mlid^  nur  feiten  bartn,  ha%  bte 
JDorffd^aft  ober  ^ufe  bireft  unfrei  tt)irb,   fonbern  meiften«  beginnt  ftc 
bamit,  ba^  ber  ®runbl^err  al9  urf))rüngli(i^  fein  red^tlic^  beborjugter, 
fonbern  nur  ein  m&d^tioerer  ^laifiax  ber  ^ufe  ober  bed  gangen  ^orfed, 
gerabe  bie  @elbftt)em>altung  ber  S)orff(^aft  für  fid^  getvinnt,  unb  bte 
gomt,   in  loeld^er  biefer  Uebergang  ber  ©efbftbertoaltungSred^te  Don 
bem  freien  Sauernftanbe  an  ben   l^errfc^aftlid^en  (Srunbbeft^er  ftatt* 
finbet,  ift  ba«  gu  Selben  geben.   2)ie  9(tte,  burd^  toeld^e  bie  Sauern 
fid&  al«  aSafatten  ber  ®ut§l[>erren  erfennen,  finb  im  ®runbe  urfJjrüngHd^ 
nur  Uebertragungen  ber  @elbft)?er1oaItungdre(^te  be«  Sauemftanbed  an 
bie  Ferren,  leine  Sigent^umMbertragungen,  unb  bie  Sel^en«abgaben 
in  recognitionem  dominii  finb  nur  ©i^mbole  biefer  Sertoaltung^red^te 
ber  ^errfd^aft.    Äuc^  getoinnt  ber  Seben«^en  be«  3)orfe«  bamit  ntd^t 
bie  33ertoaltung  ber  Drtigemeinbe,  fonbern  bie  ber  SSertoaltung^ge- 
meinbe;   ober,   toie  toir  fagen  toürben,  bie  ©runbl^errlid^Ieit  toirb 
eben  bie  SSertoaltung^gemeinbe.    3n  ber  ©nmb^errfc^aft  finb 
ba^er  J)rinci})iett  jtoei  Svfleme  ber  ©elbftbertoaltung,  bte  eigenttid^ 
grunb^errlid^e,   toeld^e  auf  bem  urf^rünglic^en  (Sigentl^um  an  ®runb 
unb  Soben  beruht,  unb  bie  bäuerliche ,  toeld^e  burd^  Se^en^erfeitnung 
entfielt  unb  ba^er  aud^  anfänglich  bie  Drt^gemeinbe  aU  2)orffd^aft 
nil(|ig  fortbefte^en  läfet,  nur  bie  etgentlid^e  SSerttjaftungÄgemeinbc  bil« 
benb.    3)er  Sef^en^l^err  l^at  bal^er  bie  großen  ^unftionen,  a\x^  toeld^en 
bie  festeren  entfte^en,  ba«  Äirdjen*  unb  ©c^utoefen,  bie  Sled^t^Jjflege 
unb  bad  Sommunicationeloefen  3u  Dertoalten.    @r  iß  ftird^en)}atton, 
er  ift  Oerid^t^^err,  unb  ift  ^en  ber  ®ege,  tooburc^  ba«  peagium, 
bie  3Kaut^,  entfielt,    ©o  entfielet  in  biefer  (Spoije  bie  boJJVelte  ®e* 
meinbet)erh>altung,  unb  il^r  entft>rid^t  bie  bo)))>eIte  ®emeinbei)erfaffung, 
benn  ber  ®runb^err  aU  Drgan  ber  grunb^enlic^en  aU  93erit>altungi$* 
gemeinbe  ift  erblich,   bie  ©d^öffen   unb  Sauermeifier  bagegen  finb 
mä^lbar,  unb  ber  grunbbeft^enbe  Sauer  ift  fein  SBä^Ier;  nur  ba| 
bie  erfte  gorm  bie  jVoeite  be^errfil^t;  bod^  mirb  im  anfange  bie  pn* 
fönlic^e  f^reil^eit  be«  Säuern  nod^  gead^tet.    2>iefe  Sntloidlung  fnfl))ft 
belanntlic^  an  ben  farolingifd^en  (Srafen  an;  bie  äfufgaben  bed  Comes 
finb  eben  bie  ber  Sertoaltung^gemeinben,  unb  bad  SKufgeben  gu  Selben 
ift  ba^er  in  fel^r  Dielen  —  bieHeid^t  in  allen  --  gätten  nic^t«  anbere«, 
als  bie  feierlid^e  STnerfennung  eine«  ®ut8^errn  al«  erblid^en  ®rafen 
unb  ^mpt  ber  Sertoaltung.  2)ie  urf))rünglid^e  Se^endl^errfd^aft  ift  ba^er 
no(^  !eine«ioeg«  unfrei;  bie  ©elbftbertoaltung  bleibt  an  fid^  befiel^en; 
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flBet  bic  J^äu|>ter  betfdben  pnb  tiid^t  me^t  gctoä^Ite,  fonbetn  erbliche 
3nböbcr  bet  ®eh>oU  ber  $ern)fllt«wö. 

SnHein  biefet  3«^«"^  fonntc  nidS^t  bauenib  bleiben.  S)et  Sebend« 
Ben  ^atte  biefe  Oetoalt  füt  feine  ^intetfaffen  fdf»on  «rftJrilngltd^ ,  für 
bie  freien  Säuern  burd^  2el^en«öbertra0un0  ald  eine  erblidbe  belommen. 
6ie  toerfd^molj  baber  mit  feinem  ©ninbberift  felbfl;  fie  hjarb  fein  5Pri' 
batred^t.  2)ie  ®ränje  biefer  ®etooIt  aber,  nod^  jje^t  fc^toer  ju  befi» 
ntven,  toax  bamatö  unbefinirbar;  mit  i^r  bad  Sfted^t,  bie  Saften  ber 
Sertamltung  )u  bett^eilen.  So  ge^t  bie  ©elbftbefteuerunfl  ber  3)orf' 
f(^aft  auf  ben  ®uti(l^errn  über.  2)amit  ift  er  nidit  mel^r  bad  $aut)t 
ber  Drt««  unb  Sertoaltunflggemeinbe,  er  ift  ber  ^err  berfelben.  Unb 
ie^t  beginnt  bad  perfönlid&e  Sntereffe  be«  ^erm  feine  furd^tbare,  ber* 
berbltii^  %ff&ügHe\t  5>ie  ®runb^erren  beßinnen,  nad^bem  fte  bie  ©elb« 
fianbigleit  ber  S>orf0emeinbe  aU  ©anje  untertDorfen  ^aben,  aHmälS^Iiß 
aud^  bie  @in;ielnen,  urfbrün^Iid^  ^^eien,  unfrei  ju  machen.  S)te  ^o^m 
ben  unb  ©iebigleiten  entfte^en  unb  toerben  )um  ^lud^  bed  alten  ftoljen 
Sauernflanbe^;  bie  le^te  &pux  feiner  Selbft&nbigleit  berfd^toinbet,  unb 
berfelbe  ©runbfa^,  ber  einft  bie  OueUe  ber  ^rei^eit  toar,  ift  je^t  }ur 
»oft«  ber  Unfreil^eit  getoorben.  ®ie  ö^t^j^errlit^e  ©emeinbe  ift 
eine  ®emeinbe  nur  no(^  bem  Flamen  nad^;  in  ber  SSiirllid^Ieit  ift  fte 
ber  abfolute  Sefpotidmud  innerl^alb  be^  ®emeinbeI5r^er9. 

®ir  l^aben  biefe  SBer^filtntffe  nun  genauer  in  i^ren  einjelnen 
(BnttoidnungS^l^afen  in  unferer  Se^re  bon  ber  Sntlo&l^rung  (SSer* 
tooItunflSle^re  Sb.  VII.)  bargeftettt,  unb  berufen  un«  auf  biefelbe.  3m 
®ro|en  unb  ®an)en  ift  ed  lein  S^^f^^  b^l  ^(^^  o^ifi^  Sted^t  in  gan) 
(Snxopa  1fm\d)U  e«  bilbet  bie  erfte  g^joc^e  be«  ®emeinbetoefen«. 

3n  biefer  Spod^e  ift  nun  ber  Staat  no((  o^nm&d^tig.  @r  ift  fa{) 
nur  nod^  in  bem  Aönigt^um  bor^anben;  er  ift  felbft  o^ne  Siedet,  unb 
bie  Elemente,  bie  ftd^  um  ben  a:^ron  fammeln,  gel^ören  eben  ber  ^en- 
fd^enben  Jllaffe.  (S9  ift,  ioenn  man  biefe  3uftanbe  borurtl^etldfrei 
ertragt,  n>eber  burd^  bie  Elemente  bed  ©runbbefi^ed,  nod^  burd^  bie 
be«  BiaaM  ein  gortfd^ritt  )u  einer  befferen  ®emeinbeberfaffung  mögli(^. 
S)iefelbe  mug  bon  einem  anbem  $un!te  ausgeben. 

3)iefer  $unlt  ift  nun  ber  »efi|.  S)ie  neue®eftalt,  tvelc^e  er  bei 
ft^  ausübet,  ift  ber  getoerblid^e  Seft^.  3)a«  ®emeinbeh)efen;  toeld^e«  bon 
i^m  audgel^t,  nennen  toir  bie  6tabt.  Sie  Stabt  ift  nid^t  blo^  eine 
toirt^fd^aftlid^e,  fonbem  )uglei(^  eine  gefeDfc^aftlic^e  unb  eine  ftaatlid^e 
Srfd^einung.  Sie  ift  ed,  loelc^e  bie  {toeite  ®efta[t  bed  ®emeinbett>efen$ 
in  @uro))a  bilbet.  ällled  toad  fie  toar  unb  ift,  ift  fte  aber  burd^  bie  Statur 
bed  geioerblic^en  fta)>ita($.  9(uS  i^m  l^eraud  mflffen  toir  bie  @tabt  im 
®anten  unb  bie  einzelnen  Srfd^einungen  innerhalb  berfelben  erlUren. 
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2)et  getreTb(id(»e  9ffi^  tfl  fftnem  aSBefen  naif  bie  eiemtlic^  inbi« 
ötbucOe  fjortn  be«  9eri|e«.  3n  (Sapital  unb  «tbeit  fd^Ki?|t  er  pd^ 
unbebingt  an  ba«  Swbitpibuum  an;  bafielbe  crjeußt  wit  bcm  jtocttcn 
ba«  ftpe;  ee  bcßfflnrt  Her  feiner  J^nburirenben  9laturfraft,  ber  e«  fi<| 
beugen  niu|,  t)on  ber  r«  abhängig  ift.  Srft  int  getDerblicben  Sa)>ital 
lann  man  fagen,  ba^  bie  ^erf&nlid^Ieit  ift,  ioad  fte  ^at.  S?o  ba^er 
immer  ba«  geiverbltd^e  6a))ital  entfielt,  rntftel^t  mit  ibm  ein  Seben, 
bad  auf  ber  6elb{ibeflimmung  ber  einjelnen  ^ßerfönlid^teit  beruht. 
Seibe  erjeugen  pc^  unbebingt  gegcnfeitig.  a)ie  Drbnung  ber  menfi« 
liefen  Oemeinfd^aft  aber,  toeld^e  auf  btefcm  ffiefen  be«  getoerbUc^en 
6a)>itald  beruht,  fann  bemnnd^  nid^t  biefelbe  bleiben,  tok  bie,  toelc^e 
n>ir  bieder  gefunben. 

Offenbar  fielet  biefclbe  in  tiefem  ©egenfa^e  )ur  ©efeOfc^aft  ber 
(Srunbbefi^er.  Sie  ^at  }u  i^rer  ©runblage  ni^t  ba«  ^iftorijc^e  Sted^t 
auf  ben  9eft^,  fonbem  bie  Srbeit  ber  freien  $erfdnli(^teit.  @te  Iftat 
bad  ®ebiet  i^rer  gntereffen  nid^t  in  bem,  toad  fte  fd^on  f)ai,  fonbem 
in  bem,  toad  fk  ertoerben  toiO.  6ie  fotbert  ba^et  ta>efentlid^  anbere 
9fbtngungen  ibrer  SnttoicRiing  al«  ber  ®runb  unb  9oben  unb  bie 
{^errfdM^.  Si^  I^intt  biefe  9ebingungen  felbft,  unb  mu|  pe  {tc^  felbft 
geben.  2)aig  aber  Reifet  eben  ftd^  bertoalten.  3)ie  neue  ©efeOfd^aft 
f^at  ba^er  )um  n&c^ften  ^totd  i^rer  Setn^altung  bie  Sebingungen  bed 
gctoerblid^n  Srtoerbed.  Sie  fann  unb  toiff  biefe  Sebingungen  nid^t 
aud  fremben  ^finben  emt>fangen,  niii^t  einmal  toon  ber  Station  un» 
mittelbar,  t^iel  toeniger  t)on  ber  SSiOffir  einei^  ^erm.  !Rod^  toeniget 
!ann  \ie  bad  @rtoorbene  bem  $errn  fiberlaffen.  Sie  mu|  in  S9eft|( 
unb  33ertoaItung  frei  fein. 

So  tote  bal^er  ber  getoerbli(^e  9eft|  auftritt,  entftel^t  ein  tiefe 
6)>altung  in  ber  ganjen  menfc^Iic^en  @efeOf(^aft.  @d  ge^t  eine 
X^nung  bur(^  gan)  (Suro^a,  ba^  eine  neue  @eftalt  ber  Singe  beginnt. 
2)ie  @runb^errlid^lett  l^ält  }un&djfft,  ber  )ungen  getoerblid^en  9BeIt 
gegenüber,  feft  an  il^rem  9le4^t  auf  ben  ®runb  unb  Soben,  auf  bem 
bad  ®etoerbe  betrieben  koirb,  an  i^rem  Stediite  ber  l^errfd^aftlic^  äSer« 
toaltung  über  bieüRenfc^en,  bie  ed  betreiben,  an  i^remSRed^te  auf  ben 
®etoinn,  ben  fte  bamit  mad^n.  S)ie  geioerblid^e  äBelt  erlennt,  ba| 
ed  fui^  ^ier  nic^t  um  ein  9Re^r  ober  SEBeniger,  fonbem  um  il^re  ganje 
Seiften)  Rubelt;  }u  tief  ift  bie  Serfd^ieben^eit  bed  $rinci))d.  Sie 
mui  fic^  bal^er  fammeln  unb  orbnen,  um  bem  Stofie  )u  begegnen,  bet 
i9on  iener  Seite  lommt.  Sie  btibet  fid^  )u  ©emeinfdiaftm;  fte  f&ngt 
an  )u  berat^en;  fie  orbnet  ftd^  )u  toafpenfäl^igen  @Uben  unb  3finften; 
fte  gibt  pd^  ^fiupter;  fte  lernt  ge^ord^en  im  9lamen  il^rer  ^ntereffen; 
fte  toeigert  ft(^,  bem  (Smnb^erm  ^(ge  )u  leiften;  fie  läugnet  bad 
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fUtd^  fetner  SfilDoItune  in  Singen,  bie  er  felbft  ntd^  erjeugt  l^at;  fte 
greift  ju  ben  SQSaffen  gegen  feine  Setoaffneten;  fie  bietet  ou(^  ®elb 
für  böÄ  gtorifell^afte  ober  unjtoeifell^afte  Stecht,  ba«  er  nod^  bep^en 
ntflg;  pe  forbert  grei^eit  mit  bent  Sd^toerte  «nb  mit  ®oIb;  ber  Äawjjf 
entbrennt;  bie  ©tabt,  bie  ^einiat^  be«  gelverbtidjen  6aJ)itafö,  fJe^t 
auf  gegen  ben  Orunbl^errn,  ben  S5ejt|er  be8  unbetoeglidBen*  6<H)itatt; 
fie  ftegt;  fte  erobert  bie  ©tabt;  ftc  ntad^t  fte  ju  einer  Surg  i^rer 
3ntere|fen  no^  au^en,  ju  einem  Drganidntu«  ber  Sertoaltung  ber« 
felBen  int  ^n^i^n;  bi^f^;  bembenb  auf  bem  SBefen  be«  an  ftd^  freien 
gctoerbßd^en  6aj)itate,  mufe  felbft  frei  fein  —  fte  ntufe  auf  ber  gletd^en 
2:i^eilnal^e  Äffer  an  ber  allgenteinen  ©etoalt  befte^en;  fo  toirb  bie 
©tabt  ein  93ertx)altung$!5r)>er  ber  jungen  ftaatdbürgerlic^n  ®efen' 
f<^aft,  Su^erfii^  in  i^rer  örtKd^en  ©rfinje,  bem  SBeid^bilbe,  fel6f)&nbig, 
innerlid^  frei;  unb  fo  entfielt  bie  ©emeinbe  neben  ber  ^errfd^aft. 

Sd  i{i  eine  loeitläuftige  ©efd^id^te,  }u  er^ä^Ien,  toie  bad  aDed  im 
einzelnen  fid^  gejlaltet  unb  zugetragen  ^at;  aber  bad  SBefentlid^e  baran 
ifl  gleid^arttg  im  gangen  (Sntopa.  Wie  Sefonber^eiten  rebuciren  fid^ 
babei  bortoaltenb  auf  bie  t^fi^^ut,  io^brenb  bad  Siedet  baffelbe  bleibt 
S)ie6  3led^t  gel^ört  tl^eite  ber  innern  SSerfaffung,  t^eil«  ber  äSerloaliung; 
bie  großen  Kategorien  bed  ®emeinbeioefeni^  finben  ftc^  aud^  l^ier  toieber. 
©ie  entl^alten  bad  Stecht  ber  SSa^I  ber  ft&btifc^en  Dbrigfeit  aM  ber 
aJlitte  ber  Sürger,  ba«  Siedet  ber  Vertretung  ber  »ürgerfd^aft  burc^ 
getoa^te  SRfinner,  unb  ba«  9ted^t  ber  ©e(bftt>em>altung  in  allen  brei 
Sertt>altung$gebieten,  ^nangen,  Sted^t^t^flege  unb$oIt}ei.  Sa«  ÜRa^ 
biefe«  Siedet«  ift  aHerbing«  fe^r  berfd^ieben;  oft  f^ai  bie  ^errfd^aft,  oft 
ber  Sanbedl^err  atö  ^errf(^aft  noc^  getoiffe  ftnangielle  ober  geridbtlid^e 
Sted^te,  \a  fogar  ))oIi2eiIid^e  ®e1oa[t;  oft  ^at  bie  ©tabt  biefe  Sted^te 
g(eid^  anfangigi  aü  il^r  @igentlS^um  ertoorben;  oft  fauft  fte  fte  aOm&^Iig 
ab;  oft  bleibt  ein  ^ei(  beffelben  bi8  xni  neungel^nte  I^Al^rl^unbert; 
unb  ba^er  bie  Serfc^iebenldeit  bed  Umfang«  ber  Sered^tigung  ber  ©täbte. 
9(0ein  in  ber  ©oc^e  ftnb  alle  ©tabtred^te  gleichartig.  Unb  fo  fteDt 
fid^  in  ber  ©tabt  ber  geh^erblid^e  8e{t|  aü  bie  ®runblage  be«  freien 
®emeinbetoefen«  ber  germanifc^  euro))äif(!^en  SSSIIer  ^in. 

©0  fd^eint  nun  mit  ben  ©tftbten  eine  neue  @^od^e  be«  ®emeiitbe« 
toefenö,  ber  S3eginn  ber  freien  SSertoaltung  gegeben.  Sennoc^  feigen 
ioir  biefelBe  fd^on  in  ben  nfid^fien  S^^^^unberten  untergel^en.  6d  ift 
i^en  entfd^eibenber  Sebeutung  für  bie  ®ef(^id^te  (Smdpa'i,  ben  $roce^  }u 
betrachten,  burd^  toeWen  ber  Slnfang  ber  grei^eit  in  ben  ©t&bten  unb  ber 
Sfteft  berfelben  auf  bem  Sanbe  untergel^t;  benn  l^ter  tritt  un«  mit  unab« 
loei«barer  ®e1oaIt  ber  ©a^  entgegen,  bag  bie  gefeSfd^aftlid^en  SIemente 
fi(^  allein  burd^  ftd^  felber  nid^t  gur  freien  (SnttoidKung  bringen  !Snnen. 
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SBit  (qetd^nen  be^^alb  bie  3<^it  bei»  fünfzehnten  unb  {e(^)e^nien 
3ol^rl^unbeTtd  M  bie  ber  innetn  ubfterBenben  Seioegung  bed  ©emeinbe- 
toefend.  Sie  ift  eine  Derfd^tebenc  für  bad  £anb  unb  für  bie  ®tabt;  auf 
t^t  namentnd^  beruht  bie  gro^e  ^atfad^e,  ba^  Stabt«  unb  Sanb« 
oemeinbe  faft  in  aDen  fiänbem  @uro^a*d  fo  toefentlid^  t>on  einanber 
toetfd^ieben  ftnb,  ba|  etft  bad  neunjebnte  ;3<^^v^unbert  il^re  ®lei^^eit 
toieber  ^ergefiellt  l^at. 

2)ie  ®ejd^id^te  ber  Unfreil^eit  bed  Siauemftanbed  unb  bamit  bed 
Unterganges  ber  alten  bäuerlid^en  @elbftt)em>altung  ift  t>on  und  ge* 
nauer  im  Sb.  VII.  ber  SScrtoaltungdle^re  bargelegt.  S)ie  ©runb^üge 
berfelben  finb  folgcnbe: 

S)ie  ^errfd^aft  unb  bie  S)orffc^aft,  bie  beiben  gformen  bed  ®e* 
meinbetoefend  auf  bem  Sanbe,  l^aben  bad  mit  einanber  gemein,  ba^ 
fte  beibe  auf  bem  ®runbbeft|  berufen;  aber  bie  ^errfd^aft  ift  ni^t 
b(o|  ber  bei  toeitem  mfid^tigere  ©runbbeft^,  fonbem  fle  l^nt  aud^  il^re 
Sertoaltungdred^te  aU  il^r  @igent^um  ertoorben,  unb  lann  ba^er  i^re 
9Rad^t  gan)  nad^  i^ren  3ntereffen  Dertoenben.  gaft  im  ganzen  mitt» 
leren  @uro)>a  finb  nun  bie  2)orffd^aften,  it)o  fte  bie  @roberungiSe))od^e 
überftanben  (faben,  gerftreut  unb  Dereinjelt.  Sie  ftnb  ba^er  l^altlod 
gegenüber  ber  ^enfc^aft.  ^efe  beginnt  t^eild  mit  ©etoalt,  t^eiliS  mit 
£ift  bie  2)orff(^aften  ftd^  )u  untertoerfen.  3)iefe  Untertoerfung  ber 
S)orffd^ften  gefd^tel^t,  ft)o  nid^t  rol^e  ®eit)alt  burd^greift,  in  ber  gform 
ber  Xuftragung  )u  £e^en,  toie  toir  fti^on  erio&^nt;  fie  befielt  barin, 
ba^  bad  Sted^t  auf  bie  Munitionen  ber  äSertiHiltung  t)on  ber  Sauern« 
fd^aft  auf  bie  ®utdl^errfd^aft  übergel^t.  2)er  ©utdl^en  getoinnt  baS 
Stecht,  bie  9led^td))flege  in  bem  S)orfe  )U  ^nbj^aben,  bie  ^ßolijei  )u 
Dertoalten,  ja  felbft  bie  böuerlid^en  Sa^en  aufzuerlegen.  2)er  Siegel 
nad^  bleibt  bie  fjform  ber  bäuerlid^en  ®elbfh)em>altung,  inbem  bie 
3)orff((faft  ben  @(^u(t^ei|  toö^It,  unb  felbft  äiertreter  an  feine  Seite 
fe^t;  allein  biefed  Organ  ffot  lein  SRed^t  )u  einem  felbft&nbigen  SßiOen, 
fonbern  tpirb  )u  einer  blo|  audfül^renben  ©etoalt  für  ben  ®utd(erm, 
beffen  Vertreter  ber  Slmtmann  ift.  Sber  nod^  ift  ber  Unterfd^ieb 
jlDifd^en  ber  ^errf^aft  unb  ber  S)orffd^aft  ein  großer,  S)ie  hinter« 
faffen  ber  ^errfd^aft  ft^en  auf  bem  gutd^enlid^en  ®runbe,  unb  ^aben 
ba^er  gar  leinen  eigenen  93eft|;  h>eil  fte  feinen  93eft|  l^aben,  ftnb  ^e 
aud^  grunbf&^lic^  unfähig ,  an  einer  öffentlid^en  Sertoaltung  Zl^eil  )u 
nehmen,  unb  mit  i^rem  Seft|  gang  in  ber  $anb  i^red  ^erm;  fte  ftnb 
unfrei.  Die  2)orffc^aft  ift  bagegen  mit  i^rem  ©eftfte  urf))rünglic^ 
frei,  unb  i^re  Untertverfung  unter  ben  ©runb^erm  bal^  ein  frei« 
toiHigeiS,  bie  Siedete  bed  le^tern  oft  fe^r  eng  befd^ränlt,  baS  9le(^  ber 
9auemf(^aft  ein  grofed.    2)ie  ^enfd^ft,  inbem  fie  auf  biefe  Sßeife 
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bie  SDotffcffaft  unb  i^re  eigene  ®ninbl^etrlid^leit  ^ufontmeit  umfagt, 
befte^t  ba^er  aud  ^toei  toefentltd^  berfd^tebenen  (Elementen,  bie  aber 
bennod^  in  bem  ^utd^erm  infammengef agt  ftnb ;  ed  ftnb  gleic^fam  )ta>ei 
3Sern>altuttfl«Mteme  in  (Sinet  5ßetfon  bereinigt.  3^  biefer  SJerbinbung 
beiS  Sntgegengefelten  fonnte  ein  innerer  Ramp^  nic^t  ausbleiben.  S)ad 
Snterejfe  ber  ®runb^erren  brängte  pe,  bie  urf})rünglid^  freie  Sauern« 
fc^aft  ben  Orunb^olben  gleid^  iu  fteDen,  unb  i^re  ©elbfttoertooltung  in 
bie  SStOtfir  i^rer  Xmtmänner  unb  935gte  au^ul^eben.  X)ie  Sauern* 
fc^aft,  inbolent  unb  unffi^ig  gum  SBiberftanb,  gibt  langfam  nac^;  ein 
2Htd^t  nac^  bem  anbern,  eine  Sntfd^eibung  nac^  ber  anbern  fäDt  bem 
®utd^enn  )u;  biefer  beginnt  bann  au^  in  bad  Stbgabentuefen  eingu^ 
greifen;  er  legt  Steuern  unb  Saften  aller  9lrt  auf,  unb  bie  Unfreien 
gelten  aUbalb  ald  9eift>iel  für  bie  freien.  Slod^  aber  lebt  in  ben 
Sauernfd^often  bie  Erinnerung  an  il^re  alu  ^ei^eit,  an  bad  Siecht 
ber  SelbftDertoaltung;  fte  mad^en  ed  geltenb,  fie  flagen,  fte  toel^ren 
fi(^;  aber  in  i^rer  SSereingelung  unterliegen  fxt.  3)enno(^  bleibt  ber 
unterbrütfte  3^^^  lebenbig;  aU  enblid^  bie  SBiDtür  gu  groj)  toirb, 
ergebt  fic^,  faft  in  gan)  (Europa,  ber  Sauernftanb  gegen  bie  ^errfc^aft, 
unb  es  cntfte^en  bie  Sauemfriege.  3)irfe  Sauerntriege  jtnb  nid^tS 
anbereS  als  ber  9Baffentam))f  ber  3)orffd^aften  gegen  bie  $ertf(^aften, 
beS  legten  SRefteS  ber  ®efd^led^terorbnung  gegen  bie  ftänbifc^e  Drbnung, 
bie  pd^  mit  ben  ^errfd^enben  ®ef(^led^tern  toerbunben  ^at.  Aber  biefer 
ffia^enfamt)f  ift  hoffnungslos,  benn  er  erfd^eint  nirgenbS  gleid^geitig 
unb  aud^  nid^t  gleichartig.  S)ie  @rl^ebung  l^ängt  eben  babon  ab,  o^ 
bie  einzelnen  ®utS^erren  gegen  bie  Sauernf^aften  me^r  ober  toeniger 
^art  getoefen;  bei  ben  Sauemfd^aften  gel^t  baS  Seiou^tfein  ber  gemein* 
famen  ®ad^  nic^t  toeiter,  als  bie  Unterbrüdung  felbft;  bie  Sänber, 
in  benen  bie  ^orffc^aften  i^re  Siebte  erl^alten  lonnten,  blieben  ber 
(Sr^bung  fern;  bie  ®runbl^olben  enblid^  fte^en  }h>eifell^aft  )ur  Seite, 
toeil  fte  n}iffen,  ba(  fie  baS  Siedet  nie  gel^abt  ^aben,  ffir  toeld^eS  bie 
9auernf(^aften  aufftel^en;  bie  ^enfd^enben  ®ef(^le(^ter  enblic^  leiten 
als  ftänbif^e  Jl5rt>erfd^aft  gufammen,  unb  ^aben  baS  Uebergetoic^t  ber 
SEBaffenbilbung  unb  beS  Sefi^eS;  unb  fo  gefc^ie^t  eS,  ba^  in  aUtn 
gänbern  ®uropa'S,  mit  ber  einzigen  Ausnahme  ber  ©d^loeij,  bie  S)orf« 
fc^aft  t>on  ber  ^enfd^aft  gänglid^  beftegt  mirb.  2)aS  ft)ar  baS  (Snbe 
aller  Sauemfriege,  t)on  ber  3<^cquerie  granlreid^S  bis  jum  beutf^en 
Saucrnfrieg.  Unb  mit  biefem  ©nbe  toar  baS  @nbe  ber  S)orff(^aft  felbp 
gegeben.  33er  leftle  JReft  ber  ©elbftoerloaltung,  bie  leftten  felbftänbigen 
Mec^tc  tourben  genommen  unb  in  bie  ^^errfc^aftlic^e  Sertoaltung  Der* 
fd^moljen.  (ES  gab  feine  3)orff(^aft  me^r,  fonbern  nur  nod^  ^errf<^aften, 
felbft  h>o  jene  nod^  blieben,  toie  in  ben  Slorb^  unb  Dftfeelänbem,  loaren 
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fte  lAnftie  ol^ne  Sebeututtfl.  So  ioitb  bie  Sanbgemctnbe  toenigflend 
M  continentalen  SutDt)a'd  unfrei. 

3R\i  gleid^em  @r()eBni^,  toenn  aud^  in  anbetet  t^otm,  toitten  bie 
gefeafd^oftltd^en  ftrfifte  aDma^liQ  andf  in  ben  ©täbten.  ^iet  ift  aKet« 
bingd  utf))tüngli^  ba$  Sütgettl^um  unb  mit  il^m  bie  gelDetblii^e 
Xtbeit  ftei,  unb  biefe  ^ei^eit  bed  @in)e(nen  ift  bie  ^ei^eit  bet  Stabt* 
gemeinbe.  älQmä^Ug  aber  tritt  bad  ^rinci))  ber  ftänbifd^  Otbnung 
nunmelft  aud^  Don  anitn  ^et  über  bie  Stauern  ber  Stäube  l^intoeg  in 
bad  getoerblid^  £eben  felbft  l^inein,  unb  t)etlel^t  bad  innetfte  äBcfen 
beffelben.  3)ie  $aut)tformen  be^  ©etoerbed  toerben  au^  toittl^fd^aftlic^ 
9(rten  ber  Unternehmungen  felbft  ftönbifc^  Jt5r)>etf(l^aften.  2)ie  Sänfte 
unb  Innungen  Verlieren  il^ten  S^atattet.  Sie  toaten  frül^er  bie  ®tunb* 
lagen  ber  Drbnung  bed  getoetblic^en  Setriebe^,  unb  tourben  baburd^ 
aOerbingd  aKmä^lig  ju  ®runblagen  ber  Siedete,  mit  benen  bad  ®e* 
toerbe  an  ber  ftöbtifd^en  SBerta>altung  Xl^eil  na^m.  ^e^t  tritt  bad 
SRoment  bed  toirti^fc^aftlid^en  ^nteteffed  ^in)u,  unb  etjeugt  bie  Stud« 
fc^lie|lid^Ieit  bet  S^nungdgenoffen  unb  bie  ftanbifd^en  Sorted^te,  Sb« 
t^eilungen  unb  Orbnungen  füt  üReiftet,  ©efeKen  unb  Sutfd^.  3ebed 
®etoetbe  bilbet  innet^alb  bet  Stobt  felbfl  toiebet  einen  Staub;  bir 
innete  lebenbige  ©egenf  eittgteit  bet  Detfd^iebenen  3^^^^  ^^  getoetblid^ 
Sebend  t)etfd^toinbet;  bamit  gebt  bet  ®influ|  betfelben  auf  bie  Set> 
tooltung  felbfl  aDmä^lig  betloten;  bie  ft&btifc^en,  berfaffungdm&^igen 
Dtgane  bet  SBertoaltung  fc^eiben  fid^  Don  bem  ®emeinbebütgettl^m  ab, 
unb  bettad^ten  i^tetfeitiS  bie  SBettoaltung  ald  i^t  befonbete«  Sted^t;  fte 
finben  t^otmen,  butd^  toeld^e  fie  biefelbe  innerJ^olb  eine«  abgefd^loffenen 
fireifed  ftd^  felbet  etl^alten;  bie  9luefc^lieftlid^teit  gteift  in  allen  Organen 
butd^,  unb  t^  etfd^eint  jje^t  au(^  im  ©emeinbetoefen  bet  eigent^ümlid^e 
$toceB  bed  gefeUfc^ftli^en  £ebend,  bentoirbie  Stüdbilbung  nennen 
möd^ten.  SEBie  bie  ftänbifd^e  Orbnung,  bie  bod^  auf  bem  geiftigen 
Slement  bed  Serufed  beruht,  biefed  Clement  bamald  felbft  in  ber 
Jtird^e  berliert,  unb  fi(^  ju  einer  ®efd^led^terorbnung  umgeftaltet,  inbcm 
bie  ®eburt  an  bie  SteOe  ber  gäbigfeit  tritt,  fo  faOt  fogar  bad  ®e> 
toerbetoefen  in  biefe  SRütfbilbung,  unb  mad^t  ben  freien  toirt^fdiaftlid^en 
gtioerb  )u  einem  ©efd^lecffterred^t,  um  fo  me^r  bie  SBertoaltung  bet 
@emeinbe,  bie  Stellen  ber  ÜRagiftrate  unb  ber  Serorbneten«  Qa  bad 
©emeinbebürgertl^um  taoirb  auf  ben  ®runbbeft|  unb  bie  Xbftimmung 
bafirt,  ftatt  auf  bie  t>erfönlid^e  Srtoerbefä^igleit,  unb  bie  Stabt  a(^ 
©an^ed,  burc^  ba^^  ^urd^greifen  biefer  $lrincit)ien  i^rer  @ntn>iälung^s 
f&^igfeit  beraubt  unb  allentl[falbcn  ftiUftc^enb,  fd^lie^t  ftd^  toieber  gegen 
badSanb  ab,  unb  bilbet  fomit  oOmä^Iig  aud^  nacff  innen^  ioie  bieget 
nad^  au^en,   eine  ftänbifc^e  6ot))oration.    @d  joar  ba^  leine  glüdtlid^e 
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3ett  Sad  @in)ige,  toad  ftd^  bie  Gtfibte  batnald  aBevbtngd  getoonncn 
ffobtn,  unb  toad;  totnn  aud^  nid^t  in  bct  ^orm,  fo  bod^  in  frinem 
$rinct)),  günftig  fortgetoiTit  l^at,  toav  bad  ^iftorifd^  geh^otbene  Sle^t 
auf  i^r«  @elbftberft)altung;  ed  blieb  tro^  aller  (Srftartung  bed  0en>erib' 
lid^en  Sebcnd  in  ben  entfiel^enben  ft&nbifc^en  unb  @ef(^led^tene(^ten 
beffelBen  ber  Sa|,  bag  bad  Sanbe^fütftent^um  biefe  ®elbftbern}altun0 
anctfennen  müfle.  an  biefen  ©a^  fnü^)ft  fid^  toenigften«  in  S)rutf<l^« 
(anb  bie  neue  Drbnung  bed  ®emeinbetoefeniS,  unb  bamit  jene  unKate 
ober  toielme^r  einfeitige  ®eftalt  bet  Sluffaffunfl  bon  bet  ©elbftber» 
toaltung,  bie  toir  l^ier  mit  bem  neunzehnten  Sa^r^unbett  entfiel^en 
feigen.  2)a0r0en  aber  gel^t  mit  ber  ^ei^eit  bed  ftäbti(d^en  Sebend  aud^ 
bie  le^te  $offnun0  auf  bie  beffere  ©eftoltung  ber  länblid^en  SSertoaltung 
lu  ®runbe.  £anb0emeinbe  unb  @tabtgemeinbe  ^aben  ftd^  gefd^ieben, 
unb  ftnb  eben  baburc^  bemfelben  Soofe  anl^eim0efaQen.  ^enn  auf  bem 
Sanbe  ift  ber  ®runbbefi|,  in  ben  ©täbten  bie  geloerblid^e 
Xrbeit  unfrei  getootben.  @oII  eine  neue  ©eftaltung  ber  ^inge 
entfielen,  fo  mu|  fie  bon  einer  gan^  anbem  Seite  lommen.  Unb 
l^ier  ift  e€,  too  ber  Staat  mit  feinem  jtdnigt^um  unb  feiner  9legierung 
eintritt. 

SSir  l^aben  nun  nid^t  bie  ©efd^idgfte  ber  (Snttoidflung  bed  Jtdnig' 
t^umd  ^ier  )u  toieberl^olen.  S)o(^  mag  ed  too^I  berftattet  toerben,  bad 
Serl^alten  beffelben  eben  )u  iener  ©eftaltung  ber  unfrei  getDorbenen 
Selbftbertoaltung  )u  bqeic^nen. 

2)er  @ieg  bed  Aönigt^umd  über  bie  Sanbftfinbe  be)og  ftd^  aller« 
bingd  junäc^ft  nur  auf  bad  (Singreifen  beffelben  in  bie  Sleic^dangelegen' 
l^eiten,  ft)eciel[  auf  biejenige  t^orm  biefed  (Singreifend,  ft)el(^e  burd^  bie 
^etoiHigung  ber  Steuer  l^^erborgebroc^t  tamrb.  S)ie  lanbed^errlid^e  ©e- 
toalt  nal^m  }uerft  bie  (Defe^gebung  an  ft4  SlDein  bie  rafc^ere  Snt* 
tuidlung  bed  (äefammtlebend  er)eugte  neue,  für  aüe  St&nbe  gültige 
9}er^&Itni{fe  unb  ^ntereffen.  S)ie  Sanbfc^aften  felbft  ivaren,  jum 
X^eil  au(^  barum,  toeit  jeber  6tanb  noc^  immer  audfc^Iie^Iid^  an 
feinen  3ntereffen  feft^ielt,  nic^t  fä^ig,  jene  neu  entfte^nben  Sntereffeu 
bed  (S^anjen  )u  beurt^eilen,  nod^  toeniger  fte  }u  bertoalten.  S)ie 
Sanbedbertoaltung  a(d  ®an)ed  f&Qt  an  ben  immer  mächtiger  toerbenben 
Smtdorganidmud.  S)iefer  9(mtdorganiemud  Utugnet  nun  {toar  nic^t 
bad  Siecht  ber  ft&btif(^n  ffiemeinben  unb  6or))orationen  auf  ibre  Selbft« 
Dein>a(tung;  aDein  in  bem  @efü^Ie,  für  bad  ®an)e  }u  forgen,  ^ält  er 
bie|  Stecht  nic^t  für  ein  organifc^ed,  an  fid;  not^iDenbiged,  fonbern  für 
ein  SBorrec^t,  ein  $rit>ilegium.  S)araud  entfte^t  ber  @a|,  ba^  biefe 
$rim(egien  beftätigt  toerben  muffen;  baraud  ber  jtoeite,  ba^  fte,  toie 
i^e  Studno^me    bon  ber  Siegel,    ftreng  ^u  inter^retiren  ftnb.     So 
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beginnt  eine  aDmSl^lige,  t^et(d  foftifd^e,  t^eiH  t)rinci))iene  9ef<i^rfinfung 
ber  @elBftl>ettoa(tung  bet  Stabtgemeinben.  @d  entfielt  ber  ®runbfa1}, 
ba|  bie  boDgie^enbe  @ttoali  füx  bte  Sanbedgefe^e  ntd^t  burd^  bie 
©emeinbeorgane,  fonberu  nuv  burd^  bie  amtlid^en  Organe  ausgeübt 
toetben  Idnne;  bad  9(mtdft)efen  fc^iebt  ftd^  in  hai  fitäbtifd^e  9Befen 
hinein;  bie  Organe  ber  ftfibtifd^en  Sern)a(tung  nehmen  felbft  9lamen 
unb  Sl^aralter  eined  Itmtfd  an,  uub  bie  Summen  aOer  SHec^te,  toelc^e 
ber  bürgerlid^en  greil^eit  übrig  bleiben,  erfc^einen  ald  p&btifc^e  ^tti- 
Reiten.  2)iefe  ftäbtif<i^en  t^rei^eiten  be)ei(^nen  ba^er  bad  auf  ft&n< 
bifc^er  ©runblage  ertoorbene  3Rai  ber  @e{bftSnbigIeit  bed  ©emeinbe» 
red^td  gegenüber  bem  9(mt.  Unb  fd^on  baraud  ift  ed  Ilar,  ba|  biefeS 
©emeinberec^t  ein  ^dc^ft  berfc^iebened  ift.  Slamentlid^  in  2)eutfd^Ianb 
ge^t  ed  toon  ber  DoOen  Souberänetat  ber  Sleid^^ft&bte  bid  )u  ben 
Siedeten  ber  fleinften  SRarltfleden  ^inab;  eine  ©leid^eit  ift  auf  bem 
kontinent  im  Sinjelnen  nirgenbd  }u  finben. 

S)affelbe  aber,  n>ad  toir  ^ier  toon  ber  ©tabtgemeinbe  fagen,  er« 
fc^eint  nun  auc^  in  ber  Sanbgemeinbe.  9(ud^  l^ier  brfingt  ftd^  bad 
(anbe^^errlid^e  Xmt  auf  aDen  fünften  hinein,  unb  ber  ®runb}ug  biefer 
93eft)egung  ift  in  gang  @uro))a  berfe(be  unb  mit  toenig  SBorten  )u  be- 
jeid^nen.  3)ad  neue  9(mt  lägt  namlic^  in  ber  gutdl^errlid^en  ®emeinbe 
alle  $rit)at rechte  bed  ©runb^ernt  gegen  bie  Säuern  befte^en,  aber 
nimmt  aQe  dffentli^en  Siedete  unb  f^inftionen  beffelben  für  fii^  in 
9(nf))rud^.  S)ie^  gefd^ie^t  in  ben  berfc^iebenften  ^rmen  im  ©teuer« 
toefen,  fH^d^i^pft^f^e  unb  $o(i)ei,  aber  e«  gefc^ie^t  eben  aDent^alben ; 
ba^er  fte^t  mit  bem  borigen  3<^r^unbert  bie  gro^e  X^atfad^e  feft,  mit 
n>eld^er  bie  ©efc^id^te  beffelben  fc^Iieftt,  unb  bie  ift  bie  ttntertoerfung 
oBer  ©emeinbeberl^öltniffe  unter  bie  t)erfönli^e  Regierung;  ba«  SJer» 
fd^toinben  ber  3bee  ber  freien  Sertoaltung  über^au))t  Unb  mit  bem 
@nbe  biefer  }ft)eiten  S^od^e  fte^t  ba^er  bad  (Srgebni|  berfelben  fefit. 
SBir  faffen  ed  in  toenig  SBorten  }ufammen.  S)ie  rein  gefeUfc^aftlit^e 
Setoegung  bed  fünfje^nten  unb  fec^je^nten  3<^^tl^unbertd  l^at  ben  ©e- 
meinben  bie  innere  gfreil^eit  genommen;  bie  Slegierung  nimmt  bie 
finge re;  burc^  bie  erftere  berfd^toinbet  bie  Selbftbertoaltung  bed 
Sürgert^umd  unb  bed  Sauernftanbed,  burd^  bie  )ioeite  bie  Selbftfinbig« 
feit  ber  ©emeinbc.  S)ad  ift  ber  ^uftanb,  mit  toeld^em  bad  neunge^nte 
Sal^rbunbert,  bie  britte  ®pt>d^c  bed  ©emeinben>efend,  beginnt. 

SBir  glauben  nun  biefe  britte  @))od^e  gleid^faDö  fe^r  für)  begeic^nen 
lu  I5nnen,  fo  tveit  ed  ftc^  babei  um  bie  aOgemeinen  ©runblagen  ber 
felben  l^anbelt.  S>ie  f)>e)ieae  ©eftaltung  toirb  nad^  ben  berfc^iebenen 
£önbern  bad  gfolgenbe  geben;  benn  ed  ift  fd^on  ^ier  Kar,  bag  bie 
befte^enben  ©emeinbeorbnungen  unfered  ^^^t^unbertd  in  i^rem  tieferen 
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®runbe  ntd^te  finb  ali  eben  bte  concrete  Snttptcflung  ber  $rtnct))ien^ 
tüeldjc  toir  aU  ben  Gl^araftet  unferer  Seit  auf  biefem  ©cbiete  anju« 
geben  ^abcn. 

ÜRit  bem  ad^t^el^nten  S^^^^unbert  entfielet  bie  allgemeine  äSor- 
fteUung  t>Ott  ber  tjtei^eit  ber  3SöKer.  S)iefe  ^ei^ett  mufe  ein  teeret 
SBort  bleiben,  fo  lange  fie  nid^t  in  bem  inbibibuetten  Seben  fid&  toer- 
toirllid^t.  @o  it)ie  fte  ober  bag  l)ermag;  beginnt  fie  aud^  in  bie  S3erh)altung 
ber  Staaten  einzugreifen,  unb  ba^er  aud^  im  ©ebiete  ber  ©emeinbe 
bie  ©elbftbertoaltung  iu  erzeugen.  S)iefe  tpieber  forbert  nad^  bem 
äSefen  bed  ©taatd  gleid^jeitig  bie  Sr^altung  ber  @inl^eit  aQer  SSer« 
tDaltung.  Unb  fo  entftel^en  bie  Xl^atfad^en  unb  @rfd^einungen,  ioeld^e 
l^ier  ben  ^n\)alt  beS  neunjel^nten  S^^^^^nbertd  bilben. 

StuS  bem  allgemeinen  5ßrinci}3  ber  fjrei^eit  entftel^en  nämlic^  bie 
äSerfaffungen  ber  Staaten,  treidle  aber  faft  au^fd^Iie^Iic^  tvenig^ 
ftend  im  9(nfange  nur  bie^Drganifation  ber  gefe^gebenben  ©etoalt 
beftimmen.  35er  Uebergang  jur  SSertoaltung  inbefe,  fo  nal^e  er  aud^ 
bem  ^ßrincij)  liegt,  ba«  bie  SSerfajfung  frei  gemad^t,  bebarf  aber  axiif 
l^ier  »ieber  beS  gtoeiten  großen  (SIementg,  bermöge  beffen  bie  inbitoibuelle 
grei^eit  in  ber  allgemeinen  erjeugt  toirb.  S)ie6  inbibibueHe  SWoment 
ifl  toieberum  ba«  ®ut  unb  fein  öffentlid^eg  IRed^t,  bie  toir  jufammen 
aü  ben  S3eftft  bejeic^nen.  S)a«  jh)eite  grofee  ©tabium  ber  6nth)idEIung 
erfafet  bal^er  ba«  h)irtl^f<^aftlid&e  Seben  be«  »epie«.  S)ie  ®efd&id&te 
ber  SnttüidKung  be«  ©üterleben«  in  biefer  ßpoi^t  gel&ßrt  nid^t  l^ier^er. 
aRit  ber  5IJlitte  unfere«  Sä^'^^w»*^«'^*^  o^^^  erjeugt  bajfelbe  in  feinen 
beiben  $au)}trid^tungen,  bem  geh)erblid^en  unb  bem  ®runbcat>ital,  bie 
beiben  grofeen  ©lemente  atteS  bürgerlid&en  gortfc^ritte^:  für  ben  ge« 
tüerblid^en  SSefift  bie  ®en?erbefreil^eit,  für  ben  ®runbberi$  bie 
®runbentlaftung.  @rft  mit  biefen  ift  ba«  Staatsbürger^ 
tbum  au(^  in  ber  ®emeinbe  begrünbet.  Unb  fo  ioie  bal^er 
beibe  entftel^en,  beginnt  aud^  bie  neue  ®eftalt  ber  ©elbftberioaltung  in 
benfelben:  baS  auf  bem  ®emeinbebfirgert^um  berul^enbe  ©e^ 
meinbetoefen.  3tux  ifl  baffelbe  toeber  fog(ei(^  ein  fertige!^  nod^  audb 
ein  gleidjartigei?.  Denn  audj  l^ier  tritt  fofort  ber  jtoeite  große  fjaltor 
ber  ®emeinbercdjtgbilbung  ein,  ber  Staat;  unb  nad^bem  in  ®etoerbe= 
frei^eit  unb  ®runbentlaftung  bie  Sebingungen  be«  neuen  ®emeinbe- 
red^tö  gegeben  fmb,  toirb  bie  ^joptibe  ®eftalt  beffelben  nunmebr  toe« 
fentlid^  bon  bem  Sled^tSleben  bed  Staate  abl^ängig. 

SSon  biefem  Stanb))unft  au§  muß  nun  bie  gegenh>ärtige  ®eftalt 
beg  ®emeinbered^t«  beurt^eilt  ioerben.  S)ie  bafür  maftgebenben  ®e- 
rid^tgt)unftc  aber  fmb  folgenbe. 

3uerft  mu|  allerbing«  ber  Staat  bie  für  i^n  felbft  geltenben 

etcin,  bie  SertoaliungMe^rc.    1.2.  16 
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(Svunbfä^e  auf  bieg  neue  ®eineinbeleben  üBetttagen,  unb  ber  9(ft,  burd^ 
tDeld^en  er  bie^  tl^ut,  totrb  gebilbet  burd^bteSemeinbeotbnungen. 
Salbet  ge^en  bie  (Semeinbeorbnungen  aller  £&nber,  @ng(anb  feinet 
toegd  auggefd^Ioffen,  nid^t  mel^  tote  in  bem  Xnfange  ber  frül^eren  @poi^e, 
Don  ben  ®emeinben  f eiber  au^,  fo  bag  ber  Staat  nur  )u  beftätigen 
braucht,  toad  fte  für  ft(^  befd^Ioffen  l^aben,  fonbem  ed  ift  ber  (Staat 
felbft,  ber  {te  erlägt;  bie  ®emeinbeorbnungen  bed  neunjel^nten  3al^r« 
i^unbertd  erfc^einen  bal^er  junäd^ft  aOe  old  ®efet}e,  unb  btiben  fontit 
einen  X^eil  bed  ftaatlic^en  Slec^td,  tote  bie  ®emetnben  felbft  ju  einem 
X^eil  bed  ftaatlid^en  Sebend  toerben.  S>ie  groge,  nid^t  ^od^  genug  )u 
fd^^enbe  Sebeutung  biefer  ®emeinbegefe4gebungen,  ©emeinbeorbnungen, 
®emeinbeberfaf[ungen  ober  tote  fie  fonft  l^ei|en  mBgen,  befte^t  nun,  ber 
früheren  S^t  gegenüber,  aüerbingd  )un&(^ft  barin,  bag  ber  Staat  bie  in 
i^nen  entl[faltene  SelBftoertoaltung  eben  Derm&ge  biefer  feiner  ®efe|gebung 
nid^t  me^r  b(og  afö  eine  ^iftorifd^e  X^otfac^e  unb  bad  Ste^t  auf  bie* 
felbe  ald  ein  ^iflorifd^eiS  Siedet  anfielt,  fonbern  bag  er  nunmel^r  bie 
Selbftbertoaltung  ald  ein  organifd^ed,  unbbantit  ald  ein  not^toenbiged 
SIentent  feined  gefantmten  Sfted^tdlebend  anerlennt;  bie  ©emeinben  ^aben 
bie  ®elbftl)ertoaltung  nic^t,  toeil  fte  biefelben  l^atten  unb  man  {te 
i^nen  nid^t  ol(^ne  9ted^tdbrud^  nel^men  lonnte,  fonbem  toeil  ber  Staat 
anerlennt,  bag  pe  biefelbe  ^aben  muffen.  Sie  ift  au^  einem  örtlid^en 
9ie(^t  }u  einem  $rinci))  ber  Serfaffung  getoorben.  2)araud  ergeben  ftd^ 
bann  bie  beiben  gro|en  formalen  Sonfequenjen  für  bie  Semeinbe« 
gefelgebungen  biefer  @))od^e.  Sie  erfte  tfi  bie  ^erfteDung  ber  Selbft« 
bertoaltung  aud^  für  bie  ©emeinben,  toeld^e  biefelbe  burd^  bie  ©e« 
fd^Ie^ter^enfd^aft  fo  gut  ald  verloren  Ratten;  felbft  bie  ftrengfte  ©utiS« 
^errfd^aft  nimmt  bad  Clement  berfelben  in  ftd^  auf;  fie  toirb  grunbgefe|Itd^ 
ein  Siedet  bed  gan}en  Solfed  in  a0en  feinen  ©emeinben.  @ben  beg^alb 
entfielet  bal^er  auäf  bie  Xenbeng,  bie  ©runbformen  biefer  Selbftoertoal* 
tung  fo  gleid^artig  ald  mdglid^  )u  mad^en.  Sie  t)erliert  mit  i^rem 
l^iftorifd^en,  drtlid^en  Sfted^t  aud^  il^ren  örtlichen  Sl^aralter  unb  toirb 
2U  einer  allgemeinen  ©emeinbeberfaffung.  So  ift  biefe  @^od^e  Don 
ber  frül^eren  toefentlid^  berfd^ieben,  unb  ber  getoaltigfte  gfortfd^ritt  gegen* 
über  ber  frül^eren  3^it.  SOein  biefelbe  9Ra(^t,  toeld^e  biefen  ^ort* 
fc^ritt  2U  feftem  fUeöft  formuHrte,  gab  il^m  natürlid^  au(^  feine  3RangeL 
Unb  fo  entftel^t  burd^  baiS  3ufammentoirlen  beiber  f^attoren  bad,  toaS 
toir  ben  gegentoärtigen  Sl^aralter  bed  geltenben  ©emeinbered^t^  nennen. 
@inerfeitd  nämlic^  toar,  namentlid^  befanntlid^  in  S)eutfd^(anb,  bie 
^errfd^aft  ber  ©efc^Ied^ter*  unb  Stfinbeorbnung  in  ber  ©efeKfd^aft  )toar 
gebrochen,  aber  leinedtoegd  befeitigt.  Seibe  groge  gefeKfd^aftlid^en  ^^af« 
toren  erhalten  ftd^  mit  einem  nid^t  unbebeutenben  X^ei(e  il^rer  9tec^te 
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fogat  in  ken  aSetfaffunßen;  um  fo  mel^r  in  ben  ©emeinben,  2)ie  neue 
©emeinbegefe^ebung  bed  neunjel^nten  Sal^rl^nbertg  enil^ätt  ballet  aOer« 
bing^  bad  SIement  ber  t^eil^eit;  bie  SDBal^l  unb  bad  @timmred^t  ftnb 
))Tinci))iea  aU  bie  Saftd  brd  ©emeinbered^tö  anetlannt;  aDein  bie 
©leid^l^eit  ift  nid^t  ^ur  t)oDen  ©eltung  gelangt,  namentlid^  ba  nid^t, 
ioo  bie  Unterf^iebe  bed  Seft^ed  meßbar  unb  bauemb  ftnb,  in  ber  Sanb« 
gemeinbe,  in  ber  ftd^  ^nm  gtogen  ^l^eil  noif  bie  Xtabition  alter  ^err* 
fd^oftörec^ie  an  ben  großen  ©runbbeft^  Infi^ft.  2)al^er  benn  baS  erfte 
(^aralterifiif(^e  (Clement  ber  (Semeinbeberfaffung  biefer  (Spoä)^,  bad  frei^ 
Kd^  faft  nur  nod^  in  $reu^en  ftd^  l^artnadfig  erhält,  ber  Unterfd^ieb 
unb  bie  Sefd^rfinfung  im  SBaJ^l«  unb  SiSnbered^t,  unb  bamit  bie  Unter« 
ff^eibung  jtoifd^en  @tabt«  unb  Sanbgemeinbe,  ber  Ie|te  Steft  ber  gefeQ« 
fd^aftlid^en  Unfreil^eit  frül^erer  3<i^^^unberte. 

Snbererfeitö  aber  l&atte  bie  iunge  ©taatenbilbung  —  benn  jung 
ift  fte,  fo  alt  bie  5Ramen  aud^  fein  mögen  —  eine  neue  ©toat«getoaIt 
gefd^affen,  bie  t^eiö  toie  in  fjranlreid^  bie  S^rabition  unb  ®etoalt  ber 
alten  ©taat^ibee  fürd^tete,  tl^eite  toie  in  ben  beutfd^en  Staaten,  ftd^ 
t)on  ber  ))on}eiIid^en  Sluffaffung  nid^t  Io§rei|en  fonnte.  @ie  l^atte  bal^er 
ni(^t  bie  geiftige  jtraft,  ber  neuen  Selbftbertoaltung  toirllic^  baS  3Jla^ 
Don  ©elbftbeftimmung  gu  geben,  bad  fte  }U  forbem  l^atte.  Sie  umgab 
bal^er  bad  Siedet  ber  neuen  ®emeinbe  auf  aQen  fünften  mit  einer  fo 
engen  Sefc^ränfung  ber  Stutonomie,  baft  fie,  toieber  )U  unferem  leb* 
^fteften  Sebauern  toefentlid^  in^reu^en,  faft  gan}  auf  bie  toirtl^fd^aft« 
lid^e  Selbftbertoaltung  befd^rfinft  toirb.  Sie  bel^nte  babei  bie  Dberauf« 
fid^t  fo  toeit  au^,  ba^  bie  ©emeinbe  faft  aOentl^alben  nur  unter  bem 
^ßrincij)  ber  Seftätigung  unb  ©ene^migung  funltioniren  lonnte.  Qa 
in  fjranlreid^  gab  ber  Staat  t)rincii>ie0  ben  ©emeinben  feine  Dottjiel^enbe 
©etoalt;  er  bel^ielt  fte  gan}  in  feiner  $anb,  unb  bie  ©emeinbe  ifit  l^ier 
faft  gan)  )u  einem  beratl^enben  9lmt§I&r))er  ^erabgebrüdCt  3m  SUI« 
gemeinen  lann  man  ba^erfagen,  bagbie  ©emeinbeberfaffungen 
beS  neungel^nten  3<i^v^unbertd  freier,  bie  ©emeinbetoer» 
toaltungen  bagegen  unfreier  getoorben  finb,  ald  im  borigen  3^1^^^ 
^unbert. 

^al^er  benn  barf  e^  und  nid^t  tounbem,  toenn  toir  bie  f$orb^ 
rung,  bie  toir  an  bie  Selbfteertoaltung  ftetten,  nirgenbö  erffittt  finben, 
unb  ba^  und  auif  bie  allgemeine  SSorfteOung  unb  ^^orberung  bon  einer 
größeren  allgemeinen  „greil^eit"  ber  ©emeinben  nid^t  genügen  tooDen. 
Sad  toad  oor  und  liegt  ald  bie  S^Iunft  bed  ©emeinbetoefend,  ift  neben 
ber  freien  SBerfaffung  mit  allgemeinem  Stimm«  unb  SBBal^Irec^t  \>ox  aHem 
bie  freie  SBertoaltung,  toelc^e  bie  Sd^eibung  ber  Befd^liefeenben  bon 
ben  l>offiiebenben  Organen,  unb  baburd^  bie  (Stnfül^rung  bed  »er« 
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faffungdma^igen  ^txtoaltxixiQ^xtifH  in  bie  (Senteinben  jur 
Stufgabe  1)at  @l^e  totr  aitx  erllären,  ta)ie  bie^  im  @in)elnen  )u  toer« 
[teilen  fei,  toollen  toir  bie  inbibibueHe  ©eftoltung  ber  ©efc^id^te  bed  ®e« 
meinberec^tS  in  ben  Aulturftaaten  @uro))a'i^  <^va{teriftren. 

b)  (£ng(anbd  ä^unicipaltvefeiu 

aSSenn  ft)tt  neben  ber  bebeutenben  Seiftung  ©neiftiS  nod^  enoad 
über  bad  SRunicitxiItoefen  Snglanbd  ^injufftflen  tooUen,  fo  ft)irb  ed 
not^toenbig  fein,  bad  um  fo  beftimmter  )u  formuliren,  aU  toir  l^ier 
auf  eine  SteiJ^e  t>on  SorfteÜungen  fto^en,  toeld^e  ft)ir  für  unllar  unb 
unfertig  l^olten  muffen. 

Sie  getobl^nlid^e  3Reinung  nämlic^  beruht  barauf ,  ba^  bad  englifc^e 
@eIfgot)emment  eigentlich  )ugleid^  bie  3Runici))ab)erfaf[ung,  unb  alfo 
mit  bem  ®emeinben>efen  @ng[anbd  ibentifc^  fei.  SEBir  l^aben 
fd^on  fräl^er  biefe  falfc^e  9(uffaffung  bejeid^net.  2)ad  @eIfgot)emment 
ift  nid^t  ba«  englifd^e  ©emeinbetoefen,  fonbem  ein  toiel  toeitercr  Segriff, 
eis  ift  t)ielmebr  bie  organifirte  freie  SSertoaltung  überl^au^t, 
ober  f))eciell  bie  englifd^e  ®elbftt)em>altung.  älber  innerhalb  biefer 
©e(bftber)oaltung  fte^en  bie  ©emeinben  mit  i^rem  eigenen  Sted^t  unb 
eigener  ©efd^id^te  felbftfinbig  ba,  unb  innerhalb  be^  englifd^en  ©elf« 
gobemment  i)at  bo^r  aud^  bad  englifd^e  ©emeinbetoefen  feinen  eigenen 
SilbungSgang  bur^gemad^t.  ©neift  ^at  bad  nid^t  gefd^ieben;  gab  er 
\>od)  nirgenb«  einen  fepen  Segriff  oon  ber  ^^Semeinbe."  6^  toirb  ba« 
^er  unfere  Sufgabe  fein,  ia^  englifd^e  Selfgobemment  bon  bem  ®tanb« 
))unlt  aui  )u  betrad^ten,  bon  bem  aud  eiS  bie  ©runblage  bed  englifd^n 
3Runicit)aItoefend  getoorben  ift.  S)enn  in  ber  X^at  ift  bieg  9Runici)>al« 
toefen  @ng(anbd  eine  felbftänbige,  gang  f))ecifif(^  gebilbete  unb  mit 
eigener  ®ef(^id^te  bafte^enbe  ©eftalt  bed  ®eIfgot)ernmentd. 

SSSir  Infi))fen  bal^er  junäd^ft  ben  Segriff  ber  alten  englifd^en  ®e« 
meinbe  an  ben  beiS  ©elfgotoemmentd  an,  um  jenen  Unterfd^ieb  um  fo 
Ilarer  fe{l}uftellen. 

ätud^  in  @nglanb  beginnt  bie  ©efd^id^te  mit  ber  freien  angel- 
fäc^ftfd^en  Sorffd^aft,  ber  Tithing,  bei  toelc^er  aQerbingiS  nod^  mel^r 
bad  )>erf5n(i(^e  Clement  ber  S^^^  ber  Säuern,  ald  bad  örtlid^e  ber 
©emeinbe  gilt,  ba  fte  me^r  auf  bie  $eeredberfaffung  afö  auf  bie  innere 
Sertoaltung  bered^net  toar.  S>ie  normännifc^e  ®))od^e  umfaßt  neben 
ben  Tithinga  bie  ^errfd^aft  mit  il^ren  ^)erfönlid^  Unfreien  in  ben 
villeina,  unb  ber  Unfreil^eit  be«  Soben«  in  ben  tenants  at  will  unb 
ben  älteften  Copyholders.  a)ie  S)orffc^aft  l^at  nun  il^r  eigene^  ©eric^t, 
bad  Court  leet;  bie  ^errfd^aft  bagegen  ^at  eine  Matrimonial =3wti«^ 
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bütion  über  i^re  Unfreien,  ^tnau  tote  auf  bem  kontinent.  Mein  ba. 
bie  arbeit  in  ben  ©täbten  frei  i^,  fo  ge^en  bie  villeins  in  bie  ©tobt 
unb  entstellen  ftd^  baburd^  Jd^on  feit  bent  IB.  S^^^^^nbert  bem  ©erid^t 
bed  Lord  of  the  Manor.  Diefe  @ertd^t  felbft  toirb  immer  mel^r  ein- 
gefd^rfinlt  unb  oOmäl^Iig  tritt  ber  ^ebeniSri^ter  gan)  an  bie  ©teile 
be^  Saron.  S)er  ©^^rengel  bed  ^ebeniSrid^terd  umfaßt  baber  alle 
arten  ber  ®erid^t8barfeit,  fotool^I  bie  be8  Saron«,  als  bie  ber  grei» 
Bauern,  ber  freeholders,  ober  enblid^  bie  ber  ©tfibte.  @ben  baburd^ 
toirb  er  }u  einem  bloßen  ®erid^tSbe)irf,  in  bem  toegen  ber  93er* 
f^ieben^eit  feiner  gefeEfd^aftlid^en  (SIemente  lein  eigener  ©elbftbertoals 
tungSför^er  entfielen  lann.  ©off  bal^er  eine  SSertoaltung  fiber^au^t 
entftel^en,  fo  mu|  fie  ftd^  a^n&d^ft  ol^ne  9iüd(ftd^t  auf  ben  ©erid^td« 
bejir!  fotoo^l  bed  ©^eriff  ate  beiS  Justice  of  the  Peace  an  bie  5rt« 
lid^en  Ser^ältniffe  anfd^lie^en.  3)iefe  nun  ftnb  natürlid^  im  l^dd^ften 
®rabe  berfd^icben,  je  nad^bem  enttoeber  bie  freie  S9auernfd&aft,  ober  ber 
©utSl^err,  ober  enblid^  bie  ©tabt  bor^errfc^t.  ©o  toeit  ed  eine  93er« 
toaltung  in  biefer  S^*  ßi^t,  ift  fie  in  ben  ^änben  be«  einen  ober  be« 
anbem  biefer  Elemente.  Äffein  ba  fte  äffe  gemeinfam  unter  bem  ©e« 
ri(^t  beö  Jt5nigb  flel^en,  fo  ^aben  fte  audf  baö  gemeinfam,  bag  ftatt  ber 
aSifftfir  ber  t^eien,  ber  Ferren  ober  ber  ©tabt  bad  ©efe^  be$  ©taated 
3ur  ®e(tung  lommt;  fo  bilbet  ftd^  ber  er  fte  gro|e  ®runbfa$  beS  ganzen 
englifd^en  ©elfgobernmentd,  ba|  ed  nic^t  t^un  fann,  toad  ed  toi  11, 
fonbern  ba|  ed  guerft  unb  )u(e$t  bod^  nur  bie  örtlid^e  boll« 
gie^enbe  ©etoalt  für  bad  ftaatli^e  ®efe(  bed  Steic^eS  ift. 
S)ieB  93er^&Itni^  e^ftirt  auf  bem  kontinent  gtoar  im  $rinci)>,  nic^t 
aber  in  ber  äSirltid^Ieit.  S)enn  auf  bem  kontinent  ift  ber  $err  felbft 
ba«  ©erid&t  über  bie  grage,  ob  unb  toie  toeit  feine  93ertoaltun0 
bag  ®efe|  be«  Sleid^e«  inne  gel^atten  l^abe.  Unb  eben  baburd^  toirb 
ber  ^errfc^er  faftifd^  ber  ©ouberän,  to&l^renb  in  (Snglanb  ftet«  ber 
Jifstice  über  t^m  fle^t  unb  ba«  Siedet  be«  Sanbe«  bertritt,  ßnglanb« 
©elfgobernment lann  bal^er  niefouberfintoerben;  ba« 93ertoaltung«« 
re(^t  berul^t  bei  ber  englifd^en  ®emeinbe  bor  affem  auf  ber  9{ed^t«gefet^ 
gebung  unb  erft  in  jtoeiter  Sinie  auf  ber  ®emeinbe  felbft,  unb  ba« 
®erid^t  toac^t  barüber,  ba^  bie|  gefd^el^e. 

äßir  l^aben  nun  bie  ®efd^id^te  ber  englifd^en  ®runbl^errlid^Ieit  unb 
ber  affmä^ligen  ßnttoidHung  il^rer  grei^ett  jum  ®egenftanbe  einer  felb» 
ftänbigen  3)arfteffung  in  93b.  VII  (@nttoäl^rung«le^re.  @nglanb« 
®runbentlaftung  ©.  108  ff.)  gemqd^t  unb  bürfen  l^ier  barauf  ber« 
toeifen.  SSieDeid^t  toirb  fd^on  in  biefer  Sarfteffung  ber  Sefer  bemerlt 
.^aben,  toa«  @nglanb  aud^  nac^  biefer  ©eite  ^in  eigentl^ümlid^  ift:  ba^ 
n&mlid^  feine  Slgrarberfaffung  bon  feinem  ®emeinbetoefen  faft  gan} 
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unabl&&n0t9  f<i^eint,  toe^^alb  aud^  bie  neueren  Seatbeitungen  bei  bet 
Sel^anblung  bed  SelfgoDemment  barouf  fe^r  toenig  Stüdftd^t  nel^men. 
Sebod^  ift  bad  nur  }um  X^ei(  rid^tig.  2)enn  toenn  aud^  bet  gegentoärtige 
3u{lanb,  fo  tann  bo(^  nid^t  feine  @nttoidKung  ol^ne  bie  ©efd^id^te  ber 
9(gratt)erfaffung  bargelegt  toerben.  S>ad  Serl^&Itni^  aber  ift  fo(genbe$. 
S>amit  nämlid^  jene  (Sefe^e  bed  Parlaments  vermöge  beiS  SelfgoDem« 
mentd  toirlßc^  au^effil^rt  toerben,  ift  nid^t  blog  bad  !ßrinci)),  fonbem 
aud^  ein  Organ  ber  ItuiSfü^rung  not^toenbig.  S)enn  Justice  unb 
S^eriff  fd^reiten  nur  ein,  ta)o  bad  (Sefe|  Derle^t  toirb;  fte  ftnb  SRid^ter 
unb  leine  S3em>altungdbe^örben.  2)ie  Setool^ner  muffen  ba^er  Sini^eiten 
bilben.  @inb  biefe  Sinl^eiten  nur  erfl  ba,  fo  ifl  aud^  badjenige  gegeben, 
n>ad  ft)ir  baS  Subjjeft  ber  €elbftoem>altung  nennen  toerben.  2) ad 
Sted^t  auf  @elbflt)erta>altung  toar  bal^er  in  @nglanb  eigent^ 
Ixä^  nie  ®egenftanb  beiS  3^^if^I^;  bie  @elbftt>ern>altung  anft^ 
l^at  gerabe  in  Snglanb  eigentlid^  gar  feine  (Sefd^ic^te,  fonbern  feine  ©e« 
fc^id^te  befte^t  in  ber  X^at  nur  in  ber  @efd^id^te  ber  ®emeinbe< 
bilbung,  toäl^renb  bie  ®emeinben,  fo  toie  fie  einmal  gebilbet  toaren, 
ftetd  baffelbe  Stecht  l^atten,  bad,  }toar  me^r  ober  Weniger  enttoidfelt, 
immer  baffelbe  blieb :  feber  ©elbftt)em>altungdt5r)>er  in  @nglanb  l^at  bie 
$flicbt,  bie  SSertoaltung^efet^e  audjuffl^ren,  unb  bamit  baS  Stecht, 
fid^  )u  bem  (Enbe  felbft  gu  befteuem;  bad  ®erid^t  entfd^eibet  barüber, 
ob  ed  gefd^^en  ift;  aber  im  Uebrigen  ^at  bie  ^Regierung  toeber  baS 
Sted^t  nod^  bie  ^ßflid^t,  ftd^  um  bie  toirlKd^e  93oQ}iel(^ung  )u  lümmem. 
Sag  ift  ber  leitenbe  ©runbfa^ ;  auf  biefer  ©runblage  marb  ed  bemnad^ 
entfc^eibenb,  n>ie  fid^  biefe  t^ertoaltenben  R^xptx  organiftrten ;  unb  bie 
®ef(^id^te  biefer  Organifirung  ift  bie  )x>afyct  @efd^t(^te  M  eng- 
lifd^en  @elfgobemment. 

9Bir  glauben  nun  im  ®anien  unb  ©rogen  brei  $au))tftabien 
biefer  (Sefc^ic^te  bejeid^nen  ju  fönnen,  bie  ftd^  übrigen^,  toie  aKe  Snt- 
koidSungen  in  Snglanb,  nid^t  ^iftorifd^  fd^arf  Don  einanber  fc^eiben 
laffen,  toie  in  ^anfreid^,  fonbem  tielfad^  in  einanber  übergeben,  ober 
bennod^  bcftimmt  genug  d^aralteriftrt  ftnb;  bad  @tabium  ber  drtlid^en 
93erfaf[ungen,  bad  ber  einjelnen  3ncor))orationen  unb  bad  ber 
neuen  ©emeinbeorbnung  Don  1835. 

2)aiS  Stabium  ber  rein  drtlid^en  ©emeinbeüerfaffung  ift  bad  eigent^ 
lid^e  SKittelalter  ©nglanb«.  2)orff(^ft,  i&errfc^aft  unb  Stabtgemeinbe 
fte^en  faft  unvermittelt  nebeneinanber.  2)ie  innere  Drbnung  ift  DieDeid^t 
für  jjeben  Ort  mobificirt;  toir  toiffen  t)on  biefer  S^t  nic^t  t)ie(;  im 
®ro|en  unb  ©angen  aber  ift  babei  getoi^  bie  9latur  jener  brei  $orma« 
tionen  an  ftd^  entfc^eibenb  getoefen.  Sa  femer  in  biefer  ®^oc^e  bie 
©efelgebung  febr  toenig  audgebUbet  ift,  fo  ift  aud^  noc^  bie  Drganifation 
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toon  geringer  93ebeutung.  @rft  n>ie  ftd^  bie  (Sin^eit  bed  ®an}en  ent« 
toiielt,  getoinnen  bie  einjelnen  Äör})et  eine  feftere  Oeftalt. 

S)ieg  nun  gefd^te^t  burd^  baiS  Parlament.  3)aiS  Parlament  l^at 
bad  9led^t  ber  SteuerbetoiQigung,  bad  SRed^t  ber  (Sefe^ebung  für  ieben 
Xl^eil  beiS  Sfteid^ed.  @d  ^at  bad  Siedet,  toeil  ed  aud  ber  äSal^I  ^er))or^ 
ge^t.  @d  muffen  bal^er  fHiaf^llbxpex  gebilbet  toetben.  Siefe  Wiaf)h 
Ibtptt  jtnb  bie  boroughs.  Sie  Silbung  ber  boroughs  gel^t  au«  ber 
bemtaligen  l^enfd^enben  itlaffe  l^erDor  unb  entl^&It  bal^  toefentlid^  bie 
Organifation  be«  ©runblbeftted.  SlQein  bamit  guerft  tt)irb  bie  länblic^e 
©emeinbe  )u  einem  öffentHd^  red^tlid^en  Jl&r))er,  toad  fte  auf 
bem  kontinent  erft  im  19.  ^^^^^unbert  eneid^t.  Sie  erfc^eint  old  ein 
©anjeS,  ald  eine  Jt5r)}erfd^aft,  unb  mu|  afö  folc^e  bon  ber  @efe|^ 
gebung  anerlannt  n)erben.  3)aburd^  ivirb  biefer  3(It  ber  ätnerlennung 
felbft  ^u  einem  Site  ber  ®efe|gebung;  er  ift  unbentbar  ol^ne  eine  Drgani« 
fation  unb  ol^ne  eine  6om))eten}Beftimmung;  au«  il^m  ge^t  ber  gefe|« 
lid^e  @elbftberh)altung«för^er  @ng(anb«  ^ert)or;  unb  biefcn  9lft 
nennen  it)ir  bie  ^ncor^oration.  Sie  Sncor^oration  ift  ba^er  bie 
gefe|li(^e  SSerleil^ung  be«  ®emeinbered^t«.  6ie  l^at  einen  großen  äBertl^, 
benn  ba«  Sendet  mu^  fie  anerlennen  unb  pe  bei  jebem  Jßroce^  jum 
@runbe  legen.  @«  ift  jtDar  felbftt)erftänbnd^,  ba^  bie  boroughs  fold^e 
anertannte  Stbxptx  in  Sejiel^ung  auf  bie  Sßal^I  fmb,  aQein  in  Sejie^ung 
auf  i^ren  9Sern)aItung«organi«mu«  f^nb  fte  e«  nid^t.  @«  ift  anbererfeit« 
natürlid^,  ba^  bie  alten  @t&bte  jtoar  f(^on  eine  feftftel^enbe  Drgani« 
fation  beft^en,  aSein  einen  gültigen  9led^t«titel  für  biefelbe  befi^en  fie 
nid^t.  @«  entftel^t  ba^er  ein  S^l^^l^unberte  l^inburc^  fortgefe^ter  ^roceg, 
in  toeld^em  jebe  borough  unb  jebe  eity  nad^  unb  na<^  i^re  „Oemeinbe« 
ftatuten"  bem  Sßarlament  borlegen  unb  fie  beftätigen  laffen.  ©o  toerben 
fie  )u  corporatioDs.  S)ad  äSa^lrec^t  jum  Parlament  ift  babei  nid^t 
not^n?enbig;  t)iele  oorporatioDs  l^aben  e«,  Diele  l^aben  e«  nid^t.  Sine 
Uebereinftimmung  ber  ®runbfä^e  ift  aud^  nid^t  not^toenbig;  benn  ]ebe 
Gorj)oration  (incorporated  borough  ober  city)  l^at  i^re  Drbnung,  unb 
bem  ^Parlamente  genügt,  ba^  nur  übnf^aupi  eine  anerlannte  ®e)ta(t 
jlener  ©efe^e  borl^anben  fei.  Sßo^l  aber  mu§  bie  Slegierung  toünfd^en 
unb  )um  2:i^eil  f  orbern,  ba^  fold^e  Organe  t^or^anben  feien,  umi^re 
Sefel^le  )u  t)oO)ie^en.  Unb  fo  entfte^t  ein  ©emeinbetoefen  mit 
@emeinbeorbnung;  ba«  ift  ber  dl^arafter  biefer  jtoeiten  @t>i><^^- 

3(Kerbingd  nun  aber  gibt  ed  l^ier  einen  jiemlid^  burd^greifenben  Untere 
fd^ieb;  ba«  ift  ber  Unterfc^ieb  )n?ifd^en  @tabt«  unb  Sanbgemeinbe. 
@«  ift  fe^r  notl^toenbig,  benfe(ben  )u  c^aralteriftren,  ba  man  fxif  l^äufig 
eine  falfd^e  unb  jutoeilen  gar  leine  SSorfteKung  bon  b'emfelben  mad^t. 
S)iefer  Unterfd^ieb  berul[)t  nun  n\d)t  ^t\oa  auf  einem  toerfd^iebenen  5Princij), 
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fonbem  biclme^r  auf  ber  SSerloaltung  in  beiben  Jt5T)>etn,  tüie  t(;n 
ntd^t  ettoa  eine  fvftentatifd^e  2;^eorie,  fonbem  bie  Slattir  ber  Sa(^e  felbfi 
mit  ftd^  brinflt.  3«  ker  ©tabt  nämK<i^  —  ber  city  —  jtnb  bie  SSer* 
toaltungdauf gaben  bon  felbft  gegeben.  $ier  finb  fd^on  an  unb  für  ftd^ 
Xrme,  tlnterrid^t,  ©tragen,  6id^er^eit  unb  anbered  borl^anben.  9[uf 
bem  Sanbe  —  in  ber  borough  —  liegen  bie  freeholds,  copy holde  unb 
bie  einzelnen  teoements  aQer  9(rt  auiSeinanber ;  l^ier  mug  man  bal^er 
baiS  Dbielt  ber  Sertoaltung  erft  auffteüen,  unb  an  bieg  gegebene 
Dbielt  fc^Kegt  ftd^  bann  ber  Drganidmud  ber  93oS)iel^ung  unb  bie 
©efteuerung  an.  S)ie  ©tabt  l^at  ba^er  einen  felbfiänbigen  SBer« 
toaItunggorgani«mu«,  bem  jeber  einzelne  S^^^Ö  ^^^^  SSertüaltung 
obliegt;  ed  ift  bann  feine  ©ac^e,  n>ie  er  i^n  t)oll2iel^en  toirb.  Suf  bem 
Sanbe  bagegen  entfielt  ber  Organismus  ber  ©elbfttoertoaltung  erft  burc^ 
bie  gefetflic^e  Slufftellung  befttmmter  SertoaltungSauf gaben,  unb 
für  jebe  fold^e  beftimmt  ^ingefteOte  SSertoaltungSaufgabe  toirb  bann  ein 
eigens  bafür  eingerid^teteS  Organ  gefc^affen.  2)er  Organismus  ber 
©elbfteerloaltung  in  ber  ©tabt  ijt  bal^er  toon  Anfang  an  ein  toirf* 
li^er  ©elbftt)ern)altungSl5r)>er,  ber  fein  Oberl^au))t,  feine  be* 
fd^liegenben  unb  feine  tjottjie^enben  Organe  l^at  —  feinen  Sfirgermeifter, 
feine  Sürgerfd^aft  unb  feine  -©tabttertoaltung.  ^ie  93er)}flid^tung  ber 
©tabt,  bie  ®efc|e  beS  Parlaments  ju  bolljiel&en,  liegt  ba^er  biefem 
in  ber  ©tabt  felbft  gegebenen  Rbtpn  auf;  er  ift  für  alle  SBertoaltungS- 
aufgaben  ba.  S)a^er  ift  er  aud^  ba  für  bie  ©elbftoertoaltung  ber 
3le^tSt)flege;  baS  englifd^c  Siedet  brüdft  baS  fo  auS,  bag  bie  ©tabt 
jugleid^  ber  Sejirl  eineS  griebenSgeric^tS  ift.  SnberS  ift  eS  auf 
bem  Sanbe.  $ier  fmb  biele  a)iftrifte  jtoar  mit  bem  SSBa^lrec^t  für  baS 
^Parlament  begabt  —  bie  boroughs  im  engem  ©inne  —  t)iele  aber  anäf 
nid^t;  aber  bie  ©efe^e  beS  Parlaments  muffen  o^ne  Slüdftd^t  auf  bieg 
Sted^t  boQ)ogen  toerben.  daraus  nun  ergibt  [x^,  bag,  ba  lein  felb- 
ft&nbiger  ^ertoaltungSorganiSmuS  t)orl^anben  ift,  für  bie  autonome  SSer- 
toaltung  jeber  einjelnen  gefeftlid^en  SSerJjflid^tung  ein  eigener 
Organismus  gefd^offen  loerben  mug,  beffen  3:i^ätigleit  bann  ein  be* 
ftimmteS  örtlid^eS  ®ebiet  untertoorfen  toirb  —  er  befommt  eine  lolale 
6omJ)etenj.  6ine  folc^e  Orbnung  nennen  toir  nun  nic^t  mel^r  eine  ©e« 
meinbe,  fonbem  einen  SSerbanb.  (S)er  Sefer  toirb  bemerfcn,  bag  in 
unferer  frül^eren  Sluflage  biefe  SBerbänbe  tjon  unS  als  bie  SertoaltungS» 
gemeinben  bejeid^net  finb,  toaS  offenbar  nid^t  ri^tig  toar;  toir  ^aben 
baburd^  aud^  bie  englifd^e  alte  Sanbgemeinbe  falfd^  aufgefagt;  ber  9^ 
griff  beS  SSerbanbeS  aber  ift  eS,  ber  unS  l^ier  bie  ©ad^e  am  flarften 
mad^t.)  ^ie  englif^e  Sanbgemeinbe  entftel^t  ba^er  als  ein  SSerbanb, 
unb  i^re  Snttoidflung  befte^t  barin,   auS  biefen  einzelnen  SSer« 
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bättben  allmäf)l\Q  bie  (Semcinbc  felbft  ju  bilben,  h)äl^re«b, 
wie  totr  feigen  toerben,  bie  ©tabtgemeinbe  ba«  glement  ber  aSerBänbe 
in  fid^  aufnimmt  unb  barin  il^te  SluSbilbung  finbet.  5Ralurgemä6  nun 
f(^Iieien  fid^  biefe  SBerbänbe  an  ba«  erfte  unb  ältefte,  öon  ber  ®efe^* 
gebung  nod^  unabJ^ängtge  Dbielt  an,  unb  bag  ift  bie  Äird^c.  ©o  ent* 
pe^t  ba«  englifc^e  Äird^f^jiel,  baS  für  bie  lird^Iid^e  SSertpaltung  ben 
ganjen  Drgani^mu«  ber®emeinbe  in  ftc^  aufnimmt;  bie  SSerfammlung 
ber  Äird^fj)ietebürger  ift  bie  Vestry,  unb  bie-  boBjiel^enben  Organe  ber 
3SertoaItung  ftnb  bie  Church- Wardens.  S)al^er  benn  ber  gro^e  Orunb' 
fa$  be«  ganjen  öffentlid^en  Siedet«  ber  englifd^en  Äird^e,  bofe  fte  über* 
f)avt!pt  gar  nie  eine  ©ad^e  beg  Staat«  fein  Knne,  fonbern  burd^auö  eine 
®emeinbeangelegenl^eit  fei  —  ein  ®a|,  ber  bann  gur  großen  ©runb^ 
(age  ber  englifd^en  fird^lic^en  fjrei^eit  geioorben  ift.  9Rit  biefer 
Äird^fjjieföberfajfung,  ber  parish,  toar  nun  ber  natürlid^e  Äern  für  bie 
Drganifation  ber  länblid^en  ©elbftbertoaltung  gegeben.  ®en  entf^eiben* 
benüRoment  bietet  bafür  belanntlic^  ba«  SlrmentDefen,  auiS  toeld^em 
feit  bem  ®efe|  39.  Elisab.  bie  armengemeinbe  l^ert>orgel^t;  aber  Äird^« 
fjjiel^emeinbe  unb  Strmengemeinbe  ftnb  eigentlid^  leine  ®emeinben, 
fonbern  nur  SJerbänbe,  bie  aber  biefelbe  örtlid^e  6omt)etenj  unb  bal^er 
aud^  baffelbe  ®ebiet  l^aben;  berS^aralter  be«  SSerbanbe«  iumllnter« 
fd^iebe  öon  ber  ®emeinbe  erl^SIt  ftd^  bann  barin,  ba^  jebe  jener  Stuf« 
gaben  il^re  eigenen  Vertreter  l^at,  bie  mit  ben  übrigen  in  leiner 
unmittelbaren  SSerbinbung  ftel^en,  fonbern  felbftänbig  toirlen.  60  toie 
nun  bie  )>arlamentarif^e  ®efe$gebung  ftd^  enttoidfelt,  fo  fd^Iie^t  fid^  ein 
Organ  an  ba«  anbere,  ]ebe«  für  eine  neue  9(ufgabe.  ^aö  nun  ftnb 
bie  bie  englifd&e  ®emeinbet)ertoaItung  d^aralteriftrenben  ^Local  Boards/ 
bie  tooUjie^enben  Organe  für  bie  Sefd^Iüffe  ber  ftimmfSljfigen  ®emeins 
fd^aft.  ^ie  n>i^ttgften  ftnb  natürlich  bie  SSerfel^rSanftalten,  9EBege  unb 
Srüdfen,  mit  il^ren  Vertretern,  ben  Tnistees;  unb  eben  fo  natürlid^ 
ift  ed,  baB  nun  aud^  bie  ©elbftbefteuerung  in  berfelben  SBeife  ftd^  au^ 
bilbet  6«  ift  belannt,  ba|  toie  iebe  Stuf  gäbe  il^re  SBertoaltung,  fo  oud^ 
il^re  eigene  ©teuer  unb  i^re  eigene  SSened^nung  l&at,  toelc^e  öon  ben 
Wardens  unb  Trustees  jä^i^  6ei  bem  ^ebcnggeric^t  abgelegt  toerben 
muffen;  eitn  fo  belannt  iji  e«,  ba|  ber  Slrmenfteuerfuft  auf  ber  visible 
and  profitable  propriety  bie  ®runblage  für  ben  ©teuerfu^  für  bie 
übrigen  SSertoaltung^gtoeige  ioirb.  3Ran  mu^  bal^er  feftl^alten,  ba|  e« 
lein  eigentlid^e«  ®emeinbebubget  für  bie  l&nblid^e  SSertoaltung  in 
Snglanb  gibt,  toie  auf  bem  kontinent,  fonbern  eiS  beftel^en  für  {eben 
„SBerbanb"  toie  für  jebe  einzelne  Aufgabe  eigene  Subget«,  il^rer  eigenen 
33efteuerung  unb  SSertoaltung  entf))red&enb ;  ein  neuer  Seloeig,  bafe  ber 
continentale  »egriff  ber  Sanbgemeinbe  ^ier  gar  nid^t  angetoenbet  toerben 
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ti>nne.  gfa^t  man  nun  bie^  )ufantmen,  fo  erlennt  man,  toxt  ftd^  bet 
Unterf(i^ieb  t)on  @tabt  unb  iBanb  in  Snglanb  gang  anbetd  au00ebi(bet 
^at;  aU  auf  bem  (kontinent,  unb  ft)ie  an  eine  fotmale  ©leid^^eit  bed 
englifd^en  ®emeinbeta>efend  gar  nid^t  gebadet  toerben  lonnte,  tüäl^tenb 
bte  ^rtnci))ien  bet  ©elbftbetrtoaltung  aOent^alben  in  gleii^er  SBetfe 
galten.  3^  man  lonntefagen,  ba|  ed  eigentlid^  gar  lein  englifd^ei 
@emeinbere(^t  gab,  fonbem  ba|  namenflid^  auf  bem  Sanbe  bte 
(Semeinbe  in  bem  93erbanbtx>efen  untergegangen  toar.  @ben  be^alb 
toar  aud^  ber  Segriff  ber  @tabt  ein  eben  fo  unflarer  unb  iuriftifdb 
gar  nid^t  }u  f ormuliren.  9J(an  mu^  fid^  baa  im  ®egentl^eil  auf  folgenbe 
SBeife  beuten.  SSermdge  bed  allgemeinen  $rinci))d  ber  @elbftt)erft)altung 
^at  jjebe  Drtdgemeinfc^aft  bad  Siedet,  ftd^  burd^  einen  gemeinfd^aftlid^en 
Sefc^lul  )u  einer  felbftänbigen  iUr)>erfd^aft  in  mad^en,  ganj  gleid^gfiltig, 
ob  fte  eine  Stabt  ober  ein  länblid^ed  Territorium  ift.  ^ie^  gefc^iel^t, 
inbem  fie  ftd^  eine  organifd^e  SSerfaffung  gibt;  unb  biefe  SBerfajfung 
befte^t  bann  barin,  ba^  ftatt  ber  ein)elnen  Serbanbdberioaltungen  bie 
ßinfe^ung  eined  Sürgermeifterd  unb  StatJ^d  burd^  SEBal^l  ber  SÜtptt* 
fd^aft  ber  ©emeinbe  befd^loffen  toirb.  SBenn  eine  folc^e  SSerfaffung  bon 
ber  ©emeinbe  angenommen  ift,  toirb  fte  bem  Parlamente  »orgelegt, 
unb  bie  Seftätigüng  burdj^  bad  le^tere  mad^t  bann  bie  ©emeinbe  )ur 
Sor)>oration  ber  juriftifd^en  $erfönlid^Ieit.  3)iefer  Stlt  ift  bie  3ncort>o> 
ration,  bie  bal^er  leineStoegiS  eine  @tabt  im  continentalen  @inne  boraud- 
fe^t  unb  Aiti  fo  toenig  eine  ®lei^förmigleit  in  ber  Drganifation  forbert. 
Salier  benn  bie  @rfd^einung,  für  loetc^e  ®neift  9eift)iele  genug  bietet, 
ba^  biefe  ©emeinberec^te  bid  }ur  neueften  3^^  fo  ^dd^ft  berfc^ieben  in 
Snglanb  toaren,  unb  ba^  anbererfeitS  aud^  bie  englifc^en  S^^if^^^n  fid^ 
eben  fo  fel^r  lauteten,  bon  bem  Segriff  einer  ©emeinbe  )u  reben,  toie 
@neift  felbft.    @o  ftanb  bie  @a(^e  bi«  )ur  neueften  3^ii- 

3toei  3)inge  nun  ^aben  bie^  93er^altni|  toefentlid^  geänbert  unb 
bie  gegentoärtige  Setoegung  l^erborgerufen. 

5Da3  erfte  toar  namentlid^  mit  unferem  S^^rl^unbert  bie  Iröftige 
unb  aud^  rationelle  (Snttoidlung  ber  SSertoaltungiSgefe^gebung, 
bie  in  @nglanb  in  bieler  9e}ie^ung  toeiter  ift,  aU  auf  bem  kontinent. 
@^  mag  und  geftattet  fein,  barauf  fd^on  l^ier  einen  Slid  }u  toerfen. 

S>a  n&mlid^  anfänglid^  biefe  Sertoaltungdgefe^gebung  eine  unboll' 
ftänbige  toar  unb  bennod^  bie  (Semeinben  bie  SBerJjflid^tung  l^atten,  für 
bie  93ebürfnif[e  beiS  5ffentlid^en  SBo^Ied  )u  forgen  unb  felbft  bem  ©erid^t 
bafür  l^afteten,  fo  toar  ed  natürlid^,  bag  bie  SertoaltungSorgane  felbft 
unb  einfeitig  Sefd^lüffe  faxten,  toeld^e  ben  S^aralter  unb  aud^  baiS 
Siedet  ber  SSerorbnungen  flauen  unb  beren  ©ültigleit  mel^r  aud  ber 
Sad^e,  ate  an^  einem  objeftitoen  9ledE»tgtitel  fid&  ergab.    Diefc  SBerorb« 
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nungen  ber  äSettoaltungdorgane  ftnb  bie  bye  laws;  unb  jebe  ©etnein- 
f<^aft  —  um  ni^t  ju  fagen  ©emeinbc  —  na^m  olS^nc  ffieitm«  ba« 
Siedet  in  änfrrud^,  fold^c  bye  laws  —  örtltd^e  SSctorbnungcn  —  )u 
erlaffen,  toäl^rcnb  bie  ©erid^te  pc  eben  fo  ol^ne  toeitereö  anerlannten. 
@o  entftanb  ein  örtlid^ed  SSettDaltungdrec^t,  ettoa  bergleid^bar  mit  bem 
örtlid^en  SSettoaltungdrec^t  ber  Sieid^dftänbe  }ur  3^<^  ^^^  beutfd^en 
Sieid^ed,  nur  mit  bem  Unterfd^ieb,  hai  bad  [elftere  ein  fouberäned  für 
bad  @tanbe^ebiet  toax,  foäf^xeni  bie  englifd^en  bye  laws  ben  Sl^aralter 
bed  fubftbiären  äSerorbnung^rec^td  an  fid^  trugen.  S)araud  ergab  ftd^ 
nun  bie  9lotl^tDenbig!eit  für  bad  Parlament,  biefe  bye  laws  fo  h?eit 
ald  möglid^  burc^  einzelne  (Sefe^^e  )u  erfe|en;  unb  baraud  benn  ent« 
ftanben  eine  SRaffe  bon  SSertoaltungdgefe^en,  bie,  fuccef[it)e  unb  je  bei 
beftimmten  ©elegenl^eiten  erlaffen,  jule^t  eine  groBe  93ertoirrung  im 
geltenben  Siedet  felbft  erzeugten. 

93ei  bem  beftänbigen  SSorfc^reiten  gleid^artigerer  @nth?idlung  nun 
toarb  ed  mit  unferem  Sa^r^unbert  immer  mel^r  notl^ioenbig,  aOe  biefe 
einjelnen,  oft  burd^aud  beralteten  Statute  einl^eitlid^  )u  orbnen  unb 
an  bie  Stelle  ber  bielen  äSeftimmungen  @ine  ©efe^gebung  gu  feffen. 
^ie  Sorm,  in  ber  bie^  gefd^^  unb  gefd^iebt,  finb  bie  fogenannten 
^Clauses  Acts,"  ®efe|e,  ioeld^e  au$  bem  früheren  Siedete  ba«  Ungültig» 
geworbene  audfc^eiben  unb  bad  nod^  ©ültige  in  @in  Statut  jufammen- 
f äffen,  oft  mit  Diel,  oft  mit  toenig  SSeränberung  be^  Sid^erigen.  Sold^e 
Clauses  Acts  gibt  eS  ba^er  faft  für  jeben  großen  3toeig  ber  aSertoal* 
tung;  fieftnb  leine  S^f^eme,  fonbern  gefet^lic^e  Sammlung  ber  gültigen 
Seftimmungen.  ®a«  SBid^tige  für  unfern  3h)edf  beftelj^t  bann  barin, 
baB  bamit  bie  Selbftt)ertoaltungdI5r)}er  ein  unjtoeifel^afted  ))ofitik>ed 
©efeft  für  i^re  SSertoaltungSt^ätigfeit  belamen,  }u  beffen  SJcrtoirllid^ung 
fte  burd^  iai  ©erid^t  angehalten  toerben  lonnten  unb  mußten.  3)ieB 
toar  nun  fd^on  früher  auf  bem  fianbe  mit  bem  Slrmenloefen  ber  gati 
getoefen ;  ba«  Slrmentoefen  toar  toon  Slnfang  an  bon  bem  SJor^anbenfein 
einer  Drtdgemeinbe  unablj^ängig ;  ä^nlid^  toar  bad  ä3erl^ältni|  ber  93rüdten 
unb  9Bege;  bad  ©efe^  lonnte  bei  biefen  beiben  fünften  nid^t  barauf 
toarten,  ob  ber  Ort  bteüeid^t  eine  3ncort>oration  vorgenommen  ^abe 
ober  ni^t;  bad  natürlid^e  toar  bo^er,  ba^  fi(^  bie  S3oll)iel^ung  an  bie 
Itirc^f^iele  anfd^log,  ol^ne  baB  bod^  im  ©runbe  biefe  Rxxä)]p\de  bie  ©e- 
meinben  getoefen  toären.  3)ieB  nun  gefd^a^  in  ber  äßeife,  ba|  bie  jtird^« 
f))iele  bie  SB3al^l!ör)}er  unbbaS  Steuergebict  für  bie  Selbftbertoal- 
tung  ber  einzelnen  großen  Clauses  Acts  tourben,  in  benen  je  für  @ ine 
gefe^lid^e  älufgabe  ein  felbftänbiged  Organ  bon  ben  fteuer))^id^tigen  Sin- 
gefeffenen  geloä^lt  toirb.  Siefe  Organe  ftel^en  auf  bem  Sanbe  —  in 
ben  Äir(|>f))ielen  —  mit  einanber  in  gar  feiner  organifc^en  Serbinbung 
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unb  6ilben  ba^ev  au(^  nic^t  eine  (KefamtntDerfaffung,  fonbem  fte  ^aben 
nur  ben  Umfang  be^  Rxxi^\px^ü  )um  SSettoaltung^gebiete  unb  ben 
f^ebendrid^ter  )um  Slid^ter.  @ie  ftnb  in  ber  %f^ai  äSerbfinbe  innerl^alb 
bed  Stxxif^pxtÜ.  3^re  urft)rün0lt(^e  fe^r  {ufftEige  Drganifation  ift  in  ber 
neuejien  3^tt  fel^r  btel  gleichartiger  getoorben.  3Ran  nennt  bie  Organe 
biefer  fjjecietten  SBertoaltungdauf gaben  meiften«  bie  Boards,  eigentlich 
bie  Loc<ü  Boards;  bie  brei  $au))tfonnen  ftnb  bie  Boards  of  Guardians 
für  bie  Ännenberbänbe,  bie  Local  Boards  of  Health  für  bie  ®efunb* 
^eitd))f[ege  unb  bie  Boards  for  Superintendenc^e  of  Higwhajs  für  bad 
Serle^rdh^efen.  ^fitte  Snglanb  ü6er^au))t  ein  allgemeine^  Sd^ulred^t, 
fo  n?ürben  ftc^  Local  Boards  of  Eclucation  baran  anfi^Ue^en.  ^n 
biefem  Bt}\ttme  ber  Locol  Boards  befte^t  je^t  baö  englifc^e 
Sanbgemeinbetoefen,  unb  ber  tvefentlid^e  Unterfd^ieb  ber  englifc^en 
Sanbgemeinbe  bon  ber  @tabtgemeinbe  befielt  bemnac^  barin,  ba^  bie 
Sanbgemeinbe  in  i^ren  Boards  eigentlich  nur  ein  Slebeneinanber  t>on 
fe(bftänbig  organifirten,  felbftänbig  t^ätigen  unb  bon  einanber  gan) 
unabl^ängigen  SSerb&nben  i\i,  toäl^renb  bie  Stabtgemeinbe  genau 
biefelben  SCufgaben  ^at,  aber  aUerbingd  bermöge  i^rer  3ncor))oration 
eine  ein^eitlid^e  jlört>erfc^aft,  eine  @or))oration  ift. 

2)ad  jtDeite  groge  @(ement  nämlic^,  toelc^ed  in  biefe  eigentl^ümlid^e 
(Semeinbered^t^bilbung  eingriff,  toar  nun  bie  ^arlamentSreform  bon 
1831.  ^ie  Sebeutung  berfelben  für  baS  ©emeinbetvefen  beruht  barauf, 
ia%  je^t  eine  Steige  bon  boroughs  il^re  ftaatlid^e  $erfönli(^leit  ate  SBal^I' 
fi^r^jer  berloren,  unb  bie  großen  ©täbte,  inbem  fte  bag  aBo^Ired^t  ge* 
Tonnen,  ie^t  erft  )u  ioa^ren  @emeinben  tourben.  ^amit  benn  mu|te 
nun  auc^  ein  gleid^artiged  ©emeinbered^t  für  bie  le^teren  entftel^en,  unb 
fo  toarb  bie  eigentlid^e  @tabtgemeinbeorbnung  SngUnbd  bon 
1835  (6.  7.  Will.  IV,  c.  103)  gegeben:  An  Act  to  provide  for  the 
regulation  of  Municipal  Ck)rporation8  in  England  and  Wales.  Unfere 
3(ufgabe  ifl  ed  nun,  nad^  ben  grünblid^en  @r6rterungen  ®neift$  über 
Sntfte^ung  unb  SEBefen  biefer  @tabtgemeinbeorbnung,  nur  baiS  93er^ä(tf 
nig  berfelben  ju  bem  S^aralter  ber  eben  be}eid^neten  Sanbgemeinbe« 
orbnung  ^ier  anzugeben. 

35ag  SBefen  ber  Stabt  —  toenn  man  fo  bie  „SKunici))aI«6orJ)oration'' 
übejcfe^en  toxü,  benn  am  @nbe  lann  jjebe  parish  ftd^  aud^  ju  einer  foI(!^en 
SDlunicit)aI«Gor^oration  mad^en  —  befte^t  barin,  bafe  fte  genau  biefelben 
Aufgaben  ber  SSerh^altung  f)at,  toie  bad  Sanb,  ba^  aber  biefe  Aufgaben 
bon  ber  ®tabt  ald  felbftänbiger  $erf5nlic^!eit  boQsogen  toerben.  SMe 
@tabt  ^at  bal^er  einen  bon  ben  einzelnen  S3erft>a(tungdaufgaben  unab« 
gängigen  DrganidmuiS,  eine  förmliche  @emeinbeorganifation,  bie 
burd^aud  biefelben  t^ormen  jeigt,  tvie  bie  @emeinbeorbnungen  auf  bem 
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kontinent,  i^^be  @tabt  f^at  tl^ren  Major,  tl^re  Aldermen,  ben  ©e-- 
mrinb^audfd^ufe,  unb  ben  Common  Council,  ben  ©emeinberati^ ;  alle 
biefe  Organe  toerben  bon  ber  Sürgerf^aft,  ben  fteuer))flid&ti0en  unb 
Ieiftungd))f{t(l^tigen  @emeinbeg(iebem;  geto&^It.  3)ie  Stabt  ober  ^otpo-- 
ration  l^at  nun  juerft  bte  eigene  SBertoaltung  aller  jener  gefe^lid^en 
93em)altungi3aufgaben.  ^r  biefe  nun  toä^t  ber  ©emeinberati^  ba^ 
Slnalpgon  ber  Boards,  bie  ftöbtifd^en  Commissions,  bie  i^rerfeitg  ibr 
3Ranbat  bemnad^  bon  ber  @tabt  ate  ®an)e^  l^oben;  an  ber  @))i$e  bie 
$oli)ei'Gommiffion,  ia&  Watch-Committee,  bad  ald  \>a&  eigentltd^e 
Organ  ber  3t9ang§getoaIt  angefe^en  toerben  mu^.  ^ür  alle  Munitionen 
feiner  Organe  ^at  ber  Common  Council  bad  Siecht,  nad^  toie  bor  Stabt^ 
berorbnungen,  bye  laws,  ju  erlajfen,  unb  biefe  SJerorbnungen  mit 
Su^en  bid  ju  30  Xl^aler  }u  fanitioniren.  ^ür  bad  bürgerlid^e  Sted^t 
befielet  baneben  ein  eigene«  ©tabtgerid^t,  loeld^e«  burd^  ben  Recorder, 
ben  ©tabtrid^ter  bertoaltet  ioirb,  ber  jjebod^  nur  löniglic^er  beamteter 
ift  unb  be^^alb  au(^  toeber  ÜRitglieb  bed  Council  fein ,  nod^  bie  @tabt 
im  Parlament  Vertreten  lann;  ba«  Slement  ber  @elbftt)ertoaltung  er- 
fd^eint  l^ier  nur  barin,  ba^  er  feinen  (Se^alt  nxd^i  bom  Staate,  fonbem 
toon  ber  ©emeinbe  belommt.  @nblt(^  l^aben  bie  @t&bte  au(^  bie  SBer« 
toaltung  bed  S^ebenSrid^teramte«  in  bie  Selbftbertoaltung  einbezogen; 
fte  ftnb  t^riebendrid^ter-äSejirte;  bad  9lmt  beS  Justice  toirb  toie  aSe 
Serioaltungdauf gaben  burd^  eine  (Sommiffion,  bie  Commission  of  the 
Peace,  bertoaltet,  bie  iebod^  für  bie  ©trafiufti)  nid^t  Qompeient  ift. 
©0  fielen  in  ®nglanb  bie  Sanb^  unb  ©tabtgemeinbe  neben  ein- 
anber,  toefentlic^  berfc^ieben  in  ber  Organifation,  toefentlic^  gleid^  in 
bem  5ßrincij3  unb  Siedet  ber  ©elbftoertoaltung.  auf  il^nen  beruht,  in 
i^rer  ©efantmtl^eit  ift  gegeben  bad  ©eifgobemment  @nglanbd.  ®d  ift  in 
i^m  bad  ©el^eimnig  ber  ©tärle,  aber  freilid^  aud^  bad  ber  ©d^toäc^e 
SnglanbiS  enthalten,  unb  beibe«  lägt  ftd^  ]et)t  jiemlid^  beftimmt  formu« 
Uren.  Sngtanbd  ©elbftberioaltung  ift  bur(|  unb  burd^,  unb  namentlid^ 
in  ber  SBa^l  i^rer  Organe  t>on  j|ebem  Sin^ug  bed  ©taatS  unabhängig 
unb  bie  ganje  Sontrole  i^rer  2:^ätig!eit  fte^t  nur  bem  @emeinbelört>er 
felbft  }u.  @d  ift  fein  Q^e\\ü,  bag  barin  aUerbingS  bie  @lemente  ber 
^errfd^aft  ber  ©onberintereffen  über  ba«  ©efammtintereffe,  ber  Aus- 
breitung ber  ignbolen},  bie  gerabe  in  drtlid^en  £ebendt>er^ältniffen  ftd^ 
fo  leidet  erjeugt,  gegeben  finb,  of^m  bod^  toie  auf  bem  (Sontinent  in 
ber  ftttli<|en  unb  amtlidj^en  t^nltion,  in  ber  Xl^ätigleit  unb  Jtraft  ber 
Staatsorgane  il^r  ©egengeioid^t  )u  finben.  Xber  l^ier  ift  aud^  ber  $unlt, 
too  ftdj^  baS  ganje  SSertoaltungSleben  (Snglanbd  bon  bem  beS  Kontinents 
am  be^immteften  trennt.  SnglanbS  SBol!  traut  fid^  felber  bie 
Araft  iu,  jjene  ©efal^ren  ber  örtlichen  ©elbftbettoaltung  burd^  ftd^ 
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fclbft,  o^ne  btc  ^ülfc  be«  felbfh^ätigen  Crßane«  ber  Oefammtinteteffen, 
bev  Staat^etoalt;  ju  überioinben ;  unb  e^  1)at  btefe  jtvaft.  6iS  xft 
abev  babut(^  bad  gro|e  SSorbilb  beS  Sonttnentö  getoorben.  9ber  tro^« 
bem  mfiffen  toir  im  SBefentltd^en  mit  ben  Bebenfen  überetnpimmen, 
lücld^e  ©neifi  (2.  äufl.  S.  724.  725)  über  bie  ®efa^tcn  Sufeert,  bie 
in  biefem  englifd^n  Softem  liegen.  S)te  gänjlici^e  SBefeitigung  affer 
3:^atigleit  unb  äff  er  Sledjte  ber  Slegierung,  ber  Sa^aü,  ob  bie  ®e» 
tüfil^Iten  gfä^igfett  unb  SSiffen  l^aben,  i^re  ^nltionen  )u  Doffjie^en 
unb  bie  SBifflür  in  ber  toirflic^en  Ausübung  berfelben  ftnb  bie  beben!« 
Keinen  Seiten  biefe«  ©tjfiem«.  a)ie  3frage  nadj  ben  formen  unb  ©runb* 
fä^en  ber  grei^eit  ber  ©elbfbertoaltung  tfl  ^ier  gelöst;  biegftage  nac^ 
ber  Sin^eit  ber  Sertoaltung  nid^t. 

^anlreic^  f^at  nun  bie  erfiere  ber  festeren  geoj^fert.  a)eutf(^Ianb 
^t  baS  Problem  ju  löfen  begonnen,  fte  in  Harmonie  )u  bringen. 

c)  ^anTretd^S  (lomtnunalwefen.    Arrondissement,  Canton,  Organisation 
communale.    !Die  beiben  $ttnci|)ien  beS  letzteren. 

Dbtoo^I  ber  gegentofirtige  DrganiSmuö  ber  örtlid^en  Bdb^tttoah 
tung  in  ^anheid^,  fein  SRed^t  unb  feine  äußere  (Seftalt  tote  ber  ganje 
Staat  burd^  bie  ^lö^Iid^en  unb  burd^greifenben  Setoegungen  ber  Stebo^ 
lution  em})fangen  ^at,  fo  mu^  man  ft(!^  bod^  tool^I  ^üten,  )u  glauben, 
ba^  auf  irgenb  einem  SPunfte  bie  neue  Drbnung  ber  ^inge  ol^ne 
inneren  unb  organifd^en  S^fammenl^ang  mit  ber  frül^eren  Snttoidflung 
geftanben  tofiren.  3n  affer  tiefen  Serfd^iebenl^eit  lebt  bo(^  ber  gemein» 
fame  Äem  ber  3nbi»tbualität  granfreid^S.  @S  fommt  barauf  an,  fte 
aui^  ^ier  tarieber^ufinben. 

Sor  ber  Sletoolution  ioar  ber  3«fiönb  be«  OemeinbeioefenS  in 
granfreic^  bem  be«  beutfd^en  Sleic!^«  fel^r  ä^nlid^.  Suf  ber  einen  Seite 
toar  bie  alte  a)orffd^aft  fafi  affentl^Iben  in  ber  ^errfd^aft  untergegangen, 
unb  ber  $en  toar  ^n^aber  ber  gefammten  i^rtlid^en  SSertoaltung,  bie 
ba^er  }toar  gegenüber  bem  Staate  aliS  Selbflbertoaßung  erfd^ien,  aber 
gegenüber  ben  Ungehörigen  ber  ^errfd^aft,  ben  frühem  Säuern  unb 
ben  alten  fieibeigenen  in  ber  ^ai  eine  örtlid^e  3)ef^otie  in  S(bgaben, 
9led^td))f[ege  unb  $oIi}ei  ioar.  ä(uf  ber  anbem  Seite  ^atte  bad  getoerb« 
lid&e  Seben  bie  Stabtgemeinbe  gegrünbet,  unb  burd^  biefelbe  ben  britten 
Stanb.  $ier  gab  ed  ))rinci))ieff  eine  Selbftbertoaltung,  aber  in  ber 
SBirllid^feit  toax  fte  eben  fo  toie  in  3)eutfd^Ianb  bereite  in  bie  $finbe 
ber  3ö^»ft«/  Innungen  unb  anberer  SSorred^te  gef äffen.  3>ic  8anbf(^aft 
ioar  im  Parlament  bed  ein}elnen  Sanbed  vertreten.  3)iefer  (Seftaltung 
ber  3)tnge  ftanb  nun,  toie  ioir  bereits  oben  gefe^en,  bie  mad^tige  föniglid^e 
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SBettoaltung  gegenüber  ate  eine  für  ftd^  abgefd^loffene  3BeIt,  mit 
eigenen  5Princi})ien,  eigener  ®efe|gebung  unb  eigenem  Oerid^t.  ©ie 
toar  f(^on  bamafö  bad  eigentlid^e  ^anfreic^. 

Se^t  lam  bie  9{et)oIution.  @ie  brad^te  i^rerfeit^  aüerbingd  bie 
ftaat^bürgerlid^e  (SefeEfd^aft  }ur  ^errfd^aft;  aber  gerabe  bie  ©etoalt, 
mit  ber  fte  bad  t^oQbrad^te,  gtoang  fte,  bie  SSertoaltung  nic^t  ettoa 
mad^tloiS  )u  mad^en,  fonbem  il^r  no^  mel^r  9Rad^t  )u  geben  aU  fte  je 
Qti^ait  3(Qerbingd  unterwarf  fte  biefe  SSertoaltung  aU  ©anjed  ber 
Soßdbertretung,  forbernb,  ba|  fie  nid^td  fein  foHe,  aH  ber  3(udbntd( 
bed  SßiQend  ber  Ie|tem ;  aber  im  Sinjelnen  mu|te  fie  biefe  SSertoaltung 
um  fo  freier  geto&^ren  laffen,  ie  rü(!ft(^tdIofer  fie  bad  $rihci)}  ber 
abminiftratiben  93eranttoort(i(^!eit  gegen  biefelbe  burd^fü^rte.  99ei  ber 
furd^tbaren  6(^nelligleit,  mit  tDeld^er  bie  neuen  l^been  nic^t  bloB  ettoa 
bie  Staatdberfaffung,  fonbem  aud^  bie  9eft|i9erl^ältniffe  angriffen  unb 
umgeftalteten,  fo  toeit  eben  bie  legten  bie  ©runblagen  ber  ftänbifd^en 
Unterfd^iebe  unb  SRed^te  bilbeten,  fonnte  man  bie  ©elbftt^erloaltung 
gerabeju  unmöglid^  auf  bie  freie  Swpitnmung  ber  Sepftenben  begrünben. 
üKan  f)&iie,  toenn  man  ben  Ie|tem  eine  6elbftbeftimmung  ober  gar 
ein  eigene«,  unter  eigene  örtlid^er  SSBal^l  ftel^enbe«  Drgan  unb  biefem 
Organ  eine  gefe^Kd^  begrfinbete  boQgiel^enbe  ©etoalt  berliel^en  ober  b^ 
laffen  l^ätte,  bie  ©efal^r  laufen  muffen,  bafe  bie  Jgälfte  granfreid^«  bem 
SEBUIen  ber  gefe^gebenben  SSerfammlungen  nid^t  ge^ord^t,  unb  in  btefer 
örtUd^en  Selbftoertoaltung  namentlid^  auf  bem  flad^en  Sanbe  baS  ftän- 
bifd^e  ßlement  toieber  jur  Dollen  ©eftung  gebrad^t  l^ätte.  JDie  neue 
Drbnung-  ber  S)inge  toar  ba^er  nur  um  ©inen  5Prei«  bur(^jufe^en ; 
man  mu|te  ba«  olte  Sed^t  ber  löniglid^en  SBertoaltung  in  ber  rebolu^ 
tionären  @taat«orbnung  grunbfä^Iic^  nid^t  blo|  burc^fül^ren,  fonbem 
man  mu|te  eiS  )um  $rinci))  ber  ^ertoaltung  mad^en.  3Ran  mu|te  bie 
nmen  SSertoaltungen,  um  fte  bor  bem  @in^u^  ber  fiänbifd^en  Untere 
fd^iebe  fidler  )u  freuen,  überl^au))t  ber  Seböllemng  fo  toeit  t^unlid^ 
entjiel^en.  2)ie  Slebolution  l^errfdjte  im  ©ebtete  be«  ®eipe«  bur(^  i^re 
3!becn;  im  ©ebiete  beö  totrHic^en  Seben«  lonnte  fte  nur  bur(^  bie  aWad^t 
ber  örtlid^en  SSertoaltung  burd^gefü^rt  h>erben.  Unb  fo  gefd^al^  e«,  ba^ 
bie  fitaat§bflrgerli(^e  ©efeQfc^aft,  eben  n>ei(  fte  burc^  bie  SSernic^tung 
beö  Sled^tg  ber  ftänbifc^en  ®efeKf(^aft  jur  ^enfd^aft  gelangte,  biefe 
^errfd^aft-  aud^  nur  burd^  aufgeben  il^re«  eigenen  Sled^tiS  an  bie  ftaat« 
[id^en  SSertoaltung^organe  erl^alten  lonnte;  benn  ]ebe  ^enfd^aft  er^&It 
ftd^  nur  burd^  bie  SRittel,  toeld^e  fie  felbfl  erzeugt  ^aben. 

Auf  biefe  ©eife  ift  ber  tiefe,  baS  ganje  franjöftfd^e  ©taat«Ieben 
burd^iiel&enbe  8QBtberf})ru(^  entftanben,  ber  e«  in  fo  befümmter  SQBeife 
neben  ßngfanb  unb  ©eutfd^Ianb  (^aralterifirt.    6«  ift  bag  Sanb,  in 
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toeI(^embie  ftaatebürgerlid^e  ©efeUfd^aft  ^enfc^t,  ol^ne  eine  i^r  ent« 
f})red^cnbe  ©elBfttoerhjaltung  ju  befi^en,  ja  in  toel^em  bie 
Slegation  ber  leiteten  ol3  eine  Scbingung  bet  ^enfd^aft  ber  erfteren 
etfd^eint.  3)ie  franjöftfc^e  Slebolution  i}at  ben  focialen  ign^alt  ber  'oxU 
lid^en  ©elbfttjettoaltunfl  total  geänbert,  aber  bie  Sejie^ung  berfelben 
jur  Sleflierunfl  befte^en  laffen.  SBäir  bürfen  Ij^ier  ouf  ba«  bertoeifen, 
h?ad  Yoxx  bereits  oben  ald  ben  ®eift  ber  franj^fifd^en  Selbftbertoaltung 
bejeid&net  ^aben,  bie  ©d^eibung  ber  Slction,  loeld^e  bem  Seamtentl^um 
ge^drt,  bon  ber  S)eIiberation,  ioeld^e  ben  ^nfydi  ber  franjöftfd^en  Selbft- 
bertoaltung  bilbet.  @ie  ift  baburc^  nid^t  baS  Sled^tdleben  einer  orga« 
nifd^en  ©nttoidHung,  fonbern  ber  formelle  Stti^rudt  eine«  abftralten 
$rinci)>d  getoorben.  @ie  ift  ein  3Red^anidmud,  ftatt  ein  Organismus 
ju  fein.  Sie  ift  unfäl^ig,  bie  Sefonberl^eiten  beS  toirlKd^en  SebenS  jur 
@in^eit}u  geftalten,  o^ne  fie  }u  jerftören.  3l(^re  örtßd^e  @elbftt>em?a[< 
tung  beftel(^t  nid^t  au^  9ie(^tSl5r))ern,  fonbern  auS  ©taatSanftalten. 

@6en  be^balb  ift  biefelbe  gtoar  burc^ftd^tig  unb  Ilar  genug,  aber 
fte  ift  lein  Iebenk>oIIeS  ®an)e.  3ebe  6elbftänbigleit  beS  2:i^eiIeS  ift  ber 
@inl^eit  gum  D))fer  gebrad^t;  ieber  X^ei(  ift  ein  med^anifd^eS  ®Iieb,  unb 
bie  3)arfteEung  biefer  eigent^ümlid^en  SSerbinbung  bon  freiem  Staats- 
bürgertl^um  unb  l^errfc^enber  StaatSgetoalt  ift  bal^er,  fo  toie  man  leitenbe 
$rinci))ien  einmal  erlannt  f)at,  fef^r  leidet  auf  il^re  allgemein  gültigen 
Formeln  and}  in  ber  örtlid^en  @elbftbertoa[tung  ^urfid^uffl^ren. 

2)iefe  $rincit)ien  ftnb  nun  folgenbe.  2)ie  bbHige  ^errfd^aft  ber 
ftaatSbürgerlid^en  ®[ei(^^eit  mad^t  ben  ©ebanlen  eines  ^iftortfd^en,  bem 
äBiOen  ber  ©efe^gebung  gegenüber  felbftänbigen  äled^tS,  unb  bamit 
einen  auf  biefem  Siedet  gebauten  Unterfc^ieb  bon  @tabt  unb  Sanb  nn-' 
möglid^.  XuS  berfelben  DueEe  ftammt  ber  @runbfa$,  ba^  ®runbbeft| 
unb  getoerblid^er  93eft$  burd^auS  gleidj^artig  feien,  unb  mithin  bie  3:^eil« 
barleit  beS  erftern  jeben  Unterfd^ieb  jtoifd^en  beiben,  fo  fern  berfelbe 
nod^  ben  Elementen  ber  ftänbifd^en  ffielt  Sorfdjub  leiften  lonnte,  ber* 
nid^ten  muffe,  ©tabt  unb  Sanb  bebeuten  bal^er  toeber  l^iftorifd^  nod& 
focial  berfd^iebene  aSertoaItungSKr})er;  fte  toerfdjtoinben  beibe  in  bem 
gemeinfamen  Säegriff  eines  äSertoaltungSgebieteS. 

©inb  fie  nun  auf  biefe  äßeife  toefentlid^  abminifiratibe  ®intl(^eilungen, 
fo  ift  aud^  il^r  Softem  ein  ^öd^ft  einfad^eS.  2)affelbe  entfte^t  auS  einer 
abminiftratiben  ä(uftl(^eilung  ber  3)e))artementS,  in  benen  man  fd^on 
felbft  !aum  bie  ©)}uren  ber  Sanbfd^aft  toieberfinbet,  unb  einem  ©t^ftem 
bon  in  einanber  gefd^ad^telten  ©ebieten,  toeld^e  bie  ©runbbegriffe  ber 
örtlidj^en  SSertoaltung  über^au^t,  ben  JtreiS  unb  bie  @emeinbe  nur  in  rein 
abminiftratiben  gormen  toiebergeben.  ®er  ÄreiS  ift  in  granfreid^  baS 
Arrondissemmt ;  bie  DrtSgemeinbe  ift  bie  Commune.   3)ie  SertoaltungS^ 
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g^meinbe  mit  bet  Aufgabe,  bie  9[bminiftration  butd^  felbftgetoäUte 
jtdr)>et  )u  boQjiel(^en  unb  fo  bie  örtliche  SelbftbertDaltung  in  bie  $änbe 
bev  93ütgeT  )u  legen,  ift  burd^  bie  ©efc^ici^te  ^^anlreid^d  für  bie  innere 
äSettoaltung  unmöglici^ ;  fte  ei^ftirt  in  laum  erfennbarer  %oxm  nur  nod^ 
für  bad  @teuertoefen  afö  Conseii  g^n^ral  unb  d'Arrondissement,  toä^^ 
renb  ber  Canton  mit  feinem  juge  de  paix  nur  eine  änbeutung  bex- 
felben  für  bie  9ted^t0)}flege  enthält,  koe^^alb  bie  ^ranjofen  über  98ert^ 
unb  Sebeutung  bed  Santon^  ftd^  aud^  burc^aud  nid^t  rec^t  Ilar  ftnb, ' 
unb  ber  bamit  fo  ganj  in  ben  $intergrunb  tritt,  ba|  man  feiner  nur 
beil&ufig  }u  ertoö^nen  ))flegt. 

tiefem  äußeren  Bt)\itm^  entf))ri(^t  nun  bad  innere,  ba^  SBer^ältni^ 
biefer  ©eIbftl)ertt)oItung«Iör})cr  jur  ©taatöbertoaltung.  Siefe  innere 
@Vfiem  l^atte  bem  Obigen  gemäfi  bie  Slufgabe,  beibe  @(emente  }U 
bereinigen,  unb  in  biefen  Jtör))ern  einerfeitd  bie  93ern>a(tung  be^  Staate, 
anbererfeitd  bie  freie  Sered^tigung  beg  Staatdbürgertl^umS  2ur  Geltung 
}u  bringen.  3)ie  fran^öftfd^e  Staat^bilbung  lödte  biefe  Aufgabe  auf 
einem  fe^r  einfad^en  SBege,  ben  toir  fd^on  begeid&net  l^aben,  unb  ber 
bad  gefammte  SSerfaffungdred^t  jener  Röxpn  au^brüdt.  @ie  bertrat  bie 
SRac^t  ber  Staatdbertoaltung  baburd^,  ba|  bie^  boK^ie^enbe  Organ 
biefer  Äört>er  unter  lein  er  Sebingung  bon  ber  ©taat^bürgerf^aft  ge^ 
toä^It  tperben  lann,  fonbern  bon  bem  $aut)te  ber  boHgiel^enben  @eh)alt, 
bem  Äaifer,  eingefeftt  toerben  m'u|.  Q)ntiun^  bcrlrat  fte  biefelbe  ba^ 
burc^,  ba|  biefe  fo  eingefe^ten  @))i|en  ber  örtlid^en  93erti)altungdför))er 
unter  einanber  im  bienftlid^^^ierard^ifd^en  93erl(;ältni^  fte^en,  ber  Maire 
unter  bem  Sous-Pröfet,  ber  Sous-Pröfet  unter  bem  Prüfet,  biefer  unter 
bem  3)linifter.  S)abur(^  ift  aber  leinedloegd  ein  blo^  l^ierarc^if^ed  unb 
formeOed  93erl(^ältni|  gefegt,  toie  bad  ^um  S^^eil  in  ben  beutfd^en  ©e^ 
meinben  ber  gatt  ift.  3)aburd^  nämlid^,  ba^  Maire  unb  Sous-Pr^fet 
unter  bem  Prüfet  ftel^en  unb  babur^  in  SSal^r^eit  beamtete  fmb,  finb  f  ie 
aud^  jjeber  anbern  aH  ber  amtlid^en  äSerantloortUd^feit  ent- 
zogen. @ie  finb  nid^t  eigentlid^e  ^Jlitglieber  ber®emeinbe«  unbjtrei^- 
rätl^e,  fonbern  pe  finb  bag  amtlid^e  ^aupi  berfelben.  ©ie  finb  ba^er 
nid^t  ben  Statinen  beranttoortlid^  bafür,  ba^  fte  i^re  99efd^(ü{|e  über- 
^auf)t,  ober  bag  fie  fte  rid^tig  boQ^ie^en,  fonbern  il^re  äSerantkoortlid^Ieit 
beftel^t  nur  gegenüber  ber  f^'öf^txn  Sel^orbe.  @ie  finb  baber  nid^t 
ettoa  red^tlid^  ber})flid^tet,  biefe  Sefd&Iüffe  toirllid^  aufzuführen,  fonbern 
fte  ftnb  aU  beamtete  im  ©egent^eil  ber))fUd^tet,  fte  nid^t  aufzuführen, 
menn  fte  fürchten,  bafe  biefelben  mit  i^ren  amtlid^en  ?Pflid^ten  collibiren. 
Sie  ftelj^en  be^^alb  unter  bem  droit  administratif  unb  in  le^ter  Snftanj 
unter  bem  Conseii  d'J^tat,  nid^t  aber  unter  bem  droit  communal. 
Steiferen  ber  ejelutiben  Sj)ifte  unb  bem  befd^liefeenben  unb  berat^cnben 

stein,  bie  Qertv attungftle^re.    1.2.  17 
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fidtt^r  bet  Selbftoettooltttng  Hegt  ba^er  biefeKe  filuft,  berfelBe  Unter« 
fc^teb,  biefelbe  entfrembung,  toie  jtoiWcn  Staat  unb  3nbtoibuutn  fibft» 
^aut»t  Son  rinev  $ribatlla0e  unb  bfirgerltd^en  93eranth)OYtK<^!ett  bcr« 
felben  tft  natürlid^  leine  Stebe;  {te  gebaren  einer  fiaatlic^  gan)  anbeten 
ffielt,  ate  bie  Slätl&e,  beten  €äul)tet  fte  pnb.  »a«  ifi  ba«  etfle  «Ic« 
ment  bet  öttlic^en  Selbftbettvaltung  in  g[tan!tei(i^. 

Sad  gtoeite  SIement  betfelben,  bad  an  M  f^^^  6taat«bütget< 
t^um,  tritt  nun  bem  entf))tet(ienb  nut  in  bet  ffieife  auf,  bie  toit  f(^on 
oben  bejeid^net  ^aben.  @d  otgamftrt  ftd^nut  in  ^atl^dI5t))etn,  ben 
Consdls  beiS  franjdftfd^n  6)^fteniiS.  3)ie  ^nltionen  biefeiS  S^flem^ 
toon  Ck)D8eil8  finb  gleid^faOd  fc^on  angegeben.  3)ie  Conseils  ^aben 
baiS  Siedet  }u  befc^lieBen  (d^cider),  j|u  betat^en  (d^Iib^rer)  unb  )U  6e< 
gutad^ten  (donner  avis).  Set  llntetfc^ieb  jmifc^en  bem  ArroDdisse- 
ment  unb  bet  CommuDe  befielt  nut  barin,  ba^  bie  Dbjjefte  btefrt 
Slei^e  ettoo«  betfdi^ieben  jtnb;  unb  bie  Seftimntung  btefet  Dbjelte  bittet 
bann  eigentlid^  bie  SSetfaffung  bet  örtlid^en  Selbftbettpaltung. 

1)  3w  ArrondiiMmtnt  gunäc^ft  ftelj^t  bet  Sous-Pr^fefc  an  bet  ©}>ite. 
^11  relöve  immMiatemeut  du  prtfet,  et  ne  peat  se  raettre  en  rapport 
avec  Tautorit^  centrale  que  lorsqu'il  j  est  provoqu^  exceptionnelle- 
ment  par  cette  autorit^.**  ®r  ifi  ba^er  gar  nid^t«  att  ein  Seamtetet. 
Sbet  et  f^at  an  frinet  Seite  ben  Conseil  d^ArrondisaeEnent  unb  ba£ 
aSetl^&ItniB  beibet  ift  im  aBefentUc^en  ^olgenbed. 

3uetft  fte^t  bet  Soue-Pr^fet  an  bet  Qpi^t  aUet  Maiiea  aü  bet 
Dttdbe^5tben.  ÜRit  i^nen  l^at  et  bie  otbentIi<^e  SBettoaltung  bei»  9le{tu« 
titunggtoefeniB,  bie  Ie|te  (gntfd^eibung  in  öttlid^en  bitelten  ©teuetfad^en, 
fein  ©utac^en  in  inbitetten@teuetftagen;  et  f^ai  bie  Dbetaufft(!^t  übet 
aDe  (Sommunallaffen,  übet  bie  ©elbtoettoaltung  bet  Mairea,  fein  (Sub 
ad^ten  übet  alle,  gut  ^ö^etn  Sntfd^eibung  botbeteiteten  €ommunalftagen. 
3m  3nnetn  be«  Arrondissement  ift  et  Dber^oIijeiri(^tet,  im  SSefent« 
lid^en  toie  bet  Justice  of  the  Peace  in  Snglanb.  @t  l^at  ba^et  bie 
amtlid^e  ©etoalt,  too  et  ed  füt  gut  finbet,  ein  arrdt6  ju  etlaffen,  gegen 
toeld^ed  abet  leine  ^ribatSage,  fonbetn  nut  bie  S9ef^tt>etbe  an  ben 
Prtfet  et^oben  toetben  lann,  ©nblic^  ift  et  DberinfJ^eftot  aßet  öffent« 
lid^en  änfialten  feine«  Arrondissement,  be«  SBegetoefen«,  bet  ^tn^ 
Raufet,  unb  SRitglieb  bet  nic^t  lat^olifc^en  Ititc^engemeinben,  benen  et 
beijutool^nen  l(^at. 

SaiS  Conseil  d* Arrondissement,  bet  jlteidtat^,  fte^t  neben  bem 
Sous-Prtfet.  ®d  ift  bet  $otm  nad^  aUetbingd  ein  felbftänbiget  jlöt))et. 
@d  foQ  nad^  bem  ®efe^  bom  28.  $Iubiofe  an  YIU  (17.  gebt.  1800) 
aud  elf  SRitgliebetn  beftel(^en,  beten  toefentlid^e  Stufgabe  ed  mat,  bie 
©teuerangelegen^eiten  be«  Äteifeö  )u  otbnen.   $itnt^  ®efe|  ttug  gto|e 
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ßoxQt,  iai  btefer  9lat^  nid^t  etfva  gu  einem  toitllid^en  Btlift^ttioah 
tunqßibxptx  toerben  möge.  3uer{l  gab  eiS  bet  Stegierung  bie  (Ernennung 
ber  elf  SR&t^e,  bann  foHte  bet  diaü)  nur  einmal  i&^rlid^  gufammens 
treten,  unb  feine  6i(ung  nur  15  2:age  bauem.  @o  foeit  er  nid^t  mit 
ben  Steuern  bed  @taatd  ju  t^un  ^atte,  foDte  er  nur  ^exprimer  son 
opinion  sur  T^tat  et  les  besoins  de  rarrondissement,  et  Padresser 
aa  Prüfet. ^  (Sine  eigene  ftreidfleuer  burd^  Centimes  additionnels  be* 
\a%  ]ebo(^  bad  Arrondissement  nic^t,  bie  fiel  unter  bad  3)et)artement. 
2)ad  ganje  ^nfütut  fi^ien  bal^er  in  ber  %ftat  siemltc^  überflüffig.  XOer« 
bingd  gaben  bie  @efe^  üom  22.  guni  1833  unb  10.  3Rax  1838  bem 
Arrondissement  bad  9le(^t,  bie  Conseillers  felbft  in  toal^Ien,  aber  i^re 
gfunftionen  tourben  nid^t  ertoeitert,  fo  bo^  man  im  Igal^re  1848  fte 
lieber  gan}  aufbob  unb  ben  alten  Canton  an  il^re  Stelle  fe^te.  StOein 
im  ®runbe  blieb  ba«  eine  fo  rein  formelle  STenberung,  bafe  biefe  8e« 
^mmung  nie  }ur  älu^fü^rung  tam.  2)aiS  ®efe$  t)om  7.  guli  1852 
i)ai  fte  befinitit)  re^abilitirt,  aber  freilid^  i^ren  S^aralter  nii^t  geänbert. 

2)er  9lat^  toirb  bemnad^  au^  ben  Cantons  ali  äBa^If5r))er  ge« 
b>äblt,  iebedmal  auf  6  3a^re.  Seine  f^unltion  ift  eine  hoppAit.  @r 
entfd^eibet,  aber  nur  über  bie  3te<)artition  ber  bireften  Steuern  unter 
ben  Eommunen;  babei  f^at  er  felbft  bie  SBorfd^riften  be«  Conseil  g^n^ral 
)u  befolgen.  @r  berfitl^  über  bie  Sleclamationen,  bie  aud  biefer  ^tpat-- 
tition  entfte^en  fdnnen.  (Sr  gibt  fein  ®utad^ten  über  getoiffe  fünfte 
bed  SEBegetoefen^,  $&fen,  Srüden,  SRärlte  k.,  unb  lann  enblid^  an  ben 
Prüfet  bur(^  feinen  ^r&ftbenten  feine  Snftd^ten  über  bie  Sebflrfniffe  bed 
Äreife«  richten.  —  S)ad  ift  feine  Stellung;  er  ift  bal^er  im  ®runbe  nur 
SertoaltungiSgemeinbe  für  bie  biretten  Staat^fteuern,  unb  }ugleid^  für 
bad  ganje  Steuem)efen  ein  Steuerrat^,  aber  aü  fold^er  ift  er  aüerbingd 
bon  großem  pxatix\iftm  9lu$en,  ba  er  bor}ügIi(^  bie  Uebel  beiS  ftabilen 
Jtatafterd  audgleid^t.  (Sine  eigentlid^e  Selbfb)ertoaItung  ftnbet  natürlid^ 
nid^t  flatt. 

2)  2)er  Canton  toar  feiner  urf}>rünglid^en  Qbee  nadj  tool^I  bie  eigent» 
lid^e  Äreiögemeinbe.  SlKein  bie  Slot^toenbigfeit  einer  allgewaltigen  3Ser« 
ioaltung  liefe  i^n  bem  Ämtdorganidmug  in  Sou8-Pr6fet  unb  Maire  gegen« 
über  }u  m&c^tig  erfc^einen ,  benn  in  ber  %f)at  toar  unb  ift  ber  (Santon 
hai  einzige  Organ  im  ganjen  Organismus  ^anlteid^S,  baS  leine  Se^ 
amteten  an  feiner  S))i|e  f^at  Seine  ^^unlttonen  tourben  ba^er  faft  auf 
nid^tS  rebudrt;  er  ift  nur  noc^  eine  @in^eit  bon  @emeinben,  bie  leinen 
anbem  3^^^  Wf  ^^^  ^^^  9S3ab(en  für  ben  Conseil  g^n^ral  unb  ben 
Conseil  d'Arrondissement  tjorgune^men.  SRur  einmal  in  ber  ganjen 
®efd^id^te  granIrei(^S  fe^en  toir  einen  3Serfu(^,  burd^  enttoidflung  beö 
(Santon  ber  Selbftüerloaltung  einen  felbftänbigen  Äörjjer  ju  geben;  e« 
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tfl  bad  bie  Sonftitutton  üon  1848,  toeU^e  einen  Cpnaeil  de  Ganton  an 
bie  @teQe  bed  im  ©runbe  gan)  omtlic^en  unb  ^dd^ft  befd^ränften  Conseil 
d'Arrondissement  fe^en  iDoIIte,  toad  aber  niemald  ^roftifd^  toarb.  2)et 
@ebanle,  ein  toon  ber  Stbrninifttation  unobl^ängiged  Organ  auf  [teilen 
)u  n^oSen,  ift  eben  mit  ber  ean}en  franjöftfd^en  (Snttnidlung  gu  fe^r 
im  9Siiber[))ru(i^,  aU  ba^  er  ®rfoIg  ^aben  lönnte.  2>ie  3bee  ber  SBer« 
toaltungdgemeinbe  in  ^^anlreid^  erhielt  fid^  nur  nod^  in  bem  franjöftfd^en 
Juge  de  paix,  ben  bereite  bad  ®efe|  Dom  24.  äluguft  1790  einfette, 
unb  bef[en  Som)>eteng  ber  Santon  ift.  Urf^^rünglic^  toarb  berfelbe  ge« 
h>äl^It;  aber  fd^on  Sla^oleon  fe^te  bie  @rnennung  an  bie  SteEe  ber 
^afjl  burdj^  Senatu^confuU  üom  16.  3:i^ermibor  an  X,  unb  feit  1814 
Ij^at  bie  ^Regierung  jebe  Sefd^rfinhing  in  biefer  Smennung  befeitigt. 
SQSir  fügen  über  bie  6om))eten}  ber  fran}öftfd^en  ^ebendrid^ter  ^ier 
nichts  ^in)u,  ba  toir  ate  belannt  borau^fe^en,  ba|  berfelbe  !aum  eine 
äe^nlic^Ieit  mit  bem  englifc^en  l^at,  unb  im  ®runbe  nid^t^  anbered  ift, 
ate  ein  urf)}rünglid^  ber  9Ba^[  unb  bamit  ber  @eIbftt)ertoaltung,  unb 
bann  ber  Ernennung  unb  bamit  bem  Slmtdorganidmud  ange^brigeS 
fd^iebdrid^terlid^ed  Organ,  beffen  äBefen  unb  äBert^  rein  in  bie  $oIitiI 
ber  Sled^td^flege  fäUt.  ^ebenfaüd  ift  er  ber  entfd^eibenbe  Scioeii»,  ba| 
in  ^anheic^  leine  @elb^t)em>altung  möglich  ift.  SBirb  f^e  bort  je  m&g* 
[id^  koerben?  S)ie  Organifation  ber  Ortggemeinbe  gibt  barauf  bie  ent> 
fd^eibenbe  Slnttoort.  lieber  bie  ©efd^id^te  bed  Santon  unb  feine  @teQung 
in  ber  ©efeftgebung  üom  Slnfang  unfere«  3alS^r^unbert«  f.  Silier d  Hist 
du  Consulat  I.  L.  VI.    S)ie  Siteratur  im  Uebrigen  fel^It  gän^lid^. 

3)  S)ie  Commune  unb  ber  Maire. 

Offenbar  ftnb  bie  bidl^erigen  l^ormen  ber  örtlid^en  @eIbftk)ertoaItung 
in  ^an!reid^  nid^t  ber  ä(rt,  ba|  fte  bem  93ebürfni|  nac^  freier  XJ^eil^ 
nalj^me  ber  SSößer  an  ber  äSoQ^iel^ung,  bad  ber  Sl^l^eilno^me  an  ber 
Silbung  ber  ®efe$e  entf))ro(^en  ^ätte,  genügen  !onnten.  3)ad  einzige 
©ebiet,  in  toeld^em  bie  gro|e  ^age  no(^  einmal  aufgetoorfen  toerben 
fonnte,  toar  bai^  ber  Ortdgemeinbe,  ber  Commune. 

3n  ber  Sl^at  f)ai  bal^er  aud^  bie  SSerfaffung  ber  ßommune  in 
granlrei(^  i^re  eigene  ©efc^id^te.  3)er  SSerf affer  bat  öerfud^t,  fie  in 
il^ren  (Srunbgügen  barguftellen  unb  jte  mit  ber  ®ntloidlung  ber  Ocfelt 
fd^aftSorbnung  in  SBerbinbung  ju  bringen.  (3)ie  3Runici))a[t)erfaffung 
3ran!reid^d.  1842.  ^angöftfd^ :  De  la  Constitution  de  la  Commune 
en  France  par  L.  Stein.  Traduit  de  Tallemand  par  M.  S.  £.  V. 
le  Grand.  1859.J  ©iefe  ®efd^id^te  beginnt  natürlid^  mit  bem  entfielen 
ber  communalen  Setoegung,  toeld^e  ber  SBerfaffer  bereite  in  feiner  fran> 
jöfifd^en  SRed&tdgefd^id^te  (I^feil  3)  jum  S^eil  bargelegt  l^at.  2)ie  ©e^ 
fd^id^te  bed  fran^öfifc^en  ©emeinbeioefend  f^at  übrigen^  eine  gro^e  unb 
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gum  3)^etl  audgejetc^nete  Sitetatur,  bie  i^ren  ©egenfianb  ioeit  geift» 
reid^er  unb  einheitlicher  be^anbelt  aU  bie  3)eutf(i^en  ben  übrigen.  ®d 
ift  nid^t  unfete  Sac^e,  an  biefem  Ort  barauf  ein^uge^en.  $ier  möge 
e£  mit  $inh>eifung  auf  biefe  @(!^rift  berftattet  fein,  ben  ®ang  bet 
Dinge  fo  für}  atö  nt5gli(!^  )u  d^arafterifiren,  um  ben  gegento&rtigen 
3ttftanb,  toie  il^n  namentli^  ber  Slrtilel:  Organisation  CommuDale 
im  Dict.  de  radminiet.  toon  9(odt  fel^r  betaiDtrt  aufführt,  ol^ne  ftd^ 
meiter  auf  ben  ^iflorifd^en  9iIbung6))toceB  ein^ulaffen,  in  feinem  inneren 
3ufammen^ange  mit  bem  Obigen  aufjufaffen. 

6S  toax  bei  ben  SBeh>egungen  ber  franjöfifd^en  Stebolution  auf  ben 
erften  33lidt  Mar,  ba^  gerabe  in  ber  SSerfaflung  ber  Drtögemeinbe  ber 
®egenfa(  ber  $rin€i))ien,  tDeld^e  f^anlreid^  betoegten,  am  beutlid^flen 
heraustreten  mufete.  2)a^er  bann  bie  leicht  t)erftänbKd^e  ßrfd^einung, 
ba^  jeber  gro|e  abf(^nitt  in  jener  Setpegung  aud^  fein  eigene«  SWuni' 
cipalxti)t  ergeu^te,  toä^renb  bie  übrigen  Organe  ftd^  im  SaBefentlid^en 
"^gleic^  blieben.  33ie  erfte  gorm  toar  ba«  9Runici}>aIred^t  bon  1789.  ®« 
ip  bie  ®emeinbeberfaffung  be«  nod^  iungfräulid^en  ©ebanlen«  ber  grei« 
^eit,  unb  ba^er  bie  freiefte  ®emeinbeorbnung  ber  gangen  franjöpfd^en 
®efd^id^te.  9to(^  ^at  bad  SSoII  Vertrauen  ju  feiner  ^ei^eit  unb  )ur 
Jtraft  berfelben,  ftd^  burd^  ftd^  felbft  nf)ciUn  )u  I&nnen.  2)ie  ®emeinbe 
toä^lt  i^ren  gefammtcn  SSorftanb;  biefer  befte^t  au§  bem  Maire, 
bem  Bureau  unb  bem  Coneeil  (SBürgermeifter,  SWagiftrat  unb  ®emeinbe» 
rat^).  äOIerbingd  be^&It  ft<^  bie  ©taatdbertoaltung  bie  ^olijei  t)or, 
iebodj^,  ba  ber  Maire  fte  auMbt,  ifi  fte  in  ber  %\fat  faftifd^  eine  ©e« 
meinbe))oligei.  2)ie  S(ufI5fung  ber  centralen  ®eh?alt,  bie  ben  erften 
SetDegungen  ber  Slebolution  folgte,  ^atte  i^rerfeitiS  natürlid^  gur  ^olge, 
ba^  bie  ganje  93etft>artung  ber  Ortdgemeinbe  eine  tl^atfäc^Iid^  gang 
unob^fingige  ioarb.  Unb  l^ier  toar  ed  nun,  tDo  aüerbingd  bie  ®efa^ 
für  bie  ^errfd^aft  ber  rebolutionären  5ßrincij)ien  eine  grofee  toarb.  2)ie 
SelbftÄnbigleit  ber  ßommune  bebrol^te  bie  fjrei^eit  ber  ©efeftgebung. 
SDa«  SBäeiterfd^reiten  ber  SReboIution  erzeugte  ba^er,  toa«  unter  biefen 
nmftänben  nic^t  ausbleiben  tonnte.  2)ie  ©(^redenSrcgierung  erfd^ien 
auc^  in  ber  ßommunatoerfaffung  afe  33ef))Otie  ber  grei^eit.  Statt  ber 
municijjalen  Organe  ber  38erfaf[ung  traten  bie  Commißsaires  ber  Sie» 
gierung  auf,  unb  in  ben  Mutigen  ©türmen  bon  1793  unb  1794  ging 
baS  gefe^Ii^e  9la^  unter  ber  ©etoalt^errfc^aft  ber  $arifer  $rincif)ten 
)U  ®runbe,  bis  enblid^  unter  bem  Z)ireItorium  bie  SRittelllaffe  unter 
bem  9Ba^If))rud^  beS  9ebfirfni{feS  nad^  „Orbnung"  toieber  il^re  ^m-- 
fd^aft  getoinnt.  Daraus  nun  ge^t  baS  ®emeinbered^t  bon  1795  ^erbor. 
S)ie^  ®emeinbered&t  ift  im  ®runbe  nur  bie  Organiftrung  ber  ®emeinbe« 
Unfreiheit,  bie  gefe^Iid^  Untertocrfung  unter  bie  DrtSbe^örbe,  bie  an 
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bie  Stelle  bcr  unflefe^id^n  tritt,  \otUft  fn^  eelftenfd^t  ^atte.  Sle^r 
tooDte  bie  lautn  )ur  Seftnnung  tomntenbe  Sourgeofte  bor  bet  $anb 
nid^t  2)ie  neue  ©emeinbeorbnung  ftcOt  ba^  gtoei  $rinci))teii  auf, 
bon  betien  bad  erfle  beibehalten  toitb,  to&^enb  nut  int  {toeiten  nod^ 
eine  toeitere  SnttoicHune  {lattfinbet.  3uetft  ift  bet  Maire,  hi^tx  bnr 
bürgetlid^e  Sotrßanb  bet  ®emeinbe,  bon  ie^t  an  einbon  ber  Stegierung 
ernannter  beamteter,  unb  bad  ift  er  geblieben.  Sr  ifl  ber  3n« 
l^aber  unb  3:räger  \>H  (Slentente^  brr  Xction,  n>ie  toir  ed  fcill^er  fd^on 
bejetc^net  ^aben.  ^li  est  charg^  seul  de  radministration  active,  et 
par  coDS^quent  il  nomme  ä  totu  Us  emphU  oommunaleS)  lonqu'il 
D^'y  a  pas  une  ioi  sp^iale  sur  une  autre  inode  de  Domination;  il 
r^oogue  les  titulaires.^  {LaferrüTe  Droit  administr.  L.  II.  T.  IL 
Ch.  IIL)  —  6r  ifcA  ba^er  feine  SSeronttoortlid^Ieit  gegenüber  ber  ®e** 
meinbe,  fo  toenig  old  irgenb  ein  anberer  beamteter.  Sr  ffiOt  nid^t 
unter  baiS  ®emeinbered^t,  fonbem  unter  bie  juetice  administrative. 
2)ann  aber  n>irb  il^nt  ein  ®emeinberatl(^  an  bie  Seite  gefteOt,  ber 
bie  drtlid^en  Sngelegenl^eiten  )u  bertoolten  ^at.  3(ber  biefer  Jtdr)>er, 
ben  man  fi^on  bamaU  bie  Municipalit^  nennt,  toirb  bur(^  einen  eigenen 
Commisfiaire  du  Gouvemeaient  betoad^t;  bad  Gouvernement  be^lt 
{td^  bad  SRed^t  ber  ®ene^tgung  unb  bc«  Serboted  jebed  Xftd  ber 
Munioipalit^  toor;  ed  {tnb  fc^on  l^ter  bie  ®runb[agen  ber  ganjen  SRuni* 
€i))alberfaf[ung  auf«  2)eutlt(i^fte  ftc^tbar,  bie  bann  unter  9lat)oIeDn  il^re 
befinitibe  ®eftalt  erhalten.  2)ad  9la))oIeonifd^  ®emeinbegefe$  ift  bom 
^bruar  1800.  3)er  ®runb2ug  biefed  ®efe|ed  ift  bie,  nunmehr  gan} 
fiar  butd^gefü^rte  Sd^eibung  ber  beiben  @Ientente,  ber  ftaatli(^en  unb 
ber  bflrgerlid^en.  3)er  Maire  ift  je^t  eine  Drt^belS^drbe  im  boDen  Sinne 
bed  äBorted  unb  baiS  ))erfönKd^  ber  Slegicrung  berantn)ortlid^e  $au))t  ber 
SSertoaltung;  neben  il^m  ftelj^t  ber  ®emeinberat^,  ber  Comeü  munieipal, 
ber  bon  je^t  an  bie  f^orm  ber  Xl^eilna^me  bed  Sflrgertl^umS  an  ber 
®emeinbebern)altung  bilbet.  2)aö  e^aralteriftif(^e  ift,  ba^  bamit 
befinitib  in  ber  franjöfifc^en  SRunicitjalberfaffung  bad» 
ienige  berfc^toinbet,  h>ad  \o\x  ben  SRagiftrat  nennen.  9ln 
feine  SteQe  treten  bie  Adjoints  du  Maire.  S)ad  bebeutet,  ba|  bad 
®emeinbebfirgert^um  befinitib  bon  ber  X^eilna^me  an  ber  boDjieJ^nben 
®etoaIt  aud^  innerhalb  ber  Commune  audgefd^Ioffen  ift;  bie  Adjoints 
loerben  bon  ber  ^Regierung  ernannt  toie  ber  Maire  ^  ed  gibt  bon  ba 
an  in  gfranlreid^  !ein  ®emeinbeamt  melj^r,  fonbem  nur  noc^ 
®emeinberät^e  neben  ber  ftaatlid^en  Drtebel^örbe;  \a  bie  le^tere 
em))föngt  fogar  eine  amtlid^e  Uniform;  felbft  in  ber  äußeren  ^orm  ift 
bie  Sc^eibung  entfd^ieben,  unb  bon  jc^t  an  i^ai  nur  noc^  ber  ®emeinbe< 
rat^  eine  ®efd^id^te.   2)iefe  nun  ift  einfa(^,  aber  in  i^r  fe^cn  toir  au(^ 


263 


ffiv  3fran(tet(^  ben  Sa^  bcftfitigt,  ba^  bie  ®ef<|t(l^te  bev  (Semetnbe  ftetd 
bad  ©eeetiHIb  bn  Sctfaffunfl^efc^id^te  b<d  €4aatö  Mlbet. 

9la))o(eon,  bor  allen  Dingen  )ebet  Selbftänbtfliett  ob^olb,  lieg  ber 
©emeinbe  aud^  nid^t  einmal  bad  SRed^t,  ienen  mad^tlofen  ©meinberat^ 
}u  toa^len.  3n  ben  6tabten  über  5000  Stnh>ol^ner  ernannte  fte  ber 
Statfer,  in  ben  Heineren  ber  Prüfet.  aDerbingd  h>arb  barin  eine  leitete 
^KobifUation  im  3al(^re  1802  Dorgenommen.  allein  im  äBefentlid^en 
blieb  bie  @ac^e  biefelbe.  S)ie  ©emeinbe  toar  bamit  nid^td  ald  ein  amt- 
lidSier  Stbtptx  mit  bem  Ck>n8eii  municipal  ate  SBertretung;  bie  Selbft« 
toertoaltung  h>ar  ganj  aud  ^ranlreid^  berfd^b>unben.  2)ie 
Sleftanration  ffi^lte  [\i^  i^erfeitd  nid^t  berufen,  biei  äSer^Itnig  )u 
änbem.  6ie  behielt  einfad^  bie  9tat)oIeonifd^e  ©emeinbet>erfaffun9  bei; 
ja  fte  t)erfud^te  fogar,  bie  ftänbifd^en  (Elemente  in  biefelbe  ber  gorm 
nad^  )uriidt)iifü^ren.  gfreilid^  blieb  bad  ol^neSrfolg;  aber  o^ne  Srfolg 
blieben  au^  bie  Seftrebungen,  toenigftend  ben  ©emeinberotl^  unb  {eine 
SBabl  ber  Sürgerfd^ft  )urud)ugeben.  3lm  9.  SRär)  1828  antwortete 
bie  Itammer  auf  bie  Xl^ronrebe  Dom  15.  gebruar:  Pour  asseoir  sur 
la  v^ritable  base  l'Mifice  de  vos  libert^,  Votre  ooeur  patetDel, 
Sire,  noua  rendra  oes  institutions  municipalea,  monuments  de  hob 
aDciennes  franchises  qui  rappelle  k  la  memoire  de  Voa  peuples  ee 
qu'iis  doivent  k  Vos  ancdtres.^  @d  blieb  umfonft.  S)a  lam  bie 
9iek)olution  bed  ^aifvt^  1830.  @d  toar  bie  Stebolution  ber  mittleren 
61<^ff^  S^S^n  bie  anbrängenbe  $errf(^aft  ber  ftänbifd^en  3Belt.  @ie  ftegte; 
in  i^rem  ©efolge  mu|te  ber  ©ebanle  aufiS  9{eue  lebenbig  Werben ,  bag 
bie  5£^eilnal{^me  bed  Sfirgertl^umd  am  Staatdieben  ol^ne  eine  Xl^eilna^me 
an  ber  ©emeinbebertoaltung  leine  boEft&nbige  fei.  3)ad  Sulilönigt^um 
mu^e  nad^eben.  ®d  mu|te  fid^  bequemen,  eine  neue  ©emeinbeorbnung 
)u  erlaffen.  Sber  Wenn  ed  hai  J^aulpt  ber  bfirgerlid^en  Slittelclaffe 
n>ar,  fo  n>ar  ed  nid^t  Weniger  bad  ^aupi  ber  ft>e€ifi{(^en  franjöfifd^en 
Verwaltung.  Sd  fanb  bal^er  bie  ©rönge  ber  ^ei^eit,  Weld^e  ed  ber 
erftem  in  ber  ©emeinbe  gab,  in  ben  t^orberungen,  bie  ed  ber  }Weiten 
}ugeftel{^en  mugte.  Unb  burd^  bad  3^1  AmmenWir!en  beiber  entftanb  nun 
bie  ©runblage  ber  b^tigen  9Runici))aIberfaffung  %xoxilxi\i^§,  bie  aud 
ben  brei  fünften  beftel^t,  Welche  ald  Siefultat  ber  gefammten  bidl^gen 
Sntwidlung  betrad^tet  Werben  !ann.  Srftlid^  bleibt  ber  Maire  Se» 
amteter;  ^Weitend  gibt  ed  audf  fe^t  nodSi  teinen  3Ragiftrat,  leine 
©emeinbebeamteten,  fonbern  bie  Stelle  berfelben  Wirb  t>ertreten  burd^ 
bie  amtlid^en  Adjoints^  brittend  aber  Wirb  ber  Conseil  municipal 
k)on  ber  ©emeinbe  gewöi^lt.  2)ad  ftnb  bie  ©runbf&^e,  Weld^e  )uerft 
ba«  ©eft^  t)om  21.  SRarg  1831,  bann  bad  ©efe^  t)om  18—22.  3uli 
1837  burd^fälS^ren.    2)ie  93afid  ber  SEBa^l  ift  l^ier  Wie  im  Stoate  ber 
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Senfud,  bad  4KktafterifKf(^e  Sletlmal  ber  ^enfd^aft  bet  Sourgeoifte. 
Sad  etfte  ®efe^  t>on  1831  lann  man  aU  bie  Otunblage  ber  Semeinbe« 
k>ftfa{fung,  baiS  jtoeite  bon  1837  atö  bie  (Sninblage  ber  ©emeinbe* 
bertoa(titng  bejet^nen.  2)iefe  ©runbjüge  {tnb  btö  auf  ben  heutigen 
Xag  geblieben.  9Rit  i^m  ift  ba«  SSefen  ber  örtlich  @dbfmertüaltung 
gegeben,  unb  ed  ift  nid^t  fd^toer,  bad  Sinjelne  in  biefem  SRal^men  an* 
)uorbnen.  9Bir  iooDen  toerfud^en,  bie  beiben  ^ati^tfeiten  bed  ®etneinbe« 
lebend,  bad  SSer^altni^  berfelben  jur  Slegierung  unb  bad  SBerbättnig 
)ur  mirflid^en  93em>altung  bemgcmä^  furj  ^erbor)ul^en. 

9Bag  baiS  erftere  betrifft,  fo  ift  ed  ein  bo))))eIte«,  bad  SBer^filtnig 
bed  Maire  unb  bad  bed  Conseil  muDicipal,  toeld^e  )ufamnten  bad  Corps 
municipal  bilben.  3)er  bont  Jlaifer  bei  größeren  unb  bom  Prüfet  bei 
Heineren  Somntunen  ernannte  Maire  ift  guerft  baiS  ^aut)t  ber  (Sommune; 
11  repr^sente  la  coimnonaut^  dans  tous  les  actes  qui  )a  ooncernent, 
il  g^rit  les  biens,  il  g^rante  ses  int^rSts,  il  pourvoit  ä  sa  police 
locale  —  au^erbem  aber  iß  er  beamteter  im  6ta^ti^organiiSmtt8:  il  est 
agent  da  Gouvernement,  officier  de  l^^tat  civil,  officier  de  police 
judiciaire  (Cod.  d^Inst.  civ.  art  9,  11  — 15,  50),  juge  de  police 
(Cod.  d'Inet.  civ.  art.  166 — 171}  unb  juge  administratif.  Seine  Snt« 
fd^eibungen  ftnb  bal^er  arr^t^;  er,  unb  nid^t  bie  ®enteinbe  beü|tbad 
Stecht,  ^oli^eiberorbnungen  )u  er(af[en,  bad  il^  bad  ®efe$  bont  18.  3uK 
1837  k>erliel^en  ^t.  ®egen  biefe  arr§t^  gibt  eiS  ni(^  Urie  in  Snglanb 
jtlagen,  fonbern  nur  Sefd^toerben  beim  Prüfet,  in  jn^eiter  Snftan}  beim 
SRinifter,  in  getoiffen  gätten  fogar  beim  Conseil  d'^tat.  S)er  amtliche 
S^aralter  bed  Maire  ift  bal^er  ein  gan)  unjtoeifel^fter,  unb  burd^  i^n 
ift  balj^er  aud^  bie  gan^e  bolljie^enbe  ®etoalt  ber  ®emeinbe,  bie  SBer« 
orbnung^*,  Organifationd«  unb  ^olijeigetoQlt,  in  ben  ^nben  be^Xmt«. 
3)ie  Adjoints  be$  Maire  ftnb  amtlid^e  Slagiftratdr&tl^e,  beren  f))e€ieDe 
9e}ie^ungen  burd^  bad  ®efe^  toom  5.  SRai  1855  genau  feftgefteDt  ftnb. 
3(uf  biefer  Saftd  ift  ber  ®emeinberat^  unb  feine  f^inltion  leidet  gu  ber« 
ftel^en.  3>er  Conseil  municipal  entf (Reibet  über  bie  fBertoaltung  bed 
(Sigent^um^  ber  Sommune;  er  ber&tl^  einerfeitc»  bad  ®emeinbebubget, 
namentlid^  aud^  bie  3ufdi^läge,  toeld^e  enbgültig  erft  bom  Prüfet  ent< 
fd^eben  tverben,  unb  ^toeiten^  namentli(^  bie  Sommunicationdangefegen« 
Reiten  innerlj^alb  ber  ©emeinbegränjc;  er  begutachtet  enMic!^  bieSSer» 
toaltung  ber  dffentlid^en  ®emeinbeanftalten,  unb  gtoar  i^re  ioirtbfd^aftlic^ 
toie  il^re  eigentliche  SSertoaltung.  ^n  biefen  ®runbfa$en  be^  ®efe$ed 
toott  1887  ift  nii^t«  gefinbert  toorben.  ©eine  ©i^ungen  ftnb  nici^t 
öffentlid^,  unb  ber  Maire  ^at  bad  Stecht,  iebe  Serl^anblung,  bienid^t 
genau  in  feine  6omj>etenj  fäUt,  für  nic^ftig  )u  erlWren.  ®a8  ®efe| 
Dom  8.  aRai  1855  l^at  ^ier  fe^r  fcbarfe  Sontrole  auiSgeübt.   9lur  ^riiS 
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unb  S^on  fiiib  ettoad  freiet.  2)ad  ift  baiS,  toad  man  in  %xatdmd) 
0emeinbet>etfaffung  nennt,  unb  tve^l^alb  bie  fronjöfifd^e  @))rad^e  bad 
Sort  Selbftbetlooltuns  nid^t  einmal  überfe^en  lonn.  Unb  barauft 
ergibt  fid^  bann  auc^  ba^  gmeiie  SerJ^ältni^.  3)amit  nid^t  etma  au^er« 
^a(b  ber  ®emeinbe  eine  @e(bftt>ertoaItung  burd^  SBertoaltungdgemeinben 
entftel^e,  fmb  aDe  örtlid^en  ä^ertoaltungdsebiete  nid^t  tote  in  (Snglanb 
felbpnbiß,  fonbcrn  I^eil  ber  (Semeinbe.  S)ie  Drtgflemeinbe  ifi 
bie  Gin^eit  ber  älufgaben  ber  %em)altting$0emeinbe.  Sal^in  gel^ört 
namentlid^  bie  lird^Ud^e  SSerhoaltung  mit  ben  Jtird^en  unb  Jtird^l^dfen, 
bie  Sd^ule,  bie  ^eilid^  eigentlidl^  nur  unter  bem  Maire  fle^t,  bie 
Sommunicationdmittel;  fo  ioeit  fte  innerhalb  ber  Commune  liegen. 
3)ad  Srmentoefen  bagegen  ift  unter  ben  Bureaux  de  bienfaisance 
toieber  eine  ©taat«anftalt,  beren  leitenbe  Organe  bom  Prüfet  ernannt 
n^erben,  gerabe  toie  bie  ftrantenl^äufer ;  bieOrbnung  berfelben  ifibur<^ 
bie  ©efeffe  t)om  31.  Dhober  1821  unb  8.  f^ebruar  1823  feftgefleOt. 
2)ie  gange  Summe  ber  9led^te  ber  SelBfibertoaltung  ift  fomit  auf  i^rem 
eigenften  ®ebiete  ber  eigenen  2:i^atig!eit  bed  @taatdbürgert^umd  ge« 
nommen  unb  bon  ber  erfteren  ift  au(!^  ber  örtlichen  Selbftbertoaltung 
nid^td  übrig  geblieben,  iai  an  fte  erinnerte,  aliS  bad  Stecht  bed  9e« 
fc^Iuff ed  über  bie  SSerioaltung  bei»  ^ribateigent^umd  ber  ®emeinbe, 
toeld^er  felbft  nod^  mieber  unter  ber  unbef(^t&n!ten  ©enel^igung  ber 
amtlid^en  €teQe  fie^t.  SR  o  1^1  f)at  bie  Siteratur  über  bie  fjfunltion  unb 
bad  Siedet  bed  Maire  ausführlich  in  feiner  Siteratur  ber  6taatdn>i{fen* 
fc^aft  111,  266  ff.,  o^ne  jebod^  auf  ben  »egriff  ber  edbftbertoaltung 
einguge^en. 

9{atürlid^  nun  ift  bad  detail  biefer  Seftimmungen  nur  für  bie 
franjöftfd^e  Sertoaltung  felbft  bon  SBid^tigleit.  Allein  ba«  franiöfift^e 
ßommunaltoefen  in  biefem  toeitem  ©inne,  toie  toir  e«  ^ier  auff äffen 
unb  toie  ed  getoi|  aufgefaßt  toerben  mu^,  l^at  einen  fo  grojsen  @in^u| 
nic^t  hUi  auf  bie  gange  SnttoidElung  ber  ©elbftbertoaltung  aDer  roma« 
nif^enSleid^e,  fonbem  au^  auf  bie  Seutfc^lanbiS  gel^abt,  ba^  toirbad 
Serftänbni^  feinet  eigentlid^en  Sl^arafterd  für  eine  ber  unabtoeidbarften 
Sebingungen  für  baS  Serftanbnig  ber  gangen  inneren  @nttoid(ung 
ffiurojja'g  feit  bem  Seginn  biefe«  ^a^r^unbert«  anfe^en  muffen,  gfür 
^eutfd^lanb  ober  ift  baffelbe  gang  befonberiS  toid^tig,  toeil  in  ber  X^at 
ber  toefentlid&e  Unterfd^ieb  in  ber  ©elbflbertoaltung  be«  borigen  unb 
be«  gegentoftrtigen  ^o^^unbertd  auf  bielen  fünften  bon  ber  frang5ftf(^en 
gerabegu  ergeugt,  ober  auf  allen  ißun!ten  bon  berfelben  bur(^brungen 
unb  beftimmt  toorben  i{l.  3)ad  ift  biel  me^r  ber  %aü,  ate  man  ge^ 
toö^nli(^  annimmt,  f^anlreid^d  ®influ^  auf  und  toar  fo  gro^,  ba| 
ed  aOed  an  und  bel^errf(^t  unb  gcänbert  l^at,  nur  nid^t  unfer  eigenfted 
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SBicfen.  Unb  toit  fagen  ba^cr,  ba^  bet  G^atafter  unferet  3^  in  8e* 
itf^ung  auf  bie  6eI6ftt>€ttoaItttng  bal^n  ge^t,  und  loon  ben  ftan)&» 
ftfd^en  $rtnctt)tfn  lodjumad^en,  unb  nuntnel^r  bie  en^« 
Itfc^en  bei  und  )ur  (Sfitung  )u  bringen.  Um  bad  ober  gan) 
}u  überfein,  mfiffen  toit,  toie  gefagt,  bie  etfien  an  unb  für  ft(^,  ab« 
gefeben  l^on  i^er  ^ifbrifd^en  (Sntße^ung,  und  bergegentoärtigen.  S)iefe 
nun  erf<^nen  in  jtDei  fünften. 

3uerft  f)at  ^anfoeid^f  ben  ®ebanlen  burc^effi^rt,  bie  6elbftl9er* 
toaltungdl5rt)er  in  beflinimter  ^ierarc^ie  unter  einanber  )u  fteOen. 
2)e))artevient,  Srronbiffement,  Santon  unb  Sommune  finb  j^ierarc^ifd^f 
geglieberte  a3em>altungdlört>er.  S)iefe  ®runbl)orfteI[ung  f^t  bie  beutf«^ 
6eIbfttoettDaItungdorbnung  in  ftc^  aufgenommen;  i^  enift^red^fen  ber 
gorm  nac^  fianbfc^aft,  9e}irl  unb  (Bemeinbe.  älOein  bie  ^ierard^fie 
^anlrei(bd  ift  nid^t  ettoa  eine  Ueber«  unb  Unterorbnung  ber  Selbft» 
loertoaltung,  fonbem  bielmelj^r  eine  amtlid^e  ^ierard^ie,  in  toeld^fer 
lebe  6tttfe  nur  mit  einem  ibr  entf)>re<^enben  Sonfeil  berfe^en  ift.  SHe 
^ierarc^ie  jener  SÜtptt  brü(tt  ba^er  in  ber  Zf^at  lein  Btf^itm  ber 
6elb^ein>altung,  fonbem  ein  6|;ftem  ber  amtlid^n  Qornptttni  aud. 
Unb  bie  beutfd^  Snttoitflung,  namentlid^  bie  t)reu|ifc^e,  f^ai  biefed 
bur(^ft(i(ftige,  aber  teinedtoegd  freie  €vftem  bei  ftd^  aufgenommen,  unb 
bie  Dbe^  unb  Unterorbnung  ber  freien  9{ertoaItungdför)}er  }u  einer 
^ttax^xt  ber  an  ifjvtx  St^i^e  {lebenben  ätegierungdorgane  gemad^ft; 
erft  bie  Bfleneid^ifd^  l^at  ftd(f  bon  biefer  franjöftfi^  3^ee  befreit,  unb 
eine  ^ierard^ie  ber  6e{bfU>etn>aItung  gefc^ffen.  S)emna(^  brid^ft  bad 
$rinci^  ber  freien  Selbfibeftimmung  aud(f  in  ben  übrigen  Xl^Ien 
Deutfd^Ianbd  burd^,  unb  baburd(f  entfielt  lieber  ein  X^eil  jener  bunten 
aSertoirrung,  bie  ed  und  fo  fc^toer  mai^t,  ein  einl^ieitlid^ed  S9t(b  ber 
beutfd(fen  Setbftbertoaltung  butc^)ufu^ren. 

S>ad  jtoeite  SRoment  bed  franjbfifd^n  @Vf^emd  beßebt  nun  in 
jjebem  biefer  ftört>er,  unb  ft^ecieD  in  ber  ®emeinbe  barin,  baft  t^rinci« 
pxtU  bie  DoD)ie^enbe  ®etoaIt  überl^iau^t  nic^t  ber  @eineinbe,  fonbem 
nac^  tote  loor  ber  Slegiemng  angehört.  2)ieg  erfd(feint  nun  barin,  ba| 
erftlic^  bie  ®emeinbebertretung  felbft  gar  leine  t)oD)ie^entm  Organe 
beft^t,  unb  ba|  itoritend  bad  ^anpt  ber  ®emeinbe,  in  ioeld^em  bie 
loon^iebenbe  ®etoaIt  l^ereinigt  ift,  gar  nid^t  burd(f  bie  Sid^l  beftimmt, 
fonbem  l^on  ber  ätegiemng  einfach  ernannt  toirb  unb  i^r  Organ  bleibt. 
^ca  ift  bie  gro^e  ®mnb{age  ber  ftrengen  (Sin^eit  in  ber  SS^noaltung 
^anlrrid(fd  getvorben,  h)ie  toir  ed  fd^on  oben  bargelegt  ^aben.  Sba^ 
$rinri^  nun  l^aben  bie  beutfc^en  Staaten  in  i^rer  ffirife  aufgenommen 
unb  in  i^em  ®emrinbetoefen  loerarbritet;  freiließ  ift  babri  rin  gan)  anbered 
älefultat  ^audgelommen,  toeil  eben,  ioie  ioir  fe^n  toerben,  S)eutf(^[anbd 
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@cfc^i(^te  bed  ®cmeinben>efend  auf  bem  Unteifd^ftebe  i^tvifd^en  Sanb« 
tinb  Stabtgemctnbe  bctu^^t.  3n  ben  Sanbgemeinben  nfitnlid^  n>arb  bar> 
^>iiac^  bfT  3nl^er  brr  ^atrimonialgerid^tdtodfett  jur  amtlid^en  „Dti^* 
obrigleit"  int  9Ratre,  btr  rin  ^rit^atted^t  auf  feine  dffentUd^e  6teIIe 
^atte;  in  ben  freieren  ®eineinben  bagegen  ^ielt  bie  Stegierung  t^ette 
an  bem  Siedete  ber  Seßätigung  fefk,  tl^eite  ernannte  fie  birrft  bad  ®e« 
nieinbe^au}>t,  jutoeilen  auf  ®runblage  getoäl^Iter  Sanbtbaten,  }un>etlen 
unmittelbar,  fo  ba|  bie  ®emeinbe  ald  eigentltd^  i^  gelE^drigeiS  ©ebiet 
}ulet}t  nur  bie  Sertoaltung  il^re«  SBermögend  bettelt,  ^e  neue  (Snt- 
midlung  ber  beutfd^en  ®emeinbe  i^ai  ba^er  benfelben  S^aralter  an« 
genommen,  toie  bie  ber  franjdftfd^en;  ed  ift  eine  ©emeinbeberfaffung 
o^ne  ®emeinbeberta>altung.  Dal^er  feilten  und  bid  jje^t  in  ber 
beutfd^fen  ®emeinbe  bie  gro|en  ^rinct^ien  bed  berfaf[ungdmfi|igen  Ser> 
ta>altungdre(^d,  namentlid^f  bie  6(i(feibung  ber  befd^Ite^enben  t>on  ber 
audfü^renben  ©etoalt  unb  bamit  aud^  bie  9ntoenbung  ber  ©runbfätje 
ber  SerantloortUd^teit  unb  bed  JUage«  unb  9ef(^h>erbered^td,  tnad  und 
freiließ  nid^t  tounbern  barf ,  ba  fte  \a  aud^  in  ber  äJerfaffung  ber  Staaten 
nid^t  )ur  SuttoidRlung  gebie^n  jinb.  @d  toirb  ba^er  nod^  t>iel  baju 
gehören,  bid  bad  $rinci)>  ber  gftei^eit  neben  bem  ber  Sin^eit  in  ber 
Sertoaltung  biefer  fti^rt^er  )ur  redeten  ®eltung  gelangt;  unb  toieber 
to)erben  totr  fel^^en,  toie  2)eutfd^Ianb  aui^  ^ier  bad  englifd^e  @Iement 
bed  erfteren  mit  bem  fran)5ftf(^n  bed  leiteten  in  ber  t^m  eigent^üm« 
liefen  SBeife  loerarbeitet. 

d)  2)eutf(^Ianbd  (Syemeinbetoefen.    2)te  Elemente  ber  (^t\dfidftt  beffelben  feit 

bem  neunzehnten  Sa^r^unbert  2)ie  brei  ^att))tepod^en.  (S^egentoärtiger  3ufianb. 

G^aralter  bed  ®emeinbetpefend  in  Ceßerreid^,  Ungarn  unb  ^reugen. 

§BieDei(^t  bei  leinem  2:^eUe  ber  ganzen  6taatd{ei^e  entbel^en  toir 
in  ber  beutfd^en  SEBiffenfc^aft  fo  fel^r  ben  freien,  über  bie  drtlid^en 
®ran)en  unb  bie  innern  Sefonber^eiten  bed  etgentlid^f  beutfd^en  SHed^td 
binaudgel^enben  Slidt,  ald  in  bem  ®ebiete,  tneld^ed  totr  bad  beutfd^ 
(Semeinbetoefen  nennen.  Sei  aOer  Sorgfalt,  mit  toeld^er  aud^  einzelne 
Steile  biefed  ®ebieted  be^anbelt  finb,  unb  bei  aUem  Sifer  für  eine 
freie  Snttoitflung  beffelben  muffen  toir  ba^er  geftel^en,  ta^  bie  £e^ 
)>om  ®emeinbere4t  in  ber  beutfc^en  Staat^red^ftdle^e  ber  unDoDfom» 
menfle  unb  unflarfte  2:^eil  ber  (enteren  ift,  toe^^alb  benn  aud^  nirgenbd 
ein  aud^  nur  annö^emb  ricbtiged  Silb  beffelben  gegeben  toirb.  S>ie 
einzelnen  örtlichen  äScrfaffungd«  unb  SBertoaltungdorbnungen  ber  ®^ 
meinben  ftnb  )toar  trefflid^  genug  bargefteUt;  aQein  eine  Steige  toon 
(Srünben,  bie  ftc^  aud  bem  ^olgenben  ergeben  Serben,  l^aben  und 
nid^  jum  9en>u|tfein  bed  beutfc^en  grgentoärtig  gültigen  Slec^td  ber 
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6elbfit)ern>a[tun0  grlangen  laffen.  tlnb  bettnod^  tft  baffelBe  nid^t  blo^ 
)>iel  reid^cr  tote  bad  franjbftfd^fe  unb  felbft  ba$  ettgltf^e;  fonbem  in 
Oiflet  SejielS^ung  aitd^  tpeiter  fortgefc^rttten.  ^Rirgenbd  ift  ^eutfd^Ianb 
inbttoibueOer  geftaltet  ate  in  fetner  drtlid^en  SfIbfii»fTtt)aItun0;  attt 
nitgenbd  ift  ed  aud^  unfertiger.  Unb  führen  toir  biefe  ©rfd^fei« 
nung  auf  il^ren  legten  $untt  jtttüd,  fo  liegt  berfelbe  üunäd^ft  in  ber 
big^er  noi^  intnter  bur^greifenben  Sefd^rätilung  ber  gbee  ber  Selbft» 
t)em>a(tung  auf  bie  DrtSgemeinbe,  bte  ntan  toefentlid^  aud  jj^iftori« 
fc^en  @rünben  nod^  immer  aU  bte  eigentlid^e  S^rägerin  ber  @elbfi* 
bertoaltung  anfielet.  3)araud  }unä(^ft  erflört  ftd^  ber  öu^ere  Unter« 
fd^ieb  bcd  beutfd^en  ^emeinbetoefend  toon  bem  ju  anbern  Sänbern.  äüd^ 
renb  bamad^  Snglattbd  örtlid^e  @elbfibertüa(tung  i^ren  6d^ft)er^unft 
in  ber  SSern^altungdgemeinbe  unb  il^rer  iuriftifd^en  unb  abmini{][rati)>en 
@elbftänbig!eit  I^at,  ^anlreid^  bagegen  bie  S3erft>altung^emeinbe  faft 
gan)  befeittgt,  unb  bie  örtlid^e  @elbftberh>a(tung  nur  noc^  in  ber  9e« 
fc^ufefolifigleit  ber  örtlichen  Slät^e  erl(^ält,  liegt  in  ©eutfd^Ianb  ba« 
J^au^tgen)id^t  ber  drtlid^en  @elbftt)ertoa(tung  in  ber  DrtiSgemeinbe.  9Bä^ 
renb  femer  in  @nglanb  bad  ®enieinbebürgertl[fum  auf  bem  (Srunbbeft^e 
ru^t,  in  granlreic^  auf  ber  ftaat«fteuerbaren  5ßerfönlic^feit,  erft^einen 
bagegen  in  Deutfc^Ianb  noc^  ftreng  gef^teben  bie  großen  ®ru})})en  unb 
Siechte  bed  ftänbtfd^en  unb  bed  ftaatdbürgerlid^en  ©emeinbebürgertl^umd. 
ffiä^renb  ba^cr  ©nglanb  leinen  toefentlid^en  Unterfd^ieb  itoifc^en  ©tabt« 
unb  Sanbgemeinbe  anerlennt,  unb  ^anlreid^  gar  leinen,  ift  ber  Unter* 
fd^ieb  beiber  eind  ber  großen  $rincit)ien  bed  beutfc^en  ©emetnbetoefend, 
benn  bie  Stabt  erfd^eint  aU  bie  ®emeinbe  ber  ftaat^bürgerlid^en  ©e* 
feUfd^aft,  bag  Sanb  al«  bie  ©nncinbe  ber  Stefte  ber  ©efdjfled^tcr^  unb 
ftänbif^en  Drbnung.  SBäljfrenb  ba^er  ©nglanb  jtoifd^en  feiner  örtlid^en 
@eIbftt)erh>aUung  unb  ber  @taateberh>altung  fein  anbered  SRittelglieb 
l^at,  ald  bad  bed  bürgerlid^en  unb  crimineOen  ®erid^t^,  unb  ^ranfretc^ 
mit  ber  unterften  Stufe  ber  ©elbfteertoaltung,  ber  ®emeinben,  aud^ 
aDe  9Rittelflufen  einfad^  in  ben  med^anifc^en  9lmtdorganidmu9  be« 
3)e)}artementd  aufnimmt,  ^at  2)eutfd^Ianbd  örtlid^e  @elbftt>erta)a{tung 
^öc^ft  eigent^ümli^^e  ÜRittelorgane,  bie  in  ben  bei  iveitem  meiften 
^Oen  nur  baju  beftimmt  ftnb,  bem  t)on  ber  Drt^gemeinbe  beh>&Itigten, 
ober  bon  t^m  abgefc^iebenen  ftänbtfd^en  Elemente  einen  felbftänbigen 
9(nt^ei[  an  ber  @elbft))ettoaItung  gu  geben.  Sben  biefe  ftrenge  Ser« 
binbung  mit  bem  örtlichen  äted^t  unb  ber  örtlichen  ®eftalt  ber  beut* 
f(i(fen  ©elbfibertoaltung,  bie  meift  auf  gefc^id^Uic^en  ®rünben  beruht, 
^at  rd  fd^Iie|Iid^  b(n)irft,  ba^  in  S)eutfd[)(anb,  tro^  feined  $rincipd 
ber  ©elbflbettoaltung  bo^  feine  SnttotdBung  ber  93etn)altungi^emeinbe 
ftattgefunben  l^at;  n^&^renb  biefelbe  in  6ng(anb  gan}  felbftänbig  bem 
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8e(f0ot>^nment  überlaffen,  in  ^anlreid^  aber  aU  ^unltton  ber  amt< 
Itd^en  Organe  mit  bm  @Vii^>n^  ^^^  Sonfeild  in  )um  X^eil  ^öc^ft 
jtorfmä^iget  SDäeife  berbunben  ift,  ctfd^rint  jte  in  SJcntfd^lanb  faft  auS» 
fc^liep^  old  älufgobe  ber  ftaatlid(fen  äSertoaltung.  @o  ift  biefe  örtliche 
@eIbftt>ertoaItune  2)eutf(I^Ianbd  eine  \)bd)\t  inbibibueHe  ©eftaltung  ber 
Ic^teren.  S)ie  Slemente  nun,  ioeld^e  fte  ba^u  gemadjft  f^aitn,  ftnb 
biftorifc^e.  Slber  biefe  (Elemente  finb  toieber  in  ben  uerfd^iebenen  San« 
bern  j^föd^ft  berfd^ieben  geftaltet.  Sin  Iröftiged  einl(ieitlid^e$  Seben  f)at 
ed  in  ^eutfc^lanb  tro^  oQer  $l^rafen  nientaU  gegeben.  Sene  Sefom 
ber^eiten  ber  einzelnen  Sänber  l^iaben  fic^  ba^er  boKIommen  frei  ent« 
toideln  lönnen.  S^ber  Staat  in  S)eutf(^(anb  erf^eint  ba^er  toieber 
mit  feinem  @Vftem  ber  örtUd^en  @elbftberh)altung.  ^eber  Staat  i^at 
tvieber  befonbere  ©efe^e,  oft  aud^  befonbere  $rinci))ien,  oft  befonbere 
9lamen  für  bad  ®(eid^e,  oft  gleid^e  Flamen  für  bad  Ungleid^e.  S)ennod^ 
ift  bie  @runblage  eine  gemeinfd^aftlid^e  unb  g(eid^artige;  ale  biefe 
Stamen,  ©eftaltungen  unb  9%ed^te  ftnb  )ule$t  bod^  Ainber  Siner  Butter, 
unb  baiS  ®efül^l,  ba^  ein  gemeinfamed  ®efd(fid(  alle  be^errfd^t  unb 
gemeinfame  S^l^iatfad^en  aOen  }um  ©runbe  liegen,  l^at  bie^  93ott  aud^ 
in  feiner  größten  3^tfa^renl(|eit  unb  Unflar^eit  niemals  berlaffen.  Unb 
fo  mxxi  bie  SEBiffenfd^aft  benn  aOerbingd  unb  mit  DoHem  Siedete  ben 
Segriff  einer  beutf  d^en  i^rtlid^en  Selbftbertoaltung  }um  ®runbe  legen, 
unb  babei  berfud^en,  bie  mannigfad^en  Unterfd^iebe  auf  gemeinfame 
Kategorien  unb  ^^atfad^en  jurüd^ufü^ren.  S)a^  ift  bad  S^tl  bed  fot 
genben  SSerfuc^e^. 

Um  nun  biefen  SSerfud^  burd^)ufü^ren,  toirb  man  guerft  ben  al- 
gemeinen  ßl^aralter  ber  @nth)idHung  bed  beutfd^en  ®emeinbeh)efend  feft« 
fteOen  muffen;  benn  aUerbing^^  ift  er  ein  gan^  anberer  atö  ber  franjö« 
fifd^e  unb  englifd^e.  Unb  erft  toenn  bieg  gefd^el^ien  ift,  lann  man  )ur 
93erglei(^ung  ber  )>ofUiben  Singel^eiten  übergeladen. 

Offenbar  finb  nämlid^  bie  3$erfd^ieben^etten  bed  ))ofitiben  ©emeinbe» 
red^td  in  3)eutfd^lanb  nid^t  tDilßürlid^  unb  )ufällig  entftanben,  fonbern 
fie  ftnb  @rgebniffe  einer  l^iftorifd^en  @ntn>iälung.  S3ei  aQer  SSerfc^iebenl^eit 
lebt  in  bemfelben  ein  gemeinfd^aftlid^er  ©eift;  biefelbe  gro|e  l(|iftorifd^e 
jtroft,  koeld^e  bie  Sine  biefer  Orbnungen  erzeugt  l^at,  ^at  aud^  bei  ber 
anbem  mitgeh)ir{t;  ed  gel(|t  Sin  unb  berfelbe  groge  ^iftorifd^e  $roceg  burd^ 
biefe  S3ilbungen  l^inburc^;  an  il^nen  erfd^einen  bie  2)ifferen}en  ald  Der« 
fd^toinbenbe  3Jiomente;  burd^  i^n  ioerben  fte  berftänblid^^,  il^m  gegenüber 
koerben  fte  ftatt  ju  feftftel^enben  Unterfdj^ieben,  bielmel^r  }u  @raben  ober 
@tabien  Siner  unb  berf elben  gortbilbung,  unb  il^n  ju  erf äffen  ald  bie 
eigentli^  toal(ire  ^iftorifc^e  Xl^atfac^e  bed  beutfd^en  Semeinbe« 
toefen«,  mufe,  fo  fd^eint  e^  ung,  ätufgabe  unb  S^M*  i>w  S3earbeitung 
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be9  beutfd^en  ©cmeinbeloefenft  fein.  Stft  bann  lann  man  aud^  t>on 
bet  3>^^i^i^uaUtfit  bed  ®meinbeta>efend  bet  einjelnen  beutfd^fcn 
Staaten  reben;  benn  in  bet  *Xfyxt  ftnb  biefelben  \a  nid^t  reine  3nbiM< 
bualitfiten,  fonbevn  bielme^r  Snbibibualifituneen  bet  gemeinfamen  beut« 
fd^en  9led^9bilbun0,  unb  ed  ift  lein  S^nt^l,  bafe  aOe  bidl^gen  9e* 
arbeitungen  bon  biefer  leitenben  X^atfac^e  atxif  h>irflid^  be^errfd^t 
toorben  finb. 

XQein  fo  ivie  man  nun  t)on  btefem  €tanbt)un!t  aud  fid^  in  bte 
einzelnen  (Erfd^einungen  berltert,  fo  Yoädfii  ber  Stoff  burc^  unabfe^« 
bare  Variationen  im  @in)e(nen  unb  felbft  im  Sanken  in  bem  9Ra^e, 
ba|  felbfl  beutfc^er  ^leiB  babei  nid^t  mel^r  }u  einem  9Cbf(i(fIu|  tommt, 
tme  }ule$t  nod^  ®ierle  und  toieber  gejeiQt  ^at.  98tO  man  ba^er  in 
®efd^id^te  unb  ®egentoart  bon  einem  beutfd^en  ©emeinbetoefen  im 
®an)en  reben,  fo  bleibt  in  äBal^r^eit  nid^tS  anberd  übrig  aü  neben 
unb  über  bem  rein  ^iftorifd^en  ber  fvftematifc^e  Steg. 

^eutfd^Ianb  ^at  ed  n&mlid^f  nie  }u  einer  gemeinfamen  ®e* 
meinbegefe^gebung  gebracht,  h>ie  Snglanb  unb  f^anfreic^.  Sd  unter- 
fd^eibet  fid^  t)ie(me^r  ioefentlid^f  bon  beiben  baburc^;  ba|  ed  bie  Sil- 
bung  toon  Sotalftatuten  auf  ®runb(age  einer  ^rinci^iellen 
®emeinbeberfaffung  ald  ®runbform  ber  SBilbung  feinet  |)ofttt< 
loen  ®emeinbered^td  anerfannt  ^t.  2)ad  i{i  tief  aud  bem  SBefen  bed 
beutfd^en  ®eifted  geflogen.  S>ad  ®emeingültige  ift  i^m  aud^  l^ier  ber 
®ebanle,  unb  in  ber  X^at  finb  bie  (Sleid^^O  ®emeinbeorbnungen,  feien 
fie  nun  $aragra))l^en  ber  SSerfaffung,  feien  fte  felbftfinbige  ©efe^ 
nid^tS  anberS  ate  bie  )um  ®efe^e  erhobenen  ^rincipien  bed  gcitenben 
©emeinberec^td,  toA^renb  bie  Drtdorbnungen  nur  bie  örtlid^e  93ertt)irl« 
lid^ung  berfelben  entl^ialten,  unb  auf  bem  ®runbgeban!en  berufen,  ba^ 
bie  SRobifttationen  bed  älDgemeinen  aud  ber  Serec^tigung  t^atfad^Iid^er 
Sefonberlj^eiten  l^ierborgel^n.  @d  x\t  ber  Segriff  in  feinem  felbft&nbigen 
ein^eitlid^en  £eben  neben  ber  X^at  in  ber  %üUt  i^rer  toed^felnben 
Srfd^einungen.  ^ad  beutf(^  Stec^tdleben  toill  ed  bal^er  aud^  auf  btefem 
$unlte,  ba|  man  ed  in  feinem  Jleme  begreife;  ed  gibt  feinen  anbem 
9Beg,  toeber  im  ®emeinbetoefen  nod^  anberdtoo,  um  )um  toasten 
93erft&nbniB  beffelben  )u  gelangen. 

Sa^er  fielen  toir  au^  leinen  SugenblidC  an,  biefed  gemeinfame 
6(ement  beiS  f^cififd^  beutfd^en  ®emeinbetoefen8  baburd^  ju  erll&ren, 
ba^  toir  ed,  ßatt  auf  bie  Kategorien  ber  ®efe(gebung,  btelme^r  auf 
bie  bed  äBefend  ber  ®emeinbeberfa{fung  felbft  gurfidffi^ren.  3Bir  muffen 
bie  allgemeine  (SnttoidKung  biefed  Stec^td  nid^t  burd^  bie  aOgemeine 
®ef(i^i(i(fte,  fonbem  burd^  bie  (Elemente  ber  Serfaffung,  ber  S3ertoa(tung, 
bed  ftaatli^en  9led^td  unb  bed  Svftemd  bed  ®emeinbetoefend  erllären; 
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bmn  aud^  bad  flcgenivArttfle  Stecht  lann  nur  buY«^  biefe  Stebuctrung 
feiner  ein}elnen  Seftimmungen  auf  jene  (Srunbloerl^SItniffe  richtig  beur« 
t^It  toerben,  toie  toir  unten  felj^en  toerben. 

ffltr  toerben  nun  in  biefer  Se^ic^nfl  bie  frO^ere  3*i*  n«^  ««' 
beuten.  Unfere  Sufgabe  liegt  l^ielme^r  l^ier  in  unferem  3<^^r^unbert; 
feinen  aOgemeinen  ^axaltn  feftjufteDen,  J^^en  ioir  ffir  um  fo 
notl^toenbiger,  ald  man  fid^  tool^I  nur  feltener  barüber  Slec^enfc^ft  ablegt. 

ün  ber  erften  (Epoiit  ber  ©efd^Ied^ter«  unb  St&nbeorbnung  gibt 
ed  belanntlid^  nid^t  ettoa  blo^  ©emeinben,  fonbem  ber  Staat  ift  faft 
in  ber  Selbft&nbigleit  berfelben  aufgegangen.  (Sx  l^at  nod^  fo  gut  ald 
gar  leinen  (Sinf(u|  auf  baS  innere  fieben  berfelben.  SSon  einer  gefet« 
lid^en  äieid^dgemeinbeorbnung,  loon  einer  Dberaufftd^t,  Don  Singriffen 
einer  ftaatlid^en  Xl^&tigleit  ift  no(^  gar  leine  Siebe.  %>a^  aber  ift 
leinedtoegd  eine  bIo|  negative  X^atfad^. 

2)enn  bie  entfc^eibenbe  ^olßt  baioon  ift,  ba|  bie  ®emeinben,  fid^ 
gan)  felbft  fiberlaffen  finb;  bad  l^ei^t,  in  Serfaffung  unb  93ertoa(tung 
^errfd^en  in  albn  ®enteinben  unbefc^r&nlt  bie  gefeUfc^aftlic^en  Elemente, 
unb  bie  ®enteinbeorbnungen  biefer  ganzen,  3<^l^rbunberte  bauemben 
S))0(^  geben  und  ba^er  ein  unenblid^  bunted  unb  reid^ed  Silb  t)on 
aU  ben  Derfd^iebenen  Serfaffungen,  toelc^  auf  bent  loielf acben  3ufant« 
mentoirten  ber  ©efd^Ied^ter*  unb  Stfinbeorbnung,  auf  Sinem  $unlte 
}ufantmengebrängt,  entfielen  Ibnnen.  @d  ift  betanntli«^  fo  gut  ate 
unmöglid^,  oQe  beutfd^en  ®enteinbet>erfaf[ungen  bid  ^um  Snbe  bed 
vorigen  Sal^jj^unbertd  aud^  nur  ju  fantmein,  gefc^toeige  benn  im  (Sin-- 
)elnen  )U  bearbeiten.  2)enno(^  ftnb  fte  in  il^rem  tieferen  SBefen  in 
i^o^em  ®rabe  einfad^  unb  leidet  }u  be^errfd^ ;  benn  fte  ftnb  ftetd  nur 
Gonfequenjen  bed  ©efefei^,  ba^  jebe  Serfaffung  unb  äJertoaltung, 
alfo  aud^  bie  ber  ©emeinbe  au^  ber  l^errfc^ben  gefeDf(^aftIi(i^  Drb^ 
nung  l^orge^t.  3Rxt  toenig  SEBorten  laffen  ftd^  bal^er  bie  gro|en 
Kategorien  barfteEen,  in  benen  bai»  ©emeinbetoefen  in  biefer  S^^  Auf< 
tritt.  Sie  ftnb  aber  bon  großer  SOSid^tiglett,  ioeil  fte  teinedtoegS  mit 
bem  19.  3al^rl^unbert  verfd^toinben,  fonbem  vielmehr  ft(^  gro|en  X^eite 
nod^  forter^aben,  unb  fomit  gleid^fam  bie  Subflan)  bilben,  toelc^e 
bie  SnttoidHung  unfered  Sal^rl^unbertd  umgeftaltet,  an  beren  }&l^em 
äBiberftanbe  bie  letztere  jum  X^eil  fdb^tert,  unb  meldte  und  badfenige 
erfl&rt,  toad  aud  Segriff  unb  Sßefen  ber  ®emeinbe  eben  nidbt  erfl&rt 
ioerben  !ann.  2)iefe,  auf  ben  gefeQfd^aftlid^en  @(emen1en  berubenben 
Jtategorien  ber  alten  ®emeinbeberfaffungen  ftnb  aber  folgenbe. 

2)ie  älteffce,  mit  bem  18.  Sal^r^unbert  beinahe  gan)  berfc^tounbene  ift 
bad  2)orf  ber  Sorjeit  mit  ben  urfprünglid^  freien  9auemgefd^(ed^tem, 
bem  getpä^lten  Sauernbogte. 
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9)ie  }h)ette  ift  bie  ber  @runbl^Ii(i(fteit  mit  bem  erblid^en  ^errn, 
ber  alle  öffentlichen  Sledbte  aU  fein  ^xii>atteift  Befit^t,  unb  in  \oüdttt 
bie  ^interfaffen  nur  nod^  bie  Orbnung  il^ter  gegenfeitigen  Xngeleeens 
Reiten  burd^  getofi^Ite  Sorft&nbe  ^in  unb  toieber  }u  Detn>alten  ^aben. 
6ie  ift  bie  unfreiefie  %exm  ber  ®emeinbe. 

Sie  britte  ift  bie  alte6tabt,  in  ber  bie  ©efd^Ied^terorbnung  burd^ 
bie  $atri)ier  unb  i^re  berfaffungdmä^igen  Steckte,  bie  Stönbeorbnung 
burd^  bie  SSerfaffung^red^te  ber  6ort>orationen,  Sänfte  unb  Innungen 
bertreten  finb. 

Die  bierte  ift  bie  neue  @tabt,  in  toeld^er  bie  @tänbeorbnung  bie 
®efd^Ied^terorbnung  enttoeber  boQIommen  bemid^tet  ober  bod^  unter« 
h)irft  unb  beren  93erfaf(ung  tpefentßd^  auf  3^nften  unb  Innungen 
beruht. 

93on  biefer  aui^  gel^t  nun  eine  neue  Setoegung,  in  toeld^er  aQ« 
mäl^Iig  ber  Segriff  unb  bad  äled^t  bed  Sürgerd  an  bie  ©teDe  ber 
3unfts  unb  S^nung^rec^te  tritt,  unb  fE^affU  unb  Stimmrecht  auf 
bie  9(nföf[igteit  flatt  auf  bie  ä(rbeitdorbnungen  ber  ft&nbifd^en  3eit 
jurüdfgefü^rt  pnb. 

gebe  biefer  großen  Jlategorien  bUbet  ftd^  nun  felbftänbig  aud,  faft 
ol^ne  a&en  gegenfeitigen  ®tnf(u^.  Dabei  ift  aber  }ugleic^  ber  materielle 
Umfang  biefer  ®emeinben  )>on  großer  Sebeutung;  benn  einige  fmb  fo 
gro^,  ba|  fte  felbft  tüieber  anbere  ©emeinben  in  fid^  einf c^Iie^en ,  unb 
il^re  (Semeinbeorbnung  ba^er  bereite  bon  9(nfang  an  bie  Elemente  bed 
©VP^^  k^^  ®emeinbeh)efeng  enttoidfelt.  3)ie|  fommt  namentlid^  bei 
ben  großen  ®runbl^errli(^!eiten  unb  ben  gro|en  ©t&bten  bor,  toeld^e 
3)orffd^aften,  )um  X^eil  auc^  toieber  Heinere  @t&bte  umf äffen.  Daburc!^ 
entfte^t  bie,  jene  Seiten  bon  einer  anbern  Seite  d^aralterifirenbe  &• 
fd{>einung  ber  ^errfd^aft  einer  ©emeinbe  über  bie  anbere.  Dicfe  ^err« 
\d^\t  nun  äußert  fic^  barin,  ba^  bie  l^errfd^enbe  ®emeinbe  bie$au))t< 
fünfte  ber  93em>altung  ber  untergeorbneten  entjiel^t  unb  fid^  biefeÜe 
Dorbe^olt.  Der  9ied^tdtitel  biefer  Sntjiel^ung  ber  @elbftbeftimmung  ift 
babei  nic^t  ettoa  eine  organifd^e  3^ee  ber  SSertoaltung,  fonbern  bad 
|)ribate  äled^t  ber  ^errfd^enben  ®cmeinbe  unb  i^r  3nteref|e,  unb  fo 
entfte^t  iene  ©runbauffaffung  bed  beutfd^en  @vftemd  bed  ®emeinb^ 
toefend,  tpeld^e  aud^  gegentoärtig  nod^  me^r  Geltung  l^at  aü  gut  ift, 
ba|  nämlid^  ba«  ®9^Um  ber  ©emeinben  nid^t  ettoa  in  ber  ©emeinfciffaft 
aQer  SBer^ältniffe  ber  Selbfttoertoaltung  beftel^t,  fonbem  eine  3^eilung 
berfelben  in  l^ö^ere  ober  allgemeinere  unb  niebere  Som^eten)  entl^ätt. 
Sd  ift  bie  ^orm  ber  Serioaltungdgemeinbe  unb  ber  Drt^emeinbe,  aber 
bem  3n^o(t  nad^  bie  ^errfd^aft  einer  ©emeinbe  über  bie  anbere,  bie 
fo  unbe^toeifelt  ift,  bag  nod^  in  unferem  S^^^^^nbert ).  SB.  bie  ©täbte 
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a(d  „@nt^^^nen''  ber  il^nen  gei^orenben  !&orff^aften  in  ben  Stöbte« 
otbnungen  aufgefüj^rt  erfd^einen. 

Siefe  nun  ift  baö  (Smeinbetoefen  ber  früheren  Seit,  tote  e«  a\xl^ 
bem  Sufött^iw^ntoirlen  ber  gefellfd^aftlicl^en  fjaltoren  unb  ©Icmente  ^^erbor* 
ge^t.  2)a}u  lommt  nun  feit  bem  17.  Igal^r^unbert  bad  }toeite  gro^e 
Slement,  ber  @taat  mit  feiner  Siegierung^getoält  in  ber  ^orm  ber 
„Dbrigfeit." 

SBiir  fönnen  ben  Srfolg  bed  Singreifeni^  ber  Slegierung  in  jene 
©eflolt  bed  ©emeinbetoefend  fe^r  lurj  be^eid^nen.  S)a  bie  älegierung 
grunbfä^Iid^  bad  Eingreifen  ber  93oI!iSbertretungen,  namentUd^  ber  Sanb* 
fd^aften  bon  ftd^  toeiSt,  fo  ift  fte  aud^  im  älnfange  gan)  unempfänglich 
gegen  bie  gefeUfd^aftlid^en  Unterfd^iebe;  i^r  genügt  t^,  bie  @etoalt  ju 
^aben.  @ie  untertoirft  fid^  ba^er  unbebingt  bie  ® emeinbe bertoaltung, 
Iä|t  aber  bie  ®emeinbeberfaffung  beftel^en.  2)ie  Slegierung 
toirb  bal^er  )u  einem  aQentl^alben  gleid^artigen  unb  gleid^artig  toirfenben 
DrganiiSmu^,  bie  Selbftbertoaltung  bel^ält  bagegen,  fo  toeit  fte  über^au)9t 
nod^  SRed^te  f)at,  boOIommen  bie  alte  ©eftatt.  @d  toirb  einfad^er  unb 
oQent^alben  geltenber  ©runbfa^,  bag  aOed,  toaS  biefe  ®emeinbeI5r))er 
t^un,  nur  unter  S^ftimmung  unb  ©enel^migung  ber  „l^o^en  Dbrigleit" 
gefd^e^en  barf ;  allein  nad^  toeld^en  9tegeln  bie  ©emeinben  il^re  „erlaubten" 
über  borgefd^riebenen  Munitionen  boQjie^en,  bagegen  ift  bie  Slegierung 
ganj  gleichgültig.  9Son  einer  ©emeinbegefe^gebung,  bon  ©emeinbeorb« 
nungen  u.  f.  to.  ift  feine  SRebe.  63  ift  bie  gorm  ber  Sini^eit  bed  Staats^ 
in  toeld^er  bie  @e(bftbertoaltung  in  unfreier  ©eftolt  ein  unbebeutenbe^, 
iebed  ftd^ern  Setou^tfetnd  baared  Seben  fortführt.  2)a$  ift  ber  3uftanb 
bed  borigen  ^al^rl^unbertS. 

älud  biefem  S^ftanbe  ift  nun  bad  gegentoärtige  Ij^erborgegangen; 
aber  nid^t  toie  in  ^anfreid^,  mit  ))Id$Kd^er,  getoaltfamer  Umtoaljung, 
fonbem  mit  langfamer  unb  ba^er  )um  %\)nl  f)b^\t  unboQtommener 
@nttoidflung.  ÜRan  mu^  balj^er  in  ber  93eurt^eilung  bed  gegentofirtigen 
3uftanbed  bor  aUen  Singen  im  3(uge  beigaben,  ba|  bad  Sergangene 
auf  allen  $nnlten  nod^  in  bem  ]e|t  ©eltenben  fortlebt,  unb  ba|  eben 
bie|  SSergangene  und  erll&ren  mu|,  toad  aud  bem  38efen  ber  ®ad^e 
nid^t  erflärt  tocrben  lann. 

@d  ergibt  ftd^  nämlid^  fd^on  baraud,  bag  bad  ©emeinbetoefen  um 
ferer  ©egentoart  nid^tS  toentger  ald  boQenbet  ift,  ja  in  bem  größten 
2:^eile  bon  Seutfd^lanb  ftnb  nod^  nid^t  einmal  bie  $attt>t)}rtnci^ien 
beffelben  )ur  bolen  älnerlennung  gebiel(|en.  SSSir  toerben  nun  unten  bie 
©elegen^eit  l^aben,  bad  beutfc^e  ©emeinbetoefen  in  feinen  einzelnen 
fünften  genauer  }u  beleud^ften;  ^ier  toerben  toir  nur  ben  allgemeinen 
ßnttoidlungdgang  d^aralteriftren.  3)erfelbe  ift  aber  baburd^  bon  großer 

6t ein,  bie  OeiloaltungMe^re.    J.  a.  18 
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Sebeutung,  ba^  und  bad  befte^enbe  ®emfintett?efen  nid^t  eth>a  blog 
eine  Steige  Don  gritenben  Sted^tditormen  batbtetet,  fonbern  Dielmel^r 
einen  6f i^^I  ^^  I^enfd^enben  ^ahoren  in  Staat  unb  ®efeDf(^aft  über* 
^aupt  abgibt,  bet  ivie  lein  anbetet  geeignet  ift,  und  t>ot  Dt>timidmud 
iiu  betoal^ten. 

2)eutfc^Ianb  l^at  aud^  in  unfetem  Sa^rl^unbett  ben  urft)rünglid^en 
(Sebanlen  fefige^olten,  ba|  bie  6e(bftt)etn)a(tung  eine  bet  gto|en  ©xunh 
lagen  bet  fteien  Staatdotbnung  fei.  SlQein  fein  ®emeinben>efrn  ift  in 
feinem  gegentoättigen  ©tanbe  getabe  fo  gut  ba«  Stgebnife  bet  beiben 
^ottoten,  bet  gefeCfd^aftlid^en  SIentente  unb  bet  9iegtetung,  ate  ftübet. 
3l(|te  ®ef(i^i(^te  ift  ba^et  bie  toaste  ©efd^ic^te  bet®emein> 
ben,  ]e(t  toie  \>ox  einem  ^a^ttaufenb. 

seid  nun  nad^  ben  ftanjöftfd^en  Atiegen  bie  neue  StaatenHIbung 
im  beutfc^en  93unbe  jut  ®eltung  lam,  mat  Sine  bet  gto^en  SBebin» 
gungen  betfelben  bie  ä(uf^ebung  bet  alten  Sleid^dftänbe  unb  il^te  Hütet* 
otbnung  unlet  bie  neuen  Staaten.  Sie  alten  Sleid^dgemeinben  Detloten 
ba^et  x^xe  @ou)>erfinetät,  tvutben  aud  f (einen  BiaaUn  gto^e  ®emein« 
ben.  2)ie  etfte  unb  natürlic^fte  gfolge  tvat  ba^et  bie,  ba^  bie  neuen 
Staaten  il^te  9legietungdgeh>alt  aud^  übet  biefe  ftülj^et  felbftänbtgen 
jtdr)>et  ftd^etten.  $tinci)}  toatb  ballet  jeft,  bai  bad  ganje  ©emeinbe« 
toefen  gegenübet  biefet  SRegietung  feine  Selbftänbigfeit  aufgeben  mufete. 
6ä  gefd^a^  baffelbe,  toad  bie  ftan)5ftf(^c  Organisation  de  la  Commune 
befKmmt  ^ai;  iutxft  unb  l^ot  alen  3)ingen  toatb  bie  ®emeinbe  ein 
ämtdbejitl.  Sine  ©elbftfinbigleit  bet  etfleten  gegenübet  bem  leiteten 
h>at  toenigfiend  im  älnfange  butc^  bie  neucte  Staatenbilbung  aud- 
gefdjioffen. 

2)amit  n>at  bad  etfte  93ebütfnig  etfüDt.  9tatüt(id^  toat,  fo  mie 
biefe  Untetotbnung  feflftanb,  bie  Slegietung  juf rieben.  2)ie  innete 
aSetfaffung  bet  ®emeinbe  lümmette  fte  im  SKnfang  toenig,  toenn  nut 
bie  aSettDaltung  nic^t  ben  ä(nf^rud^  mad^te,  gegenübet  bet  Slegietung 
felbftänbig  ju  fein.  Sie  alten  t)iet  obet  fünf  ®tunbfotmen  bet  ®e« 
meinben  blieben  ba^et  im  älnfange  einfad^  nad^  toxt  bot  be fteien. 
äCbet  Sind  toat  gewonnen.  Sie  Sin^eit  toat  butd^  bie  Stegietung  fftv- 
gefteSt;  bie  ®cmeinbefout>etSnet&t  toax  aufgel^oben  unb  bie  äSettoaltung 
bet  ®emeinbe  ba^et  im  ®an)en  ben  ®efe(en  bed  @taatd  untet^ 
tootfen.  Set  Staat  toat  jeftt  bet  tec^tbilbenbe  R'dtptx,  ftatt  ba^  ed 
bid^et  bie  ®emeinbe  gelvefen.  „93om  jtönige  gel^t  alle  Staatdgeft)alt 
aud."  Sad  toat  ed,  h)ad  bet  Staat  an  unb  füt  ftd^  bem  ®cmeinbe< 
toefen  btingen  tonnte.  Sie  ^rei^eit  mugtc  butd^  eine  anbete  ®etoaIt 
lommen.  Sie  ift  ed,  toeld^e  bie  f))fitete  ®ef(^i(^te  bet  ®emeinben  be* 
^ettfc^t.    Sd  ift  bie  neue  ftaatdbütgetlid^e  ®efeIIfc^aftdotbnung,  bie 
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jeftt  ba«  ©emeinbctocfeit  geftoltet.  fflir  erfaffen  fte  an  bem  fünfte, 
too  pe  am  berftänbltd^ften  tft,  an  bet  ©runbform  i^ire«  Sefi^e«. 

Unb  l^ier  lönnen  toxx  in  Sejie^ung  auf  bad,  tüad  totr  bereite 
int  VII.  Sanb  ((Snttpä^tungglc^re)  gefagt  ^aben,  futj  fein. 

@d  ftnb  2ft>ei  ^inge  Hat.  Srftttd^  ift  nalfirlid^  an  eine  freie  £anb' 
gemeinbeorbnung  ntd^t  ^u  benlen,  fo  lange  nod^  ber  Keine  ©runbbefi^ 
unfrei  ift.  S^eiten^  ift  aud^  eine  Stabtgenteinbeorbnung  nid^t  burd^füj^r^ 
bar,  fo  lange  3unft  unb  Innung  über  ben  Sinjelertoerb  l^errfdj^n.  i)enn 
jebe  freie  Drbnung  fe^t  öorauÄ,  bafe  berSingelne  im  öffentlid^en  Siedet 
bem  anbem  gleid^  fei:  bic  Unfreiheit  be^  ©runbbeft^e«  aber,  fo  toie 
bie  Unfreil^eit  bed  ©ctoerbe«  ftnb  in  ber  2l^at  nic^td  anbere«,  ate 
öffentlid^  red^tlid^  anerkannte  Ungleid^^eilen  ber  einjelnen  Staatsbürger. 
^atU  ba^er  aud^  ber  Staat  toirllic^  freie  ©emeinbeorbnungen  gegeben, 
fie  toären  ol^ne  Sebeutung  geblieben,  benn  baS  erfte  ßUment  berfelben, 
ber  freie  unb  gleichberechtigte  Staatsbürger,  fel^lte.  SQBar  alfo  baS, 
toad  ber  Staat  gab,  ni^t  ber  Qbee  ber  grei^eit  entft)red^enb,  fo  toar 
in  ber  Xl^at  nid^t  er  baran  fc^ulb,  fonbern  bie  nodj;  bon  ®efd^Iec^ter« 
unb  ftänbifd^en  Siedeten  bel^errfdjte  ©efeUfd^aft.  3Ran  Hagte  ben  Staat 
bal^er  öielfad^  an,  aber  man  t^at  i^m  Unrecht,  benn  in  ber  SBerfaffung 
{ann  er  nur  bie  gegebenen  gefeQfd^aftlid^en  Elemente  gum  juriftifd'en 
9(uSbrud(  bringen.  Unb  eS  toar  bal^er  Ilar,  bag  baS  beutfd^e  ®cmeinbe* 
hjefen  nidjt  anberS  }u  einer  neuen  freien  ©eftalt  fommen  lonnte,  oK 
berm5geber  Befreiung  bon  93efi|  unb  (Srtoerb.  2)aS  toar  bal^er 
bie  toa^re  Söfung  beS  neuen  ga^rbunbertS.  Die  beiben  großen  elemem 
taren  Sebingungen  ber  ©emeinbefrei^eit  toaren  ba^er  nid^t  Serfaffung 
unb  SSertoaltung  ber  @tmeinben,  fonbern  ®runbentlaftung  unb 
©etoerbefrei^eit.  6rft  toenn  man  bie  ®ef^id^te  ber  ßnttoidflung 
biefer  beiben  5Princit)ien  beft^t,  beftftt  man  bie  Elemente  ber  ©efc^i^te 
beS  ©emeinbetoefen«  in  3)eutfc^lonb. 

9lun  muffen  h)ir  unfererfeitS  biefe  ©efd^ic^te  too^I  aU  belonnt 
boraugfe^en,  obhjo^l  bie  ©efd^id^te  ber  ©ctoerbefrei^eit  noc^  feine  ein* 
fc^neibenbe  93e^anb(ung  erfal^^ren  l^at.  Die  toefentlid^ften  X^atfad^en 
jeboc^,  um  bie  ed  ftcb  babei  ^anbelt,  ftel^en  feft.  Die  allgemeine, 
juriftifc^  unb  abminiftratit)  jebod^  noc^  nid^t  formulirte  Sbee  betber 
©runbred^te  ber  toirt(;f^aftlid^en  f^teil^eit  batirt  atlerbingS  fc^on  au« 
bem  SKnfang  unfer«  Qa^r^unbertS.  8i«  jum  Sa^re  1830  jcboc^  fommen 
fte  ju  feiner  fcften  ©eftalt.  Der  hjefentlic^e  unb  bauernbe  Erfolg  ber 
Sttoegung  beS  ^af^xc^  1830  ift  jebod^  eben  ber  ernftlid^e  Scginn  mit 
©runbentlaftung  unb  ©etoerbefrei^eit.  S^ö^J^B  ^^^^  l^inburd&  arbeitet 
man  bann  an  ber  erften,  bis  fte  jur  Dur^fül;rung  gelangt,  unb  aud^ 
bann  nod^  toie  in  jpreufeen  unboUftonbig  bleibt;   breifetg  3a^re  ftrebt 


276 


man  nad^  bet  ©etperbefreil^eit,  bie  erfl  burd^  Defterreid^d  ©efe^geBung 
Don  1859  )um  öffentlid^en  Siedet  toitb.  ®d  tft  eine  nod^  baju  nid^t 
einmal  DoDenbete  SlrBeit  eined  l^alben  Sal^t^unbettd,  n?elc^e  und  btefe 
beiben  SGBorte  be}ei(^nen.  Sßirb  man  nun  begreifen,  h>e^l^ alb  2)eutf(i(fs 
(anb  gegenüber  gtanlreid^  fo  unmäd^tig  toar,  nac^bem  man  erlannt 
l^ai,  toorin  e«  um  fünfjig  3a^re  hinter  bemfelben  jurüdtftanb? 

So  tote  nun  biefe  (SnttoidUung,  aufgel^alten  unb  bod^  unauf^altfam, 
toettergtng,  folgte  t^r  bie  ©emeinbegefe^gebung  in  S)eutf erlaub  nad^. 
X^eilen  toir  bie  6nttoidF(ung  ber  ©runb-  unb  ©etoerbefreil^eit  in  bret 
(Spod)^n  —  bon  1808  bi«  1830,  üon  1830  bi«  1848,  unb  üon  1848 
bi«  jur  (Segenwart,  fo  muffen  toir  fagen,  bafe  jebe  bief  er  brei  ®J)od&en 
au4  eine  il^r  entf)}red^enbe  @)}od^e  in  ber  ®emeinbegefe$gebung  2)eutfd^« 
lanbö  bittet.  SDer  gortfd^ritt  be«  leftteren  ift  ein  grofeer,  aber  ein 
langfamer.  Unb  bad  ift  je^t  Kar,  ba^  ed  nid^t  mi^glid^  ift,  nad^bem 
loir  in  ©eutfd^Ianb  ioeber  bie  ®runbentlaftung  nod^  bie  ©etoerbefrei^ 
^eit  fd^on  gan)  burd^gefül^rt  l^aben,  eine  ©emeibeberfaffung  )u  befi^en, 
bie  aud&  nur  einigermaßen  ber  ^bee  berfelBen  entf)}räd^e.  ^er  ein)ige 
Staat,  ber  iene  beiben  ^rinci^ien  )ur  DoHen  ©eltung  gebrad^t  f)at, 
Defteneid^,  l^at  aud^  eine  DoQIommen  freie  ©emeinbeberfaffung.  %ixx 
bad  übrige  ^eutfcblanb  bagegen  muß  man  atö  Siegel  annehmen,  baß 
ber  SRaPab  für  bie  (entere  ftetd  in  bem  9Raße  ber  SnttoidHung  bed 
erßeren  gefud^t  toerben  mu|.  Unb  bieg  ift  nun  bie  erfte  allgemeine 
(Srunblage  für  bie  Seurtl^eilung  bed  beutfc^en  ©emeinbetoefenS. 

®ie  iioeite  ift  baneben  fel^r  einfad^  unb  leicht  toerftfinblid^,  ^loenn 
man  bie  Sebeutung  ber  erften  feft^ält.  @ie  beftel^t  in  bem  natürlichen 
93erl(|ältnig  ber  Stegierung  ju  berfelBen.  @o  lange  nämlid^  auf  ber 
obigen  ©runblage  bie  ©emeinben  eigentlich  ft&nbifd^e  Rbxptt  toaren, 
fonnte  ed  aud^  leine  ft)al^re,  auf  bem  allgemeinen  3Ba^lred^t  Bafirte 
Solldbertretung  unb  mithin  auc^  leine  toal^re  ©elBftbertoaltung  geBen. 
®0  fiel  bal^er  ben  SRegierungen  gar  nid^t  ein  —  -toir  toiffen  fein  Befferc« 
SBort  —  ben  ©emeinben,  bie  ftc^  gefellfc^aftlid^  gegen  ben  Staat  ab« 
fd^logen,  eine  toirllid^e  Slutonomie  }u  geto&Bten.  Sie  nahmen  ed  al§ 
etioad  gan)  felBßoerft&nblid^ed  an,  baß  biefe  ©emeinben,  bie  ia  im 
©runbe  nid^t  Diel  beffer  toaren,  toie  bie  be«  borigen  S^W""^^*/ 
minbeßend  in  bemfelben,  too  mdglid^  in  nod^  größerem  älbJ^ängigteitd« 
berl^ältniß  bon  i^nen  ftel^en  müßten  toie  frül^er.  SBie  toar  ed  in  ber 
3;^at  benfbar,  ben  ÜRillionen  bon  Sauern,  bie  nod^  unter  bem  $rügel« 
gerid^t  ber  ©utS^erren  ftanben,  ober  ben  Bürgern ,  bie  jur  SJerel^elid^ung 
unb  ium  felBftänbigen  i^anbtoerteBetrieb  bie  Srlaubniß  il^rer  eigenen  6on« 
currenten  beburften,  einen  2:^>eil  ber  bolljiel^enben©eh>alt  einjuräumen? 
S)ie  9tegierungen  fteüten  fic^  bal^er  in  ganj  2)eutfd^lanb  auf  ben  Stanb< 
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pntitt,  bie  Organe  ber  SelBfbertoaltuns  aü  „Dttdobrifiteiten"  anju- 
fe^en  unb  ballet  bie  )ft)ci  $tinci^ien,  in  benen  ftd^  bie  Oberauffic^t 
biefer  ganzen  @)}od^e  etf(l^5))ft,  unb  bie  nod^  gegentofirttg  in  bem  bei 
toettem  großem  Xl^eile  2)eutf(I^Ianbg  geltenbed  Stecht  ftnb:  erftlid^:  Se^ 
fiStigung  berSBa^Ien,  unb  jtoeiten« :  (Senel^migung  ber  Sefd^Iüffe 
ber-  ®emeinben.  Sa«  toar  ©runbfaft  unb  ba«  blieb  ©runbfaft.  Unb 
bie  @etbftt>ertoaItung  in  2)eutf(i^{anb  ift  Bis  }um  gegentvärtigen  Sugen« 
Hidf  nod^  immer  nur  bie  ©efammt^eit  Don  Siedeten,  tueld^e  inner^olb 
biefer  ®ränjen  öon  ben  ©emeinben  ausgeübt  toerben.  Sad  ip  ber 
S^aralter  be«  öffentlid^en  JRed^t«  berfelben. 

35aran  fc^Io^  fid^  bann  bie  toeitere  ßrfd^einung,  bie  nid^t  minber 
be}ei(^nenb  für  biefe  SnüoicHung  ift.  SBar  bem  nämlic^  fo,  fo  folgte 
gleic^fam  Don  fe(bft,  ba^  e«  unnötl^ig  unb  faft  irrtl^ümlid^  toar,  eine 
beftimmte  Sd^eibungber  befd^Ke^enben  unb  DoSjie^enben  ©etoalt  inner> 
l^alb  ber  ®emeinben  gu  fud^en  unb  bie  6om)}eten2  ber  Organe  in  ber 
®emeinbeDerfaffung  feft  )u  formuliren.  SJtan  !am  ein  ^albed  3^^^' 
^unbert  lang  über^au^t  nid^t  }u  bem  ©ebanlen,  bag  bie  ©emeinbe  eine 
€elbftt^&tigteit  l^aben  lönne,  toeld^e  über  bie  93erh)altung  bed  eigenen 
SermiigeniS  unb  eben  über  bie  Slufna^me  neuer  SRitgßeber  ^inau^e^e. 
@d  n)ar  ba^er  aud^  gar  nid^t  ndt^ig,  ju  einem  B\)^emc  ber  SSerant« 
toorllid^teit  innerhalb  ber  ©emeinbe  )u  gelangen;  man  fteOte  fid^  t>ie(s 
me^r  auf  ben  franjöfifd^en  @tanb^un!t,  unb  Keg,  meift  gan)  audbrüdF» 
li^,  bem  Sürgermeifter  unb  9lat^  bie  @£elutit>e,  aber  au(^  bie  befd^Iie^enbe 
©etoalt,  unb  gab  ben  StabtDerorbneten  nur  bad  Siedet  )u  i^ratl^en/  )u 
„beaufpd^tigen/  )u  ^,controIiren/  i^re  „Suftimmung"  ju  geben,  „Sim 
gaben"  iu  ma^en  u.  f.  h>.,  ol^ne  jemal«  ju  fragen,  toie  toeit  benn 
biefe«  Siedet  gelj^e,  toeld^en  Sn^alt  e«  l^abe?  SDer  ©ebanle,  bafe  bie 
toal^re  innere  greil^ieit  ber  ©emeinbe  benn  bod^  nur  auf  bem  öerfaffung«* 
madigen  Ser^&Itni^  unb  Sted^t  ber  befc^Kegenben  )ur  boUjie^enben  ®e« 
toalt  beruhe,  lam  ber  ®efe(gebung  unb  felbft  bem  SSolIe  überbau))! 
nidjt,  toeil  eben  bie  befc^liejenbe  mit  ber  öolljie^enben  ®eh>alt  in  bem 
Sürgermeifter  unb  SKagiftrat  gerabe  in  berfelben  SBeife  bereinigt  toar, 
toie  im  iti^nigt^um  be«  borigen  l^A^^^unbert«.  9$on  einer  freien  ©e^ 
meinbeberfaffung  lonnte  ba^er  bi«  auf  bie  neuefte  S^xt  übcxl}aupt  feine 
Sebe  fein;  in  ber  Zf^at  mac^t  bie  ganje  beutfcfte  ©emeinbegefe^^ebung 
unfre«  Sa^rl^unbert«  burc^  unb  burd^  ben  @inbrudf,  ba^  fie  fo  ^iel  ate 
nur  immer  möglid^  ton  ber  franjöftfdjen  angenommen  ^at,  unb  ^atte 
ed  blog  an  ben  ^Regierungen  gelegen,  fo  toürben  tvir  eben  gar  nic^t«  al« 
bie  franiöpfd^e  Unfelbftänbigfeit  ber  ßommune  einerfeitg,  unb  eine  too^I» 
organiprte  ©efd^led^ter*  unb  St&nbel^errfd^aft  in  ben  größeren  SSertoat 
tung^gemeinben  ate  fi)ectpf(^  beutfdje«  eiement  anbrerfeit«  gel^abt  l^ben. 
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l^nbeffen  \>wft\ttttn  ftd^  babei  tro(  aOer  Sebormunbung  unb  aDer 
feubalfn  SIemente  in  bem  beutfd^en  ©emeinbetoefen  gküet  SIemente, 
toe((^e  a(d  bet  jteim  bet  befferen  ©eftaltung  angefeuert  toerben  muffen. 
@d  ift  t)on  entfd^eibenber  Sebeutung,  fte  feft  ind  Suge  )u  f äffen,  ba 
pc  e«  ftnb,  toeld^e  un«  bif  Ueberaeugung  geben,  bafe  mit  in  näc^fter 
3eit  fd^on  ein  toal^re«  beutfc^e«  ®emeinben>efen  beft^jen  toerben,  2)oe 
erfie  biefer  SIemente  ift  bie  ffla^il  ber  Organe  ber  ©emeinbe.  Ver- 
möge biefed  $Tinci)}d  ift  bie  ©emeinbe  citoa^  anbered  a(d  ein  amtlicher 
Äör))er;  in  i^>t  ru^t  ber  Äeim  ber  ©elbftänbigfeit  berfelben.  6d  if: 
nid^t  möglid^,  bag  auf  bie  Sauer  bie  Seftatigung  ber  Slegierung,  bie, 
toie  mir  unten  fe^en  tpetben,  nur  unter  einer  ganj  beftimmten  Sorau^^ 
fe^ung  einen  Sinn  bat,  bleibenb  fein  lann.  2)a^  $rinci))  ber  SBa^I 
ift  aber  banim  fo  ioicbtig,  h)eil  ftcb  an  biefelbe  bie  ©runbf&^e  über 
badSBabltec^t  anfc^lie^en,  unb  eben  in  biefen  (Srunbfä^en  rubt  unb 
toxxtt  ba«  @Iement  ber  ftaat^bfirgerlicben  ©efeQfd^aft.  3Rit  Siedet  ^at 
man  ba^er  bon  je  bad  2Bab(red^t  a(d  bie  Saftd  ber  ©emeinbefreibeit 
anerlannt;  in  ibm  uuterfd^eibet  pd^  junäd^ft  ba«  beutfd^e  ®emeinbered&t 
\)on  bem  franjöpfd^en.  Sa«  jtoeite  Clement  ift  ba«  biftonfc^^  $rinct)} 
ber  eigenen  S3ermögen«bcrh)altung.  Siefe  ^xmxp  erfd&eint  nun 
auf  ben  erften  93Iid(  al«  ein  reine«  5ßribatrec^t,  ba«  niemanb  ber  ®e* 
meinbe  nehmen  lonnte,  unb  obne  eigentlid^e  öffentlicb  recbtlid^e  93ebeu« 
tung.  aBein  mit  ber  in  rafd^em  tJortfdjjritte  begriffenen  SSertpaltung 
enttoicfelt  ftd^  auc^  ba«  5ßrincij)  ber  ©elbftbefleurung ;  mit  bief em  ^rinci}>, 
in  antoenbung  auf  ben  ®runbfa^  ber  eigenen  33ermögen«bertoaltung 
ba«  n?eitere,  bafi  bie  ®emeinbe  ba«  Slecbt  auf  alle  biejenigen  SertDa(* 
tung«auf gaben  bot,  »eld^e  pe  mit  ibrer  eelbftbePeurung  ju  bedfen  im 
©tanbe  ip.  Sarau«  gebt  bann  toeiter  nunäcbp  bie  Haftung  ber  Organe 
für  bie  a3ermö9en«t)ern)altung  al«  fold&e  b^^^bor,  unb  bie  nä^pe  unb 
einfadJPe  ßonfequeni  ip  bemnacb  bie,  bafe  bie  erPeren  bei  a)urd[?fübrung 
ber  ©elbftbepeurung  audj  für  bie  SJertoenbung  ber  Steuern,  alfo  in 
ber  2:bat  für  bie  ganje  innere  Sertoaltung  ber  ®emeinben  berant» 
toortlid^  toerben.  ©oiüie  baber  ber  ® runbf a^  ber  unabhängigen  3Ser« 
m5gen«t>ertoaItung  einmal  feftftebt,  fo  toirb  berfelbe  unbebingt  ber  Iteim 
}ur  @ntn>idF(ung  eine«  berfaPung«ma|igen  93ertt>altung«red^t«  in  ber 
®emeinbe  felbp,  unb  e«  fommt  je^t  nur  nod^  barauf  an,  bie  toeiteren 
juripifcben  Sonfequen^en  bat)on  ^u  enth)idFeIn,  um  nunmehr  aud^  auf 
biefem  5PunIte  au«  ber  ®emeinbe  einen  Staat  im  Äleinen  ;;u  madjen. 
Unb  in  biefem  Sinne  fagen  toir,  baft  ba«  beutfd^e  ®cmeinbetoefen, 
obtoobi  e«  nod^  in  aDem  Sinjelnen  küeit  binter  bem  ft)abren  ®emeinbe' 
red&t  jurüdfftebt,  bennod^  bieHeic^t  ba«  einjige  ip,  ba«  bie  3"^"'^ft 
biefe«  gro|en  9led^t«gebiete«  für  ®uro})a  bepimmen  toirb.    Sa«  fjolgenbc 
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foD  aber  Detfud^en,  auf  biefer  ©runblage  bad  €^fiem  be^  ©emeinbe^ 
tiefend  baT)uIesen,  tnbem  h)ir  ^ugleid^  bte  befte^enben  beutfc^en  ©e^ 
mrinbered^te  unb  i^re  grofee  Unfreiheit  unb  Unöoffftänbiöleit  im  Sinjelnen 
bamit  bergleid^en  tüerben. 

98iQ  man  fxdf  nun  }um  @(^Iu{fe  ein  9ilb  )oon  bemientgen  mad^en, 
n>ie  fidS>  in  btefet  gangen  S«it  bie  J)ofititoe  ®emeinbere<^trtilbunö  ge« 
ftaltet  l^at,  fo  ergeben  fic^  folgenbe  ©runbjüge. 

®rfte  @))Oc^e  bid  1830.  6^aratter  ber  Elemente;  erfiter  Seginn 
ber  ®eh)erbefrei^eit,  aber  in  enger  Sefd&ränfung  auf  5Preu^en;  SBor» 
bereitungen  )ur  ©runbentlaftung,  nod^  o^ne  bebeutenben  (Srfolg.  ^a^er 
benn  bad  d^aralteriftifd^e  3^i(^^n  ber  beutfd^en  ©emeinbered^tdbitbung 
in  bem  auf  jenen  (SIementen  berul^enben  Unterfd^ieb  ber  ©tabt»  unb 
Sanbgemeinbe.  Unmöglid^Ieit  einer  unb  berfelben  ©emeinbeorbnung 
für  beibe;  in  bem  größten  X^eile  2)eutfd&lanbd  ba^er  nod^  gar  leine 
neue  ©emeinbeorbnung,  fonbern  gortbefte^en  be«  allen  SRed^tö.  ©e« 
fe^gebungen  erfc^ienen  in  ^reufeen  mit  ber  Stäbteorbnung  bon  1808; 
einzelne  Sanbgemeinbeorbnungen  in  ben  jtoanjiger  Sabren;  in  Sägern 
burd^  bie  ©emeinbeebifte  t)on  1808  unb  1818;  in  5Raffau  @bift  öom 
5.  3uni  1816;  in  SBürttemberg  ßbift  für  ©emeinben,  Dberämter 
unb  Stiftungen  bom  1.  SWärj  1822.  ©runbjüge  biefer  Drbnungen: 
Sürgermeifter  unb  9latl^  ober  ÜRagiftrat  aU  k)ot()iel^enbe  unb  }ugleid^ 
faft  audna^mMod  befd^Iie^enbe  9e^5rbe;  ©emeinbeberorbneten  ba-- 
gegen,  nad^  3Rufter  bed  frangöfifd^en  Conseil  municipal  mit  blog  be^ 
rat^enber  Stimme  unb  l^dd^ft  unflar  gefaxter  Sontrote.  S)ie  übrigen 
©emeinbeorbnungen  h)O^I  nod^  im  SBefentlic^en  bie  bed  borigen  Sa^r« 
^unbert«;  fic  pnb  toenig  befannt  unb  unbearbeitet  ©ie  Sürgermeifter 
aber  finb  in  ber  %f)ai  Dbrigleiten,  toerben  beft&tigt,  unb  fte^en  mit 
i^ren  Sefd^lüffen  unter  ber  Se^örbe.  Sluf  bem  Sanbe  faft  allent^a(ben 
no^  ^atrimonialgeridE^tdbarfeit;  bie  Dorf gemeinben  baben  nur  biegklb- 
Angelegenheiten  unb  bie  SSermögendberioaltung;  bad  ganje  ©emeinbe« 
toefen  tft  burd^  unb  burd^  unfrei. 

Ueber  bem  ©emeinbetoefen  ftel^en  nun  bie  l^öl^eren  Sertoaltungd^ 
ibxpex,  meift  auf  ftreng  ftänbifd^er  ©runblage,  too  jte  nid^t  reine  ämt^ 
Utpn  finb.  @te  bilben  aber  au(^  ba,  too  fie  befte^en,  nid^t  ettoa  eine 
bösere  ^nftang  ber  ©emeinbeange(egen^eiten,  fonbern  l^aben  faft  aKent- 
l^alben  eine  bon  ben  legieren  ftreng  gefd^tebene  6om)}eten),  bie  man 
ali  Sanbe^angelegen^eiten  in  ^öd^ft  unbeftimmter  SBeife  begeid^nf t.  S)al^er 
lein  Suföin*«^«*^'^^««  beiber.  Die  Sanbtage  toerben  bielmel^r  )u  ben 
$auJ)tmotoren  ber  SSerfaffung^fragen;  bafe  bie  SSertoaltung  eine  ebenfo 
hrid^tige  Angelegenheit  ift,  ift  nod^  niemanbem  flar.  2)a^er  benn  ©titt« 
ftanb  unb  ©))annung;  benn  tro|  biefer  nod^  gang  ))rimitiben  Drbnung 
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enttoidelt  ftd^  bad  n>trtMci^aftIk^e  Sebm  in  immer  Iraftigtrer  Sßetfe; 
Snbufhif  unb  ^anbel  fd^Tetten  fort,  bet  Sanbmann  f fingt  an,  feine 
unfreie  Sage  }u  füllen;  bie  Elemente  ber  füaatiSbürgerUd^en  (SefeÜfc^aft 
ftnb  in  «rbeit. 

3h)eite  (Spoä^t  bid  1848.  XnfioB  burc^  bie  ^ulirebolution.  @nt« 
ftei^ung  bed  SerfaffungdlebenS  aud^  im  9torben  Seutfd^Ianb^.  Sie 
^rberungen  namentlidE^  beö  Sanbmanned  tverben  aDmälig  unabn>eisbar; 
bie  ©runbentlafhing  h>itb  ^ergefieHt  unb  jum  2:i^eil  bur^efül^rt;  bie 
Giftete,  obg(eid^  nod^  beinahe  in  gan)  3)eutfcl^lanb  ber  ©etoerbefrei^eit 
entbe^renb,  erzeugen  bennod^  augerl^aOb  berfelben  ein  immer  m&d^tigered, 
getoerblic^ed  Seben.  gfabrilen  entfielen ;  Sifenba^nen  beginnen  bie  S&nber 
gu  t>erbinben;  hai  ^ntereffe  unb  fRci^t  bed  freien  toirtJ^fc^aftUd^en  Se- 
jl^eS  getoinnt  in  ben  @tänbct)erfammhingen  tro^  i^rer  feubalen  ®runb« 
gefiatt  mit  febem  ^affxt  me^r  9oben;  bie  @tabt  t>erfd^mil)t  auf  bielen 
fünften  birelt  mit  bem  Sanbe;  böiger  ie(t  bie  allgemeine  ^rberung 
einer  ®emeinbeDerfaffung.  Xud^  je^t  ober  ftnb  Stabt  unb  2anb 
nid^t  glei(^,  no(^  gilt  bie  $atrimonia(]uridbiItion,  nod^  ift  bie  ©runb^ 
entlaffaing  !eineMegd  burd^gefü^rt.  3)alSier  benn  aÜerbingiS  fafl  aOent« 
falben  @mffil^rung  ber  ,,®emeinbe)>erfaffungen''  ober  ir@emeinbeorb' 
nungen,"  unb  jn>ar  gum  ^iil  in  ben  SJerfaffungen  felbft,  namentlid^ 
ber  fleinen  Staaten,  bie  \a  felbft  nur  Sanbfd^aften  mit  )uf&lltg  übrig 
gebliebener  SouDer&net&t  ftnb,  )um  X^eil  aber  in  felbft&nbigen  ®e< 
felfen«  Sebod^  ftnb  biefe  ©efe^e  nod^  fe^r  unllar,  unb  bie  Drganifation 
ber  ®emeinbe  bleibt  ^öd^fl  unt)onftänbig.  Denn  nod^  immer  f^lt  bie 
beutfc^e  9lecbtdbi(bung  an  ber  befc^rfinlten  SBorfteDung  ber  Drtd- 
gemeinbe  feft;  nod^  immer  ifl  ber  ®ebanle  nid^t  Ilar,  bafe  ein  toa^rc« 
organifc^e^  ©emeinbered^t  gar  nic^t  möglid^  ift,  fo  lange  man  nic^t 
baS  ®emeinbeh>efen  felbft  ate  ein  &)9^em  be^anbelt.  2)a^er  Sefd^rän« 
lung  auf  bie  ©nfü^rung  t>on  SSürgermeifter  unb  SDlagiftrat  aU  eigent* 
lidjer  S8ertoaItung«Brt)er,  unb  SRebenfteHung  ber  ©emeinbetoerorbneten 
o^ne  Hare  unb  etngrcifenbe  6omt)etenj;  toielfad^  »eibel^altung  ber  gbee 
einer  „DrtSobrtgleit,"  e«  ift  nod^  ber  alte  etanb})unft  nid^t  übertounben, 
fonbem  eigentlid^  nur  bad  Stec^t^Ieben  ber  erfien  (S)>od^e  ^verallgemeinert. 
3)od^  tritt  fd^on  bie  t^rage  nad^  bem  J^eimat^dred^t  unb  ber  9tnfäf[igleit 
mit  großer  SefHmmt^ieit  auf;  fte  entl^&lt  imÄeime  bie^age  nad^  bem 
allgemeinen  SEBa^t«  unb  Stimmrecht.  SB&^renb  beffen  f (^reitet  bie  Be- 
freiung bon  ®runb  unb  Soben  fort,  unb  ed  bereitet  ftd^  bie  folgenbe 
6})od&e  Dor.  ®ie  ©efefte,  bie  in  biefer  geit  entfte^en,  fehlen  ft#  ein« 
anber  fe^r  fil^ntic^,  ftnb  aber  nidjt  befonber«  öiel  gegen  bie  ber  erften 
©Ijod^e  f ortgefdjritten ;  bie  toa^re  Setbfttoertoaltung  ift  toeber  in  il^rem 
inneren  Siechte  nod^  in  bem  SSer^öltnig  jur  Slegterung  borl^anben; 
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bennoc^  ftnb  fte  jum  ^61  baburc^  h'ic^ttg,  ba^  fte  noc^  gegentoärtig 
in  Geltung  ftnb.  3)iefe  ®efe$e  finb  folgenbe.  S^^^  ^^^  Saben  fein 
®efet  über  Serfaffung  unb  SSertoaltung  ber  ®emeinben  unb  gleic^jeitig 
bad  ®efe$  über  bad  Bürgerrecht  Dorn  31.  3)ecember  1831.  2)ann  traten 
in  Saliern  unb  SBürttemberg  bie  Stemfionen  bed  befte^enben  ®e« 
meinberec^t«  ein;  in  Savem  bie  retoibirte  Serfaffung  unb  SBertoaltung 
ber  ®emeinben  unb  ba$  @efe^  über  Xnfaffigmac^ung  unb  Sere^ic^ung, 
beibe  toom  1.  3uli  1834;  in  SBürtteinberg  ba«  rebibirte  ®efeft  über 
ba^  ©emeinbebürger'  unb  Seifi^rec^t  bom  4.  Secember  1833;  Olben* 
bürg  gab  bie  SSerorbnung  über  Serfaffung  unb  SSertüaltung  berSanb« 
genteinben  am  28.  Secember  1833.  Sraunfc^toeig  bie  neue  2anb* 
fc^aft«orbnung  (nebft  ©emeinbeorbnung)  bom  12.  DItober  1832.  Da« 
jtönigreid^  Sac^fen,  bad  feine  ^.Jtreidftänbe"  bereit«  auf  ftreng  ft&n>. 
bifc^er  Saft«  1821  georbnet  ^atte,  gab  feine  allgemeine  Stäbteorbnung 
am  2.  gfebruar  1832  (fe^It  merfiüürbigertoeife  bei  fBeiWe)  ber  bie  fianb« 
gemeinbeorbnung  bom  7.  9tobember  1838  folgte;  in  @ad(ffen>®ot^a 
^ie|  ba«  ®efe^:  Serorbnung  über  bie  fünftige  SReguIirung  ber  ®e* 
meinbeberh)a[tung  bom  30.  3Rai  1834;  Jtur^effen:  ®emeinbeorbnung 
für  @tabt<  unb  Sanbgemeinben  bom  23.  Dftober  1834;  enblid^  lam  auc^ 
?Pr  eu^en  mit  feiner  fianbgemeinbeotbnung  für  SBeftj)^aIen  bom  31.  Dft. 
1841,  unb  ber  ®emeinbeorbnung  für  bie  9l^ein})robin}  bom  23.  Quli 
1845  unb  ^annober  mit  ber  ®emeinbeorbnung  im  Sanbedberfaffung«- 
gefeft  bon  1840.  So  toar  ^ier  ein  getoiffer  Slbfc^Iufe  gefunben,  aber 
e«  toar  Aar,  ba^  man  babei  ni(^t  fte^en  bleiben  fönne. 

Sie  le^te  grofte  Setoegung  tritt  nun  mit  1848  ein.  S)a«  eigent« 
HA  bauembe  @rgebni§  ift  ber  in  ber  $au))tfad^e  befinitibe  €ieg  ber 
ßntlaftung.  ©aburc^  ift  ber  Segriff  ber  Sanbgemeinbe  eigentlid^  ber» 
fd^tounben,  alle  ®emeinben  foDen  je^t  gleich  fein,  toie  bie  Qtaai^ 
bürger,  n)el(be  fte  bilben;  alle  Sorftfinbe  foüen  getoä^It  toerben; 
ieber  foE  einer  ®emeinbe  angel^ören;  bie  Drt0))oli}ei  foQ  bie  Sac^eber 
®emeinbe  fein.  Da«  ioaren  im  SBefentlic^en  bie  ©runbfä^e,  toelc^e  bie 
Sleid^«berfaffung  bom  28.  TOärj  1849  borfd^rieb;  bie  au«fü^rung  im 
Sinjelnen  toarb  ben  einjelnen  QtaaUn  überlaffen.  9tatürli(^  toaren 
bad  un))raltif(i^e  $rincitnen,  fo  lange  e«  noc^  leine  2)ur(^fü^rung  ber 
®runbentlaftung  gab.  3Rit  biefer  aber  beginnt  eine  neue  9{ei^e  bon 
®emeinbegefeten.  $reu^en  }uerft  ging  mit  einer  großen  Sonceffion 
boran,  bie  aber  nid^t  }ur  9lu«fü^rung  lam.  De ft erreich  fc^uf  feine 
an  ftd^  liberale  ®emeinbeberfaffung  bon  1849,  ber  ebenfaQ«  no<^  bie 
Surd^fü^rung  ber  Sntlaftung  fehlte.  S)ie  anbern  Staaten  gaben  bann 
nac^  einanber  entioeber  ganj  neue  ©efe^e,  ober  änberten  namentlich 
bie  aSa^Iorbnungen,  fo  9Bürttemberg,  ®efe$  bom  8.  3Rax  1849. 
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Saben  mit  bem  ®efet(  t)Oin  25.  unb  30.  9())n(  1851 ,  unb  fibet  Sürger« 
rec^t  unb  SEBa^Iorbnung  burc^  (Sefe^^  toom  13.  Secember  unb  15.  ^ebruav 
1851.  ^annoüer,  rebtbirte  Stäbteorbnung  Dorn  1.  SRai  1851  unb 
reDtbirted  (&^k%  über  bie  Sanbgemetnben  Dom  4.  3Rai  1852.  Sägern, 
Sifttilt«  unb  J{rei9gemeinbeorbnung  toom  28.  3Rat  1852,  mit  Sim 
be)ie^un0  ber  abliefen  ®üter.  Jlur^effen,  Stebifton  burc^  ©efe^  Dorn 
1.  ^ecember  1853,  nac^bem  öor^er  bie  Sejirt* tätige  fd^on  burdj  (Bcfeft 
Dorn  7.  3uli  1853  ^etgefteDt  ioaren.  ^m  ®ro|^eT)ogt^um  Reffen 
blieb  bie  ©emeinbeorbnung  toon  1821  im  SQgemeinen  in  Straft,  nur 
bafi  bad  ®emeinben)abIoefe4  bom  8.  Januar  1852  bie  SEBa^Iorbnung 
&nberte,  unb  bem  Sürgermeifter  größere  ©etoalt  gab,  ol^ne  bie  SteQung 
ber  Stabtberorbneten  richtig  ^u  berfte^en.  3n  ^olftein  trat  bie  nodft 
fe^r  unboOIommenc  @t&bteorbnung  bom  11.  t^ebruar  1854  ind  Seben. 
@a(^f  en-SBeimar  führte  bie  neue  ©emeinbeorbnung  mit  bem  18.  S^« 
nuar  1854  ein;  @adjffen-3Jleiningen  lie^  noc^  im  SBefentlid^en  bie 
Sanbgemeinbeorbnung  bon  1840,beftel^en,  rebibirte  aber  feine  ©t&bte« 
orbnung  burd^  ©efe^  bom  11.  unb  31.  3Rär}  1848.  Sac^fen-Soburg 
^at  feine  ©emeinbeorbnung  bon  1835,  10.  äluguft,  beibehalten,  iebo(^ 
für  @a(^fen'6oburg'®otl^a  eine  neue  bom  11.  ^uni  1858  erlaffen; 
Sad^fen-SJleiningen  rebibirte  feine  ©emeinbeorbnung,  bie  im©runb« 
gefe^  bon  1831  entl^alten  toar,  in  ben  ®efe|en  bom  16.  @e)}tember 
1851  unb  31.  S^nuar  1856  faft  nur  auf  bad  ©emeinbebürgerred^t  be< 
^üglid^.  Sraunfc^toeig  gab  feine  rebibirte  @tabt -  unb  Sanbgemeinbe« 
orbnung  bom  19.  ^ör)  1850,  bie  alte  na  ff  auifd^e  ©emeinbeorbnung 
bon  1816  ioarb  rebibirt  in  ber  neuen  ©emeinbeorbnung  bom  26.  ^uli 
1854.  ^ie  neue  ©emeinbeorbnung  für  DIbenburg  bom  1.  ^\x{\  1855 
gehört  IM  ben  beften  ©emeinbeorbnungen,  bie  ioir  in  ^eutf erlaub  be* 
ft^en;  9(n^alt  \^ai  feine  neue  ©emeinbeorbnung  bom  1.  3Rär)  1852 
(an^aIt^5Deffau^ilöt^en)  unb  bom  12.  Slj)rU  1855  («n^albSernburg); 
3R edlen  bürg  i^ai  \\i^  )u  einer  ©emeinbeorbnung  nod(f  nid^t  em)}or« 
gefc^koungen.  3)ie  Heineren  beutfc^en  ^ürftentl^ümer  übergeben  toir,  h>eU 
fie  eben  felbft  faft  nur  ©emeinben  finb,  aK  fold^e  aber  meift  fe^r  gut 
organiprt  fmb. 

2)te^  ift  im  ©ro^en  unb  ©an)en  nun  bie  93eft>egung  ber  beutfc^en 
©emeinbeberfaffung  in  unfrem  Sa^r^unbert.  ©3  ift  lein  S*beifel,  ba§ 
fte  in  ber  @ntn>i(flung  i^rer  Elemente  noc^  n>eit  l^inter  il^rem  3^^"^ 
)urü(f  ift.  Mein  bie  Sal^n  ift  gebrod^en,  unb  toir  fönnen  fd^on  ie^t 
mit  boDer  Seftimmtl^eit  fagen,  too  ber  3){angel  liegt,  ben  bie  näd^fte 
3eit  toeg^uraumen  ^aben  ioirb.  3uerft  mu^  bad  Siedet  ber  Seftötigung 
befeitigt  toerben;  bann  mu^  ba^  B\i\Um  ber  ©elbftbcftcurung  )ur 
burc^greifenben  ©citung  gelangen;  in  ^olge  beffen  mu§  brittend  bie 
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befc^Iiegeube  t)on  ber  i^oll^iel^enben  ©etoalt  gefc^ieben  ioerben,  unb  um 
bad  m5oIic^  )u  machen,  mu§  vierten 9  bad  Softem  ber  (Semeinben 
auf  ben  Unterfc^ieb  bet  SSertDaltungd-  unb  Drtdgemetnben  ^urüäoeffi^rt 
n^erben.  Um  nun  biefe  $unlte  Aar  }u  machen,  glauben  toir,  tag  ed 
berftattet  ift,  an  bie  biiS^etige  2)arfteD[un9  bie  ®runb)üge  eine«,  ber 
Sbee  bed  t>crfaffungdmä|igen  93ert9a(tungdred^td  entft)rec^enben  Qt^ftem^ 
bed  ©emeinberec^t«  anfc^liegen  )U  bürfen.  2Bie  fel^r  tofinfd^ten  tDtr, 
ba^  bie  ^ier  angeregten  fragen  ©egenftanb  emfter  unb  einge^enber 
Unterfuc^ung  Serben  möchten! 


SEBir  glauben  nun,  ba^  ed  bei  btefer  unfertigen  ®efta(t  bed 
beutfd^en  ©emeinbetoefen«  nid^t  ol^ne  große«  Qiitereffe  fein  bürfte,  bie 
beiben  $ole  be«  beutfc^en  ©emeinbetvefen«,  ba«  öfterreic^ifd^e  unb  ba« 
i^reußifd^e,  neben  einanber  )u  fleDen,  um  )u  bergleid^en,  tt>ie  ber  @nt< 
lDi(fIung«gang  beiber  großen  BiaaUn  ein  tief  üerfd^iebener  geioorben 
ift,  unb  toa«  auf  bem  ©ebiete  ber  @e(bftt)ertoaItung  Oefterreic^  unb 
$reußen  neben  einanber  bebeuten. 

Defterreic^ö  ©emeinbeberfaffung  ijl  eim  burd^  t^re  grei« 
ftnnigleit  für  ba«  Drtdgemeinbered^t  in  ^ol^em  ©rabe  einfad^,  unb  muß 
)um  größten  ^l^eil  al«  SDtufter  angefe^en  toerben,  toä^renb  bie  SSer» 
toaltungdgemeinbe,  ^ier  )}raltifc^  not^toenbiger  al«  irgenbh>o,  nur  nod^ 
in  ben  Elementen  aufgefteUt,  unb  }u  feiner  redeten  (Sntmidlung  ge< 
biel^en  ift.  ©leic^jeitig  mit  ber  gefe^Iic^en  Sinfü^rung  ber  ©runbent* 
laftung  ioirb  bie  neue  ©emeinbeorbnung  burc^  @efe$  bom  17.  SRär) 
1849  eingefül^rt.  ^ier  ift  noc^  bie  Drtdgemeinbe  bie  auSfc^Iießlid^e 
©runblage.  2)al^er  ftebt  fte  nod^  in  aller  n^irflic^en  SSertoaltung  unter 
ber  S3el^5rbe,  h^eld^e  bie  meiften  i^rer  f^uuttionen  beftätigt  ^abei 
erfd^eint  }um  erftenmal  ber  SSerfud^,  bie  eigentlid^e  Som))eten)  ber 
Selbftbertoaltung  burc^  ben  Unterfdj^ieb  be«  fogenannten  „natürlid^en" 
unb  be«  „übertragenen"  SBirfungöIreife«  feftjuftetten;  in  bem  le^tern 
foDen  bie  ©emeinbeorgane  nur  aü  amtliche  Organe  funitioniren,  fo 
baß  ^ier  ber  ©emeinbebefc^luß  audgefc^Ioffen  bleibt.  3)er  ©ebanb  ber 
9SertoaItung«gcmeinbe  fe^It  noc^.  3)aran  fd^eiterte  ber  Sinfluß  biefed 
©efe^e«,  ba  man  bei  ben  Drt«gemeinbcn  feine  gorm  fanb,  ben  großen 
©runbbefift  in  bie  Keinen  Sanbgemeinben  unmittelbar  aufgune^men. 
3)er  Suftanb  bi«  1861  h^ar  ba^er  ein  febr  unfertiger.  @rft  mit  1861 
tritt  bie  beftimmte  W)[\d)t  ein,  ba«  ©emeinbeioefen  befinitiio  )u  organi-- 
ftren.  Der  Snth^urf  bon  1861  l^atte  bafür  bereit«  bie  ©runbgebanlen 
feftgefteHt.  SJiefelben  toaren  folgenbe.  3 werft  foH  jeber  ©taat«bürger 
SRitgiieb  einer  ©emeinbe fein;  alfo  aud^  ber  ©roßgrunbbepfter.  3^^^*^"^ 
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follen,  um  bieg  t)raltif(^  burc^jufül^ren,  (Semeinben  „^ö^erer  Drbnung'' 
eingeführt  toerben.  ©ritten«  fotten  bie  le^tem  bie  Organe  bcr  Ober« 
aufftd^t  ffir  bie  Drtdgemeinbe  toerben.  93i er tend  foQ  iebe«  Sanb 
feine  f})eciette  (Semeinbeorbnung  ^aben.  —  Offenbar  lag  ^ier  bie  Un- 
Har^eit  in  bem  )t9eiten,  aOerbingd  fc^toierigfüen  $unlte.  Xuf  ®ninb« 
(age  biefed  @ntft>urfed  erfc^ien  bann  baß  (Sefet  t)om  6.  3R&H  1862, 
toelc^ed  bie  „grunbffi^id^  Sefttmmungen  jur  Siegelung  bed  ®emeinbe 
toefen«"  enthielt.  2)amad^  foDen  alle  Stegenfc^aften  unb  aDe  Biaati'- 
bürger  einer  Ortdgemeinbe  angehören.  S)ie  (Semeinbe  tofil^It  i^re 
Vertretung,  n>e((^e  in  einem  ®emeinbeaudf(^uB  unb  ®emeinbek)or* 
ftanb  befielen.  2)ad  9Bal^lrec^t  ift  mit  bem  ©emeinbebürgerrec^t 
berbunben,  beffen  ®runblage  bad  ^cimat^^efe^  Dom  3.  S)ecember  1861 
iftf  Seftätigung  ift  nur  in  einjelnen  fällen  borbel^alten,  W±  XXII., 
bie  un«  fibrigenS  auc^  ^ier  gan)  überflüffig  unb  nu|Io«  erfc^einen. 
S)er  aQ8irfung«Irei«  ift  noc^  immer  in  ben  „felbftänbigen*  unb  ^über* 
tragenen"  unterfc^fieben,  eine  Unterfc^eibung,  bie  fd^on  i^rer  Slatur 
naö)  )u  Unllarfieit  ffil^tt,  unb  ba^er  aud^  tro^  Srt.  V.  unb  VI.  burd^ 
aud  nic^t  erlebigt  ift;  benn  Stiemanb  toirb  im  €tanbe  fein,  beibe  ©e« 
biete  aud^  nur  formell  in  ber  $rasid  )u  unterf (Reiben,  toä^renb  bct 
einjig  rec^tlic^e  Unterfc^ieb,  Art.  XIIL,  „ber  ©emeinbeöorftanb  ip 
für  feine  Smt^^anblungen  ber  (Semeinbe  unb  be}üglid^  be«  über« 
tragenen  9BirIung«treife«  auc^  ber  Stegierung  beranttoortlid^",  toieber 
burc^au«  unflar  toirb,  ba  nac^  ürt.  XVI.  bie  @taatSbertoaItung  o^ne 
Unterfc^eibung  ,,fiber  Sefc^ioerben  gegen  Serfügungen  be«  ®emeinbe« 
üorftanbed  )u  entfc^eiben  f)cA,  burd^  toelc^e  beftel^enbe  ©efe^e  ber« 
le^t  ober  fe^Ierl^aft  angetoenbet  toerben."  ^ier  iji  in  ber  2^at 
bie  gan)  un^toeifel^afte  allgemeine  SBerantfoortlic^Ieit  bed  ©emeinbe« 
borftanbed  au^brücflic^  audgef^^rod^en.  SJlan  ^ätte  bie  Xrabition  bed 
„übertragenen  äSirhing^Ireifed^  ald  einer  regelmfifiigen  unb  organifd^en 
gunition,  toie  fte  ba«  ©efe^  auffaßt,  aufgeben  muffen,  ba  ein  regel* 
mfi^ig  unb  bauernb  übertragener  9BirIung«!rei«  in  ber  X^at  ein  Sfement 
ber  ©emeinbeberioaltung  ioirb;  ber  h)a^re  übertragene  SSirlung«« 
frei«  bagegen  fottte  nur  bann  erfc^einen,  toenn  bie  SRegierung  ber  ®e» 
meinbe  ein  einjehie«  SRed&t  mit  einem  einjelnen  HRanbat  für  eine  be« 
ftimmte  S^it  gibt,  unb  i^r  baburd^  für  biefen  %aU  bie  9[ufgabe  unb* 
$flid^t  eine«  9(mt«  berleil^t.  9(I«bann  fo&re  ber  Srt.  VI.  unb  XIII 
flar  getoorben.  Sieben  ber  Ort«gemeinbe  nimmt  nun  ba«  ©efeft  aud^ 
bie'8SertoaItung«gemeinbe  auf,  aber  in  einer  nid^t  toeniger  unfertigen 
SQBeife,  inbem  e«  im  SIrt.  VII.  ben  ©emeinben  freifiellt,  fxd)  ju 
bereinigen,  jugleid^  aber  ben  £anbe«bertretungen  ba«  SRec^t  gibt, 
„©emeinben,  toelc^e  bie  aJlittel  jur  Erfüllung  ber  i^nen  au«  bem  über» 
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tragenen  SBirlungMreife  eriuac^fenben  9Ser))fK(^tungen  ntd^t  beft^en, 
ffiT  fo  lange  ald  bieg  ber  %aü  ift,  )u  biefetn  Se^ufe  (?)  mit  anbem  }u 
einer  ßemeinfamen  Oefc^äftgfü^rung  )u  berciniflen."  ffiarum  benn, 
fragt  man  mit  Stecht,  blog  für  ben  übertragenen  unb  nic^t  aud^  für 
ben  eben  fo  toid^tigen  felbftänbigen  iSiirlungdlreid?  ^ann  fe|t  ber 
älrt.  XVII.  ^inju,  bag  ,,itt>tfd^en  bie  ©emeinbe  unb  ben  Sanbtag 
burc^  bad  Sanbedgefe^  eine  9e}irtds  ®au'  ober  Jtreidt)ertretung  ein« 
gefügt  toerben  lann.''  SSSarum  foKen  ba«  noc^  befonbere  Drgani* 
fationen  fein?  ^ier  ift  ber  ein)ige  falfc^e  9lnlnüi)fungd))un!t  an  bad 
tjreufeifd^e  Softem,  inbem  bie  Vertretung  auf  bier  „3ntereffengru})})en" 
beruht,  2(rt,  XIX.;  bie  gunftion  berfelben  ift  eine  unKare  Srt  ber 
Uebertoac^ung  ber  Drt^gemeinbe;  ed  ifl  iiemlid^  iuriftifd^  unbefinirbar, 
h)ad  in  biefer  93e}iel^ung  ber  Srt.  XVIII.  eigentlid^  \oiH,  namentlich 
ba  o^nel^in  bie  Sanbtage  bie  ^ö^ere  3nftan)  ftnb.  S)abei  nun  toarb 
fejige^alten,  bag  bie  einjelnen  Sänber  fic^  felbfl  i^re  ©emeinbe« 
orbnungen  aü  Jludfül^rung  biefe^  .®efe^ed  geben  foDten.  ®ad  ift  nun 
in  ber  ^at  feit  1863  in  aOen  Säubern  Defteneid^d  gefc^el^en,  unb 
ftnb  aUt  biefe  Sanbedgemeinbeorbnungen  gefammelt  1864—1867  in  ber 
©taatöbrudferei  herausgegeben,  S)iefelben  bieten  einen  ^öd^p  intereffanten 
unb  reichen  ©toff  ber  Unterfud^ung.  ©ie  pnb  natürlich  in  alten 
toefentlic^en  unb  felbft  in  ben  untoefentlid^en  Seftimmungen  gleid^,  unb 
nad^  bem  ÜRufter  ber  neuen  öfteneid^ifd^en  ©emeinbeorbnung  abgefaßt. 
9Bir  ^eben  namentlid^  bie  §§.  57  unb  58  mit  bem  $oIi)eiftrafred^t  beS 
Ortd))orftanbed  l^erDor,  bad  ^ier  ald  „übertragener  SBirlungSfreid"  an« 
gefe^en  h>irb.  Sn  $au))tftüd  V.  ift  bad  ®efe|  für  ben  ®emeinbe^ 
^auS^alt  enthalten;  bie  Seftimmungen  über  eine  gut  organiftrte  Son« 
trole  fehlen.  S)ag  Äuffid^tSrec^t  ber  ^Regierung  gegenüber  ber 
©emeinbe  ift  in^au})tftüdt  VII.,  toietoir  fagen  muffen,  am  beften  unb 
Ilarften  unter  aDen  und  belannten  ©emeinbeorbnungen  feftgefteOt 
S)affelbe  tl^eilt  fidf  in  )h?ei  Xl^eile:  borbe^altene  (Genehmigung  ber  ®e« 
metnbebefc^Iüffe  burc^  ben  Sanbtag  (§.  21),  bie  ftd^  audfd^Iieglic^  auf 
bie  toid^tigeren  SBermögenSfragen  ber  ©emeinbe  bejiel^en  —  unb  Stecht 
ber  Stegierung,  toeld^e  „im  Sinbeme^men  mit  bem  Sanbedaudfc^ug" 
bie  ©emeinbetoorftänbe  bei  „grober  SSerleftung  ober  anl^altenber  SSer- 
nac^Iäffigung  i^rer  $f(id^ten"  ent^ben,  ebentueQ  bie  93oII)ie^ung  un- 
gefe^Iid^er  Sefc^Iüffe  unterfagen  lann  (§§.  94  unb  96).  Unterl&Bt  bie 
©emeinbe  c9,  i^re  gefeilteren  Seiftungen  }u  k)oII)iel^en,  fo  lann  bie 
Se^örbe  biefe  „auf  Äoften  ber  ©emeinbe"  t^un  (§.  98).  Sine  freiere 
Setoegung  ift  nic^t  too^I  bcnfbar.  SJagegen  ift  ba«  $au})tftüdf  VL, 
öott  ber  Bereinigung  ber  ©emeinben  )u  gemeinfc^aftlid^er  ©efd^Sft«« 
fü^rung,  in  §§.  88  unb  89  fel^r  bürftig.    3luif  ^ier  fielet  man,  bafe 
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ber  Segriff  unb  bie  Sebeutung  a(d  Setloattung^emeinbe  nod^  ntdftt 
red&t  jur  ©cltung  gelangt  jtnb.  ^ter  toirb  bie  gnttoitflung  be«  ®e* 
metnbelebend  Defterreid^d  beginnen,  bie  burc^  bie  obigen  (Sefe^e  mSglic^ 
gemad^t  ifi.   2)ad  ©efe^  felbft  lautet: 

®efe|  üom  ö.  üR&r^  1862, 

womit  bie  grunbfötlt^en  93epitninungen  }ut  Siegelung  bed  ®enteinben)efend 

öorgejei^net  werben  (Wei(^#gefe^blalt  9?r.  17). 

SRit  Suftimmung  bciber  Raufet  meine«  SReic^Srat^e«  pnbe  3^^  jur 

Siegelung  be«  ©emeinbetoefen«  bie  nad^fte^enben  grunbfäftlic^en  Scftim« 

mungen  toonmeid^nen: 

»rtifel  1. 

Sebe  Siegenfc^aft  mu§  )um  SSerbanbe  einer  Drtdgetneinbe  gehören. 

SuSgenommen  l^iebon  ftnb  bie  }ur  äBo^nung  ober  )um  toorübet« 
ge^enben  9lufentl^alte  bed  Jtaifer«  unb  bed  aOer^öc^ften  ^ofed  beftimmten 
9ie{iben)en,  Sd^Iöffer  unb  anbere  ©ebäube  n^bft  ben  ba)u  gehörigen 
®ärten  unb  ^arfanlagen. 

2!)ad  SanbeiSgefe^  beftimmt,  ob  tinb  unter  ioelc^en  Sebingungen 
ber  ©rofegrunbbeftft  bon  bem  SBerbanbe  einer  Drti^gemeinbe  gefd^ieben 
be^anbelt  iperben  fönne. 

3ebenfaBg  barf  biefe  Sel^anblung  nur  unter  ber  »ebingung  ?pia^ 
greifen,  ba^  ber  gefd^iebene  ©runbbeft^  bie  $flic^ten  unb  Seiftungen 
einer  Drt^enteinbe  übernimmt,  ol^ne  ba^  il^m  eine  anbere  Xmtetoirt< 
famfeit,  ald  )ur  SrfüHung  biefer  ^{iflid&tcn  unb  Seiftungen  not^toenbig 
ift,  jugetoiefen  toerben  lann. 

artifel  IL 

Seber  Staatsbürger  foQ  in  einer  ®emeinbe  ^eimatl^Sbered^tiget  fein. 

2)ie  ^eimat^dber^altniffe  toerben  burc^  ein  befonbereS  SReid^dgefe^ 
beftimmt. 

«rtifel  m. 

Heber  ba«  Hnfuc^en  eine«  2lu8toärtigen  um  SBerlei^ung  be«  ^ei» 
mat^dred^te«  entfc^eibet  bie  ®emeinbe. 

2)iefelbe  barf  {eboc^  SuSmärtigen,  tpeld^e  ftd^  über  i^re  ^eimat^d- 
bered^tigung  auStoeifen  ober  toenigflen«  bart^un,  bafe  fie  jur  Srlan- 
gung  eineö  folt^en  Slad^toeife«  bie  erforberlid^en  ©dfrritte  gemad^t  ^aben, 
ben  Slufent^alt  in  i^rem  ®ebiete  nic^t  bertoeigern,  fo  lange  biefelben 
mit  i^ren  Sugel^örigen  einen  unbefd^oltenen  SebeniStvanbel  führen,  unb 
ber  öffentlichen  9JfiIbt^ätigIeit  nic^t  jur  Saft  fallen. 

Slrtifel  IV. 

3)er  ®irfung«freiiS  ber  ®emeinbe  ift  ein  bo})})eIter: 

a)  ein  felbftänbiger,  unb 

b)  ein  übertragener. 
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artilcl  V. 

®er  fdbftfinbigc,  bo«  ijl  berjeniöe  SSäitfunö^fret«,  in  toelc^cm  bic 
©emeinbe  mit  Seobad^tuno  ber  bcfte^enbcn  S^leid^«»  unb  2anbe«gefe^e 
nadf  freier  Selbftbeftimmung  anorbnen  unb  berffigen  !ann,  umfaßt 
überbau))!  %Utü,  ft)ad  bad  ^ntereffe  ber  (Semeinbe  junäd^ft  berührt 
unb  inner^olb  i^rer  (SrSnjen  burd^  i^rc  eigenen  Äräfte  beforgt  unb 
burd^gefül^rt  toerben  fann. 

Sn  biefem  Sinne  gel^ören  ^iel^er  in8befonbere: 

1.  3)ie  freie  SBerioaltung  i^reS  Sermögend  unb  t^rer  auf  ben 
©emeinbeberbanb  ftd^  bejiel^enben  Angelegenheiten; 

2.  bie  Sorge  für  bie  Sid&erl^eit  ber  ?Perfon  unb  be«  ®igentl^um«; 

3.  bie  Sorge  für  bie  gr^altung  ber  ©emeinbepraften,  SBege,  ^läfte, 
Srüden,  fotoie  ffir  bie  Sic^r^eit  unb  Seic^tigleit  bed  SSerfe^rd  auf 
Strafen  unb  ©etvaffem  unb  bie  9(uren))oIi)ei ; 

4.  bie  Sebendntittc[t)oIi}ei  unb  bie  Uebem)ad(fung  bed  3J2arItberIe^r9, 
inSbefonbere  bie  Kufftd^t  auf  3Ra^  unb  ®eh>i(^t; 

5.  bie  ®efunb^eitdt)oKiei; 

6.  bie  ©efinbe-  unb  9lrbeiter)}oIi)ei  unb  bie  ^anbl^abung  ber  SHenft« 
boteuorbnung ; 

7.  bie  €tttli(^leit$t)0lt2ei; 

8.  bai^  Ärmentoefen  unb  bie  Sorge  für  bie  ®emeinbe«8QBo^It^& 
tigleitdanftalten ; 

9.  bie  Sau«  unb  bie  ^euerf^olijei,  bie  ^anbl^abung  ber  Sauorb« 
nung  unb  Srtl^eilung  ber  ))oIi}eiIid^en  SaubeipiQigungen; 

10.  bie  burc^  ba9  ©efe^  )u  regeinbe  Sinflu^na^me  auf  bie  i^on 
ber  ®emeinbe  erhaltenen  SRittelfc^uIen,  bann  auf  bie  93oIföf(^uIen,  bie 
Sorge  für  bie  (Srrid^tung,  Srl^altung  unb  S)otirung  ber  le^teren  mit 
9lüd(ft(^t  auf  bie  nod^  befie^enben  Sd^ul^^atronate; 

11.  ber  Sergleic^eberfud^  jtoifc^en  ftreitenben  !ßarteien  burd^  aud 
ber  ®emeinbe  getoäl^Ite  SBertrauendmänner; 

12.  bie  Sorna^me  freimiOiger  t^eilbietungen  betoeglic^er  Sachen. 
9lud  ^ö^eren  StaatSrütfftc^ten  Idnnen  bestimmte  ®efd^öfte  ber  Drtd« 

))on)ei  in  einjelnen  ®emeinben  befonberen  Ia«bedfürf)K(^en  Organen  im 
SBege  bed  ©efe^ed  jugetoiefen  h^erben. 

«rtilel  VI. 
©en  übertragenen  SBirIung«IreiiS  ber  ®emeinben,  ba«  ift  bie  SSer« 
})fli^tung  berfelben  jur  SKittoirlung  für  bie  S^erfe  ber  öffentlichen  93er* 
n)a(tung,  beftimmen  bie  allgemeinen  ®efe$e  unb  innerhalb  berfelben 
bie  £anbe«gefefte. 

Hrtifel  VII. 
33en  einjelnen  ®emeinben  bleibt  freigeftettt,  ftd^  fotool^I  in  Setreff 
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bed'  felbfifinbigen  (Xrüfel  V)  old  au(^  be«  fibertroflenen  Sßirlungd^ 
freifed  (ürtilel  VI)  )u  einer  gemeinfc^ftlid^en  ©efc^&ftdffl^rung  )u 
Dereinigen.  ©emeinben,  h)e((^  bte  9littel  )ur  Srfüllung  ber  i^nen 
aud  beut  fiberttagenen  SEBirlund^Ireife  (Srtitel  VI)  ertoac^fenben  Set« 
))fli(ifttungeii  nid^t  beft^en,  ftnb,  fflr  fo  lange  afö  bie|  ber  %aU  ift,  )tt 
biefem  Se^ufe  mit  anbeten  )u  einet  gemeinfc^aftlid^en  ©efd^&ftSftt^tung 
im  9Bege  eined  Sanbei^gefe^d  )u  beteinigen. 

Sbenfo  I5nnen  burd^  bad  Sanbedgefe^  ®emeinben,  toel^e  in  ^olge 
bed  (SkU^t^  bom  17.  Vl&xi  1849  >  mit  anbeten  in  eine  ©emeinbe  ber- 
einiget toutben,  ioiebet  gettennt  unb  abgefonbett  )u  Dttdgemeinben 
conflituitt  toetben,  ioenn  jjebe  biefet  au^inanbet  )u  legenben  ©emein- 
ben  füt  fic^  bie  ÜRittel  )ut  StfüSung  bet  i^nen  aui  bem  übetttagenen 
SEBitlungdtteife  (Sttifel  VII)  ettoac^fenen  9}et))fli(^tungen  beft^t. 

artilel  VIII. 

5Die  ©emeinbe  loitb  in  i^ten  Angelegenheiten  butc^  einen  ©emeinbe« 
audfc^u^  uAb  einen  ©emeinbeüotftanb  t)ettteten. 

S)ie  ©emeinbe  toäl^It  t)etiobif(^  i^te  SBettetung. 

S)ad  Sanbedgefe^  beftimmt,  ob  unb  in  toiefetne  auc^  ol^ne  SBoi^I 
©emeinbemitgliebet,  fei  e«  J)erfönlid^  obet  butd^  ©tettbetttetet,  an  bet 
©emeinbebetttetung  Z^eil  ne(^men  Idnnen. 

attilel  IX. 

Um  3ut  SBa^I  füt  bie  ©emeinbetoetttetung  obet  )ut  3:^eUna^me 
an  betfelben  berechtigt  )u  fein,  ift  notl^menbig,  ba^  man  ein  ©emeinbe« 
mitglieb  fei. 

S)ad  Strafgefe^  iottb  bie  Seftimmungen  feftfe^en,  ob  unb  auf  toie 
lange  mit  bem  @traferlenntnif[e  auc^  bet  Su$f))tu(i^  übet  ben  SSetluft 
be^  altiben  unb  ))ajfiben  äBal^Itec^ted  gu  betbinben  fei.  9id  ba^in 
bleiben  bon  bem  SBaiilted^te  au^efd^loffen: 

a)  5ßetfonen,  toelc^e  toegen  eined  Setbted^en«  fc^ulbig  etfannt; 

b)  ^etfonen,  koeld^e  eined  93erbtec^end  toegen  in  Untetfuc^ung  ge« 
}ogen  ioutben,  fo  lange  biefe  bauett; 

c)  ^erfonen,  ioeh^e  bet  Uebetttetung  bed  S)iebfta^Id,  bei»  Settuged, 
bet  SBetuntteuung  obet  S^^eilna^me  an  einet  biefet  Uebettte« 
tungen  fd^ulbig  etfannt  tootben  ftnb  (§§.  460,  461,  464  bed 
Sttafgefe^bud^ed). 

«ttilel  X. 
Unetlö|[id^  Sigenfc^aften  )ut  SBäl^Ibatleit  finb  baö  gutfidgelegte 
bietunb}loan)igfte  Sebend]a^t  unb  bet  SoOgenu^  bet  bütgetlic^en  Siedete. 
aOSet  nid^t  ioal^Ibetec^tigt  ift,   ift  nid^t  toä^Ibat.    9lu^etbem  fxn\>  bon 
bet  SBä^tbatleit  au^efc^Ioffen: 

1  (Srgänsungdbanb  be«  9{ei(^«9efe6blatte«  t)om  ^a^re  1849,  iRr.  170. 
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a)  ^etfonen,  toeld^  etned  aM  (Sdmnnfuc^t  ober  gegen  bie  öffentliche 
Stttlid^Ieit  Derübten  SBergel^end; 

b)  einet  aud  ©etoinnfud^t  begangenen  ober  einer  in  ben  §§.  501, 
504,  511,  512,  515  unb  516  bed  Strafgefe^budM  enthaltenen 
Uebertretung  gegen  bie  öffentliche  Sittlid^Ieit  fd^ulbig  erfannt 
toorben  ftnb; 

c)  $erfonen,  über  beren  Vermögen  ber  Soncurd  ober  bad  Sud- 
gleicb^berfa^ren  eröffnet  tourbe,  fo  lange  bie  Sriba  ober  9(ud* 
gleid^dtoer^anblung  bauert,  unb  nac^  beren  Seenbigung,  loenn  ber 
SSerfc^uIbete  bed  im  §.  486  be«  ©trafgefe^buc^e^  be)eid(ineten 
Sergel^end  fc^ulbig  erllfirt  toorben  ift; 

d)  $erfonen,  ioelc^e  ioegen  eined  aud  ©etoinnfuc^t  Derübten  ^i^i> 
iJlinartoergel^en«  il^re«  öffentlichen  SImte«  ober  S)ienfte«  entfe^jt 
toorben  ftnb. 

3)ie  in  biefem  9[rtilel  entl^altenen  Sebingungen  bejie^en  ftd^  auc^ 
auf  bie  etioa  o^ne  SBal^I  in  ben  Stuöfd^u^  eintretenben  ©emeinbe« 
mitglieber. 

«rtifel  XL 

S)a9  Sanbedgefe^  regelt  bie  Silbung  ber  ®emeinbet)ertretung  burc^ 
eine  98a^lorbnung  mit  gebül^renber  Stücfftc^tna^me  auf  bie  Sid^erung 
ber  Sntereffen  ber  l^ö^er  SBefteuerten. 

ärtilel  XII. 

a)er  ®emeinbeau«f<i&uB  ift  in  ben  Slngelegenl^eiten  ber  ©emeinbe 
baö  befd^Iiefeenbe  unb  fiberioad^enbe,  unb  ber  ®emeinbeüorftanb  ba« 
Dertoaltenbe  unb  tooII)te]^enbe  Organ. 

artifel  XIII. 

S)er  ©emeinbeborpanb  ift  für  feine  ämtdl^anblungen  ber  ®emeinbe 
unb  bejüglid^  beö  üj&ertragenen  SBirlungÄlreife«  auc^  ber  ^Regierung 
beranttoortlid^. 

artilel  XIV. 

3n  atten  ®emeinbeangelegen^eiten  entfd^eibet  bie  abfolute  SRajoritfit 
ber  in  befd^Iu^fä^iger  Slnja^I  antoefenben  Vertreter. 

a>ie  äu«fd^uBJtftungen  ftnb  öffentlid^i,  bod^i  lann  au«nal^m«toeife 
bie  Sugfc^liefeung  ber  Deffentlid^Ieit  über  Antrag  be«  ®emeinbet)or» 
fte^erö  ober  einer  getoiffen  Slnjal^I  öon  Su^fc^ufemännem  befc^Ioffen 
»erben,  nie  aber  für  iene  ©i|ungen,  in  toeld&en  bie  ®emeinberedjs 
nungen  ober  bag  ®emeinbe})rfiltminare  toerl^anbelt  toerben, 

Se^tere  ftnb  jur  (Sinfx^t  öffentlich  aufzulegen, 
«rtifel  XV, 

3ur  Seftreitung  ber  burd^  bie  ©inlünfte  aud  bem  ®emeinbeeigen» 
t^ume  nid^t  bebedten  ausgaben  ju  ®emeinbe)toecfen  lann  bie  ®emetnbe 

6tcin,  bi(  Scrtoattungilc^rc   I.  ft.  19 
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bie  Sbtta^me  t>on  S^W&^^  )u  ben  birecten  Steuern  ober  jut  ^J3er)el^rttngds 
fteuer,  ober  bie  Sin^ebung  anberet  9luf lagen  unb  9{6gaben  befd^Iie^en. 

2)ag  Sanbe^gefe^  toirb  beftimmen,  in  tolefeme  bie  (Semeinbe  ^iebci 
mit  Stüdftc^t  auf  ein  beftimmted  Xudma^  biefer  S^W&Q^  ^n  bie  @e« 
ne^migung  ber  Sejirlds  ®au-  ober  Jtreidbertretung,  ober  bee  Sanb« 
tage^,  ober  an  bie  Srtoirlung  eines  befonberen  SanbeSgefefteÄ  gebunben  ift. 

2)ur(i^  ben  3ufd(ilag  )ur  S3er}el^rungdfteuer  barf  bIo|  ber  SSetbraud^ 
im  ®emeinbegebiete  unb  nic^t  bie  ^robultion  unb  ber  ^anbelSt^erfel^r 
getroffen  toerben. 

3ur  (Sinfübrung  neuer  Auflagen  unb  Slbgaben,  ioeld^e  in  bie 
jtategorie  ber  obigen  @teuet)ufc^Iäge  nid^t  geboren,  foioiejur  @rl^5^ung 
fc^on  befte^enber  äCuflagen  unb  Sbgaben  biefer  9lrt  ift  ein  £anbedgefe( 
erforbertid^. 

3)ie  3(rt,  in  ioeld^er,  unb  bad  3Slai,  n^c^  ioeld^em  bie  einjelnen 
©emeinbemitglieber  )u  ben  9ludlagen  ber  (Semeinbe  concurtiren  foQen, 
beftimmt  bie  ®emeinbe  innerhalb  ber  burc^  ein  SanbeSgefe^  feft)ufe|enben 
©ränjen. 

ärtilel  XVI. 

Die  StoatdberiiHxItung  übt  baS  9(ufft(i^tdre(i^t  über  bie  ®emeinben 
bal^in,  ba^  biefelben  i^ren  äSirlungSfreid  nid^t  übcrf (freiten  unb  nic^t 
gegen  bie  beftel^enben  ©efe^e  borge^en. 

Sie  l^at  aud^,  in  foferne  eS  ftd^  nid^t  um  fold^e  S3efc^lü{fe  bed 
®emeinbeaudf(^uffed  ^anbelt,  gegen  h>elc^e  bie  Serufung  nad^  ^v- 
tilel  XVIII  c)  an  bie  bösere  ®emeinbebertretung  )u  richten  ift,  über 
S3efc^toerben  gegen  SBerfügungen  beiS  ®emeinbeborftanbed  }u  entf^eiben, 
burcb  toeld^e  befiel^enbe  ®efefte  berieft  ober  fel^lerl^aft  angetocnbet  toerben. 

3)ie  ®emeinbet)ertretung  !ann  burc^  bie  ))oIitifd^e  SanbedfteQe  auf« 
gelöst  toerben.  S)er  Slecurd  an  bad  Staatdminifterium,  j[ebo(^  o^ne 
auffd^iebenbe  SBirlung,  bleibt  ber  ®emeinbe  borbebalten.  Sängjien« 
binnen  fed^d  SBod^en  nad^  ber  9(ufl5fung  mu§  eine  neue  SBa^l  aui^- 
gefc^rieben  toerben. 

»rtilel  XVn. 

3tt>if(^en  bie  ®emeinbe  unb  ben  Sanbtag  lann  burd^  bad  Sanbed« 
gefeft  eine  Sejirl«-,  ®au'  ober  Ärei^bertretung  eingefügt  toerben.  3)ie« 
felbe  tritt  in  ))eriobifd^  toieberlel^renben  3^itr5umen  ober  über  93erufung 
i^red  äSorftanbe^  }ufammen. 

S^re  ftänbigen  Slngelegenl^eiten  toerben  burdj^  einen  Sludfc^u^  unb 
SBorfte^er  beforgt. 

artilel  XVm. 

Sn  ben  SBirtung^Ireid  ber  93e)ir!d^  ®au'  ober  Jlreidbertretung, 
in  foferne  folc^e  conftituirt  ioirb,  gehören  aQe  inneren,  bie  gemeinfamen 
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3nteref[en  beö  Sejirlc«  (®aue«,  Äreifcö)  unb  feiner  änge^öriflcn .  be* 
treffenben  älngelegenl^eiten. 

9(ugerbein  fönnen  ber  9e}irtes  (Saw-  ober  itreidbertretang  burd^ 
ba^  fianbedgefe^  rudftc^tUci^  ber  ©emeinben  jugeioiefen  tuerben: 

a)  Sie  Uebertpad^ung,  ba^  bad  Stammbermögen  unb  Stammgut 
ber  ©emeinben  unb  il^rer  Snftalten  ungefd^mölert  erl^alten  toerbe; 

b)  bie  ©enel^mtgung  toic^tiger,  indbefonbere  ben  ©emeinbe^aud^alt 
betreff enber  «fte; 

c)  bie  ßntfc^eibung  über  Berufungen  gegen  Sef^Iüffe  ber  ©emeinbe« 
aui^fc^üffe  in  aOen  ber  ©emeinbe  ni^t  bom  Staate  übertragenen 
ängelegenl^eiten. 

SBo  leine  SSe^irf^^,  ©au-  ober  Jtrei^bertretung  errichtet  tt)irb,  ober 
in  fotoeit  biefe  ©efc^äfte  ber  SejirK»,  ©au«  ober  Äreiöbertretung  nid^t 
jugeioiefen  toerben,  i^ai  ber  Sanbtag  bief elben  burd^  feinen  9ludf(^u| 
)u  beforgen. 

3n  ben  bom  Staate  ben  ©emeinben  übertragenen  Angelegenheiten 
gel^t  bie  Berufung  an  bie  StaatiSbel^örbe. 

»rtilel  XIX. 

3)ie  Sejirte»,  ©au-  ober  ÄretSbertretung  ^at  an9  Vertretern  fol» 
genber  3ntereffengru})})en  ju  befte^en: 

a)  be«  großen  ©runbbeji^e«, 

b)  ber  ^ödfrftbefteuerten  ber  3nbuftrie  unb  be«  ^anbete, 

c)  ber  übrigen  älnge^örigen  ber  Stäbte  unb  !D(ärIte  unb 
*d)  ber  Sanbgemeinben. 

Sebe  3ntereffengru})})e  toä^It  pti\oix\i^  bie  nadj  ben  Sejiimmungen 
be3  2anbe«gefe|e«  auf  fie  entfaHenbe  ^al^l  bon  Vertretern. 

tJür  ben  %a\l,  aU  bie  eine  ober  anbere  biefer  Sn^^^f^WB^f^W«« 
nic^t  borl^anben  ioare,  fte^t  ed  bem  Sanbtage  in,  bie  SBa^I  ber  äSet« 
treter  im  SSSege  ber  Sanbeiggefe^gebung  in  einer  bie  S^^tereffen  alter 
bor^anbenen  ©rut)))en  gleic^m&gig  ftd^emben  SBeife  }u  regeln. 

ärtilel  XX. 

3)ie  Sejirfe,  (Saxi'-  ober  Äreiöüertretung  toä||It  au^  il^rer  SKitte 
t)eriobif(^  ben  audfc^ufe  unb  SBorfte^er.  S)ie  SBa^l  be«  SBorftel^er« 
bebarf  ber  faiferlid^en  Beftätigung. 

«rtifel  XXI. 

3ur  Seftreitung  ber  burc^  bie  Sinlünfte  aud  bem  Stammbermögen 
nic^t  bebecften  9(udgaben  lann  bie  93e)irlds  ©au<  ober  Jlretdbertretung 
Sufc^ßge  )u  ben  birelten  Steuern  bi«  ju  einem  beftimmten  SKa|e  um« 
legen  unb  einl^eben. 

3ufc^Iäge  über  biefed  ÜRag  ober  anbere  Umlagen  bebfirfen  eined 
£anbe«gcfefte«. 
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»rtilel  XXU. 

£anbedl^aut)tftabte  unb  fiBer  i^r  Sinfd^reiten  au(^  anbete  6ebeu> 
tenbere  6t&bte,  fotoie  bebeutenbe  Surovte^  etl^alten  burd^  Sanbedgefe^e 
«eigene  Statute,  fofeme  jte  folc^e  nod^  nid^t  befi^  Xbänbetungen 
luib  @t65n}ungen  bemal  befle^enber  Stfibteftotute  bleiben  ber  £anbed< 
Sefej^gebung  borbe^alten. 

S)ie  SSSa^I  ber  ©emeinbeDorftel^er  in  @t&bten  unb  Surovten,  bie 
ein  eigene^  Statut  beft^en,  bebarf  ber  laiferlid^en  Seftfitigung. 
«rtilel  XXm. 

3)ie  mit  einem  eigenen  Statute  berfe^enen  St&bte  unb  Surorte 
beforgen  i^re  älngelegen^eiten  burc^  il^re  SBertretung;  fte  [teilen  unmit« 
telbar  unter  bem  Sanbedaudfd^ujfe,  bejie^ungSioeife  Sanbtage,  unb  be^ 
)figlic^  bed  i^nen  bom  Staate  fibertragenen  SBirtungdbeifed  unter  ber 
SanbedfteQe. 

«rtilel  XXIV. 

Ser  Sanbtag  toad^t  mittelft  feinet  Su^fd^uffe^,  bag  baS  Stamm« 
vermögen  ber  Sejirfe,  (Saut  ober  Streife,  fohjie  ber  Stäbte  unb  Sur« 
orte,  toelc^e  mit  eigenen  Statuten  ))erfel^en  ftnb,  unb  bad  93erm5gen 
i^rer  9(n{lalten  ungef^m&Iert  erhalten  toerbe. 

an  feine  ©enel^migung  finb  toic^tigere,  indbefonbere  ben  ^au^^alt 
betreffenbe  Slfte  gebunben. 

JDie  SanbeÄbertretung  entfd^ieibet  über  Berufungen  gegen  S3efd^Ififfe 
ber  SScgirlS«,  ®au*  ober  Ärei«bertretung  in  ben  nac^  ärtilel  XVni. 
2um  SSirlungdIreife  ber  le^teren  gel^örigen  Slngelegenl^eiten,  foioie  über 
Berufungen  gegen  Befd^Ififfe  ber  mit  eigenen  Statuten  t^erfe^enen  St&bte 
unb  ßurorte. 

«rtifel  XXV. 

2)ie  8ub  »rtilel  IX,  X,  XIII,  XIV  unb  XVI  aufgcftettten  ®runb« 
f&^e  finben  aud^  auf  bie  Sejirl^s  ®avi'  ober  Jtrei^bertretungen  3(n< 
ioenbung. 

artilel  XXVI. 

9(uf  ©runblage  ber  boranfte^enben  grunbfä^Iic^en  Seftimmungen 
ftnb  für  bie  im  (Eingänge  biefed  ®efe$ed  genannten  JlBnigreic^e  unb 
Sfinber  ©emeinbeorbnungen  burc^  Sanbefgefe^e  ju  erlaffen. 

Stein  Staatdminifter  ift  mit  ber  SDurc^fü^rung  biefeiS  ©efe^eS 
beauftragt. 

Ungarns  Selbftbertoaltung. 

Sie  Selbftbertoaltung  bon  Ungarn  umfaßt  ein  fe^r  ioeited  ®ebiet 

3t\d)i  nur  bie  örtliche,  bie  ganje  ftaatlic^e  SBertoaltung  bon  Ungarn 

toirb,  toa^  Snnered  unb  3ufti}  betrifft,  bie  SentralfteQen  natfirlid^f  an^* 
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genommen,  burd^el^enbd  t»on  €eIbfh>ettDaItungiStö(t>em  DoOjogen.  S)te 
neuere  6taatenbilbung,  feit  bem  anfange  beS  16.  Sa^rl^ttnbettiS,  lennt 
leine  bom  j{5nig  unb  Stegierung  ernannte  Seamte.  SiS  gab  ft)ol^I  Serg* 
toerfds  Bali*  unb  S^UitamU,  aOetn  bie  gel^Srten  gum  peculium  ber 
Jtrone,  unb  bie  Seamten  btefer  ®ebtete  tourben  aü  Sebienßete  ber 
J{rone  betrachtet.  S>ie  (Sefe^e  aber  toerben  burd^  bie  getoä^Iten  ^.Dffi« 
dole"  bed  in  @eIb{3tDerti)aItungdl5rt)er  gegliebertenr  SSoSed  t»oE)ogen. 

SMe  ®runbibee  ber  ungarifd^n  SBerfaffung  iß,  ba§  bad  äSblt  nic^t 
aQein  in  ber  (Sefe^gebung,  fonbern  aud^  in  ber  Sertoaltung  tl^fitig  fein 
muffe.  Seit  ber  ©rünbung  bed  ungarifc^en  BtacAti  bid  auf  unfere 
Xage,  alfo  burc^  800  Saläre,  ^ielt  ftc^  biefed  ^rincif)  aufteilt,  unb  bie 
Institutionen,  bie  eö  fc^uf,  gingen  nic^t  unter. 

@d  ift  ^eut)utage,  in  bem  Uebergangdflabium,  in  ioelc^em  ft(^ 
bie  SBertoaitung  beiSfianbed  befinbet,  nid^t  ol^ne  Sd^ierigfeit,  ein  HareS 
8Ub  toon  biefer  Selbfttoerto^altung  }u  geben. 

(Sd  gibt  n&mlid^  einen  großen  Unterfc^ieb  }to)if(^en  ber  @elbfh>er« 
toaltung  Dor  bem  Saläre  1848,  toeld^ie  ioir  bie  alte  nennen  to^oSen,  unb 
ber  heutigen,  toiefie  baflel^t  unb,  nod^  immer  in  einem  Drganifation§< 
t)roceffe  begriffen,  am  SSorabenbe  einer  9leugeflaltung  fielet.  Sticht  allein 
bie  (SIemente  ber  SelbflDern^altung,  bie  Berechtigung  fte  aud}uüben, 
auc^  einige  gfunbamentalgrunbf&fee,  bad  ®ebiet  bed  SBirtungdheifed 
ber  @elbfitbertoaItungdI5r))er  betrifft  biefer  Unterfd^eb,  unb  be|balb 
mu|  man,  um  bie  neue  ungarifc^e  Selbfbertoaltung  beurtl^eilen  }u 
ISnnen,  auc^  bie  alte  ind  S(uge  faffen. 

S)ie  alte  @e(bfh)ertoaItung  l^at  burc^ge^enb^  ariftohatifc^e  ®runb« 
lagen;  feit  bem  Slnfange  bed  16.  iga^r^unbertd  n>irb  bie  Sriftofratie 
tooOIommen  ^errin  fotoo^I  ber  ©efe^gebung  ald  ber  Sertoaltung,  unb 
biefe  ®runblagen  be^filt  fte  bid  auf  bad  ^al^r  1848.  2)iefer  arifto* 
Iratifc^e  Sl^aralter  bebeutet  aber  leineiStoegd  bad  eigentlid^e  t^eubaltoefen. 
Ser  ungarifd^e  Staat  lie^  bad  feubale  $rincit)  niemals  )ur  redeten 
Geltung  gelangen.  S)ie  Elemente  bed  ^eubalidmud,  bie  im  15.  ^al^r* 
bunbert  auftreten,  l^aben  nic^t  bie  j{raft,  bie  alte  toon  Bitpffan  I.  auf 
€elbftoerttHiltungdIBr))er  gegrfinbete  SBerfaffung  )u  beiofiltigen.  Sad 
$rinci)),  toelc^ed  ben  Sieg  jened  @lementd  unmöglid^  machte,  to^ar  bie 
Srl^ltung  ber  ©erid^tdbarleit  ber  f))ecififc^  ungarifd^en  SSenoaltungd^ 
gemeinbe,  beiS  Somitatd.  S)ie  großen  ®runbbefi^er  ftrfiuben  ftc^  um« 
fonft  gegen  bie  ^uriAiltion  biefer  Somitate;  il^re  Seftrebungen,  fid^ 
mit  il^ren  ®fitern  auiS  bem  SSerbanbe  biefer  Stbtpex  lo^ureigen,  gelingen 
nid^t,  unb  bie  Sinl^eit  bed  Staate  erhält  fid^,  tro^  ber  langioierigen 
Zürlenfriege,  eben  burc^  feine  auf  Selbftbertoaltung  gegrünbete  93er» 
faffung. 
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.  Ungarn  i{l  nfimltc^  burd^  Bttpf^an  L,  ben  ®tünbev  ber  äRonord^ie, 
im  anfange  bed  11.  Sa^^^itnberid  befonberd  alid  mtlitärifc^en,  aber 
a\x6)  anbem  ftaatlid^ien  S^oeden  in  itueiunbfünfjig  SertoaltungSgebiete, 
bie  Somitate,  einget^etlt.  @d  gibt  ioo^l,  toenn  man  einzelne  Somitate 
betrad^tet,  fe^r  gro^e  SSerfc^iebenl^eit  in  ^I&d^enraum  unb  (Sinioo^nerja^I, 
ed  gibt  toelc^e  mit  20—30  Duabratmeilcn  unb  40—50,000  Sintoo^ncm, 
manche  )U  200  Quabratmrilen  mit  4—500,000  Sintpobnern;  im  @ro|fn 
unb  ®anjen  aber  jinb  fie  boc^  gleichartig  mit  50—70  Ouabratmeilen 
unb  100,000—200,000  gintoo^nern.  »ttein  ba«  rec^tlic^e  ffiefen  ber= 
felben  ift  ftctd  glei(^. 

2)iefe  (Sint^Uung  befte^t  im  ®ro|en  unb  ©angen  nod^  ^eute,  unb 
in  biefen  ©ebieten  bilbete  ftd^  nun  bie  toid^tigfte,  bie  f})ecieKe  gorm 
ber  ungarifc^en  ©elbftt^ertoaltung,  bad  (Somitat. 

3taä)  i^rer  @inioo^ner)a^I  unb  f^iac^enraum  lönnte  man  fte  für 
SanbWaften  galten,  attein  bi«6  fmb  jte  nic^t.  ©ie  berufen  ni4t  auf 
Sonberintereffen  ober  Sigent^ümlid^Ieiten,  auf  SJerfc^iebenl^eit  toon  Sanb 
unb  aSolf;  pe  fmböielme^r  gleichmäßige,  mit  Jlüdfidjt  auf  bie  gin^eit 
bed  Staat«  gebilbete  ©ebiete,  bie  burd^  Oefefte  gefc^affen,  ben  Oefe^fen 
gleichmäßig  untergeorbnet  ftnb,  gleid^e  innere  Sonpitution  ^aben,  unb 
beren  Aufgabe  gunö^ft  bie  Stecht g))f lege  für  ba«  gefammte  Sted^td« 
gebiet  ift. 

tlrfl)ränglic^  nun  nel^men  atte  S^f^ffen  an  bicfer  Siec&töjiflege 
a;^eil.  ©eit  bem  16. 3öbr^unbert  aber  enttoidfelt  ftc^  aud^  in  Ungarn 
bte  bäuerliche  Unfreiheit;  ber  Sauer  toirb  au«  bem  ©eric^te  anggefc^ie« 
ben,  unb  bad  ßomitat  ^eißt  feit  biefer  3^it  bie  ^Universitas  nobilium.^ 
3)er  ioenige  Qoi^  befi^be  Sauer «Sbelmann  ^aiU  bie  gleichen  Siedete 
mit  bem  großen  ®runbbefi|er  auf  toeiten  ^errfc^aften.  S)iefe  üniver- 
sitates  bilbeten  juriftifc^e  ^erfonen,  ioaren  »l^gt^li^i^  potestatis  execu- 
tivae  Organa^  unb  }ugleic^  ^custodes  legum.^ 

Seine  Sefd^Iüffe  faßte  bae  (Somitat  in  feinen  orbentlic^en  Quartal» 
aSerfammlungen,  in  ben  fogenannten  ©eneral?  Kongregationen.  S)iefe 
Serfammlung  beftanb  nxd^t  au«  Vertretern;  ba«  l^ätte  man  mit  ber 
abeligen  Prärogative  nic^t  ))ereinbar  gehalten,  fonbem  aui  ben  per* 
fSnlic^  Srfc^einenben. 

3)ie  ac^tunbt)ier)iger  ©efe^e  fül^rten  nun  ftatt  biefer  Urberfamm« 
lung,  burc^  interimiftifc^e  Serfflgungen,  Serfammlungen  ber  auf  bolld« 
t^iümlic^er  S5aji«  getoä leiten  Vertreter  ber  ©emeinben  ein.  a)iefe 
Vertretung  ^eißt  Somitat««9(udfd^uß,  unb  l^ält  feine  orbentlic^en  Ver« 
fammlungen  auc^  öierteliä^rlic^. 

3)iefem  9(u«fd^uß  ftebt  ba«  Organifationd'  unb  Verorbnung^rec^t 
auf  bem  ©ebiete  bed  (Somitatd  ju. 
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aUe  brei  Salute  fomntt  eine  befonbere  aSerfammlunQ  jufontmen, 
um  biefe  Drganifation  öorjuneltnen.  gfirmett  t^etlt  ba«  ßomttat  bie 
DrflttniftTun0«0eto)aIt  mit  ber  centralen  Slegierunö,  ba  fie  nur  jene 
toä^Ien  f«nn,  bie  il^r  ber  Dberflef})ann,  ber  öon  ber  Genlralregierung 
ernannte  Seiter  be«  6omitatÄ,  öorfd^Iögt;  alletn  ba  er  atte  öorfd^Iaßen 
mu^,  bie  bon  einer  nur  ivenig  bebeutenben  $artei  cm)}fo^len  ftnb,  fo 
erf(^eint  bie^  SanbibationSred^t  beS  Obergef^^annd  materiell  nic^t  beetn« 
träc^tigenb  für  ba«  SQBa^lrec^t  beg  ßomitat«. 

S)er  Dbergef))ann,  obtDo^I  loon  ber  Stegierung  ernannt,  tpirb  nic^t 
atö  Staates  fonbern  aU  Selbftbertoaltungefbeamter  betrachtet;  er  ift 
ber  erfle  3)iener  be«  ßomitat«,  jugletc^  l^at  er  aber  oli  Vertreter  be« 
Äönig«  eine  bermittelnbe  SRoDe  jtoifc^en  ßentralregierung  unb  ©elbfteer* 
tpaltung.  $i^m  fte^t  au^er  bem  ertväl^nten  Sanbibotiondrec^t  nod^  bte 
Seitung  ber  SSerfamnilungen  unb  Setoac^ung  ber  SomitatSbern^altung  )u ; 
in  le^terer  ^infid^t  tDof)l  me^r  nomineD  afö  in  SBirtlic^fett,  unb  feine 
biefebejüglicljcn  Siechte  übt  fein  getoä^lter  Vertreter,  ber  SBicegefJjann, 
ber  eigentlid^e  fieiter  be«  ßomitat«  ou8.  3^m  ifl  ein  jtoeiter,  in  größeren 
Gomitaten  fogar  ein  britter  SBicegef})ann,  mit  benen  er  feine  ®efd^äfte 
tl^eilt,  beigegeben,  pe  jlel^en  aber  nid^t  unter  ifm,  fonbern  ftnb  in  il^rem 
3Sir!ungdIreid  felbftänbig. 

Slufeerbem  toä^It  nun  bie  ©eneralberfammlung  bie  Stul^Irid^tet 
unb  ®ef(^h)ornen.  Sa«  ßomitat  ift  nämlic^  in  Heinere  ®ebiete  getl^eilt, 
unb  in  einem  jeben  ©ebiete  ift  ein  Stul^trid^ter  unb  ®efd^n>omer,  um 
bie  ®efe^e  unb  Sefc^Iüffe  be«  Somitat«  auszuführen.  @«  finb  bieg 
3u|iij\beamte  für  Heinere  ?Proce|fe  in  erfter  Snfianj,  unb  jugleid^  Stbmini« 
ftratibbeamte.  ©ie  l^ängen  bon  ber  ®enerafeerfammlun0  ah,  benn 
ber  SBicegefjjann,  obgleich  er  il^nen  Änorbnungen  geben  lann,  barf  nid^t 
über  ben  Sefc^lug  ber  ®eneralberfammlung  l^inau«  gelj^n;  bon  einer 
eigentlichen  Seamten^ierarc^ie  fann  man  alfo  nic^t  f})red^en. 

ein  ©efretär  mit  mel^reren  Unterfefretären,  ein  äntbalt,  ber  bei 
bem  Eomitat^geric^t  aU  öffentlicher  änHäger  auftritt,  in  ber  äbnrini» 
pration,  in  ben  SSerfammlungen,  ate  Serför})erung  be«  ®efe|e«,  ©orge 
ju  tragen  i^at,  bag  bie  ®efe$c  ftrenge  befolgt  toerben,  unb  ex  officio 
bie  Siedete  unb  Autonomie  be«  ßomitat«  toa^rt,  pnb  nun  mit  ben 
Obigen  bie  ^aujjtorgane  ber  3:]^ätigfeiten  be«  ßomitat«. 

©e^r  toic^tig  toaren  bor  bem  ac^tunbbierj|iger  EomitatÄleben  bie 
2:abularbeifi^er;  e«  toaren  biefe  re^tdfunbige,  bom  (Somitat  ertbäl^Ite 
aSertrauenSmfinner,  bie  bon  %a1l  au  gfatt  in  ber  3lbminiftration  ber» 
toenbet  tourben,  unb  befonber«  in  ben  ßommiffionen  für  einjelne  be« 
ftimmte  3^«*  i«  arbeiten  l^atten. 

auc^^  bilbete  ba«  ßomitat  frül^er  einen  eigenen  Drgani«mu«  für« 
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eteuntoefm.  2)a  iebod^  bei  ber  ^evßeDung  ber  93ftfafTttne  im  ^affx 
1867  bie  Sinan)t>ftti>altung  toie  fie  unter  beut  buteaufratifd^en  @Vl^^ 
beftanb,  beibehalten  toerben  ^nu^te,  fe^lt  bem  Somitate  nid^t  nur  in 
flaatlid^,  fonbem  auf  i^rem  f))ecieDen  inneren  ®ebiet,  biefer  toid^tige 
X^I  ber  loirllic^en  SertiHiItung. 

Sieben  ben  mit  Serfügungdaetoalt  audgeflatteten  Beamten  Ifat  nun 
baS  Somitat  in  feiner  SSbminiftration  bie  fogenannten  Sebungen,  Serjte, 
Sngenieurd  u.  f.  to. 

SHe  ®eneralt)erfammlun0  fe^t  anif  ha»  coDegialifd^  Somitatd« 
gerillt  ein,  bem  ber  eine  Sicegef))ann  }>r&fibirt. 

(Ü  toar  ein  toic^tiged  $rincit)  ber  alten  6eIb^ertDaItung,  ba^ 
bie  SomitatMmter  @^en&mter  toaren;  unter  SRaria  X^erefta  tourben 
)li>ar  (SefydU  eingeffil^rt,  bie  aber  me^r  ben  6^ra!ter  einer  Vergütung 
aü  ben  einer  orbentlid^  Se}a^Iung  l^aben. 

3)ie  Sßa^I  lonnte,  toie  bie  ®efetK  hon  1492  unb  1507  beftimmen, 
„sine  justa  caasa^  nic^t  {urfidgetoiefen  toerben,  sab  poena  25  mar- 
oarcun,  irremissibiliter  ezigendarum.  gfü^Ite  fi(^  S^^A^b  burd^  bad 
SSerfa^ren  eine«  Gomitatdbeamten  berieft,  fo  lonnte  er  i^n  bor  ®eri(^t 
anllagen,  unb  felbß  bad  Somitat  lonnte  feinen  getofi^lten  Beamten 
nur  fud))enbiren  unb  erß  nac^  ri(^terlid^em  Urt^eil  abfef^n;  au^  gegen 
einen  in  abmini{hatit>em  SBege  gefaxten  8ef(^Iu|  bed  Somitotd  lann 
ber  ftif  berietet  t^fi^Ienbe  bor  bem  ®eri(^t  flagen. 

2)ie  6om))eten)  ber  (Somitate  beftanb  unb  befielt  t^eiltoeife  nod^ 
^eut^utage  in  ^olgenbem. 

Die  ®efe^  unb  Serorbnungen  ber  9legierung  I9nnen  nur  burd^ 
bie  Gomitatdbeamten  in  f^olge  GomitatSbefc^Iuffed  boI[)ogen  toerben. 
S>ie  Somitatdbeamten  ße^en  in  gar  leiner  Serbinbung  mit  ber  Sentral« 
regterung,  nur  bad  Gomitat,  bad  fie  getofi^lt,  lann  mit  i^nen  berfügen. 
fiommt  ba^er  eine  SBerorbnung  k>on  ber  Slegierung,  bie  bringenb  er* 
lebigt  toerben  foO,  fo  mu|  eine  au^erorbentlic^e  ®enerab>erfammlung 
einberufen  toerben. 

3n  einzelnen  formalen  SIbminifhationdf fillen  lonnte  ber  Sicegeft^ann 
auf  eigene  SSeranttoortlic^teit  berfal^ren,  ober  legte  bie  grage  ber  Seinen 
Serfommlung  bor.  S>iefe  ,,fleine  Serfammlung"  berirt^  toöd^entlic^  bie 
9RobaIit&ten  ber  Sudffi^ng  ber  einzelnen  Somitatdbefd^Iflffe,  unb  gab 
i^re  SReinung  in  obigen  ^^ällen  ab.  Sie  bilbete  fu^  aud  bem  93ice< 
gef))ann,  Sebet&r,  ^dlal,  einen  @tublrid^ter  unb  feinen  ®ef(^toorenen, 
ben  erto&^ntenZabularbeift^em,  unb  ben  SRitgliebem  ber  ®eneralt>er* 
fammlung,  bie  eben  erf (feinen  tooKten. 

Die  gan)e  innere  SBertoaltung  bed  6taatd,  bie  (Eintreibung  nid^t 
nur  ber  Somitatd«,  fonbem  aud^  ber  ftaatlid^en  Steuern,  bie  Serloaltuni] 
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bet  Gitril*  uttb  6riininalrecl^t0))f[eee  lag  bm  Somitate  06,  fo  ba|  i^m 
j^eutjutafie  nur  bte  (S^omptinti  ^inftd^tlid^  ber  Steuern  gut  DoKen 
SelBftoettDaltung  fe^It 

©egenfiber  ber  Sentralregierung  ^at  bad  Somitat  bad  9let)röfens 
tationdred^t,  toelc^ed  barin  befielt,  \>a%  bad  Somitat,  falld  ed  eine 
Serorbnung  für  ungefe^ltc^  f)&lt,  ft(^  an  bie  ^Regierung  toenbet,  um 
fte  )ur  Stüdna^nte  i^rer  SSerorbnung  )u  belegen.  Sel^arrt  nun  bte 
^Regierung  bei  i^rem  SSorl^aben,  fo  ^ilft  ftd^  bad  Somitat  burc^  fein 
gefellid^  )toar  nid^t  begrünbeted,  allein  in  ^erlömmli(^er  9Beife  gebi(> 
beted  Sle^t  bed  t^affiben  SSiberßanbd,  inbem  ed  bie  SSerorbnung  nic^t 
audfül^rt.  3m  %aüc  einer  fold^en  äu^erften  Sifferen)  1^  bie  Slegie« 
rung  bad  aRittel,  toeld^ed  i^r  bad  ©efe^  bom  3a^re  1805  }uge{le^t, 
i^re  Serorbnung  burd^  löniglid^e  Sommiff&re  audjufü^ren. 

^ad  Somitat  l^at  $etitiondred&t,  mit  ben  anbern  Somitaten  Sdr« 
ref))onben2red^t,  um  biefelben  )ur  älnna^me  ober  Sefürtoortung  il^rer 
Sejfd^Iüffe  )u  betoegen.  ^öc^ft  toid^tig  toar  bieg  (Soueft^onbenjred^t  im 
alten  Somitatdieben,  old  bad  Unter^ud  nid^t  auf  bem  9le))räfentatib« 
f^ftem  beruhte,  fonbem  ftc^  aM  ben  S)e)^utirten  ber  Somitate  unb 
Stäbte,  bie  mit  Snftrultionen  berfe^en  toaren,  bilbete. 

Sad  Somitat  l^at  ein  au^ebreiteted  @tatutarred^t,  ioelc^ed  ft(^ni(^t 
nur  auf  bie  eigenen  älngelegen^eiten,  fonbem  aud^  auf  bie  Sudffii^rung 
ber  ©efe^e  bejie^t.  Sefitered  iß  natfirlid^  burd^  Sinfe|ung  einer  berant« 
h)ortlid^en  9legierung  fe^r  gefd^toäd^t,  fo  bag  fte  in  Ermanglung  eine 
SoII)ug$s  fogar  äSertoaltungSberorbnung  erlaffen  lann.  S>ie  Biaiutt 
bebürfen  ober  töniglic^  @anItion,  unb  toie  SSerbö)  in  feinem  Xri> 
))artitum  bon  1514  fagt  ^contra  tarnen  generalia  statuta  et  deereta 
R^ni  .  .  •  .  nil  quidquam  statuere  possunt,  statuendique  habeot 
facttltatem.^ 

S)ie  Stegierung  ttbt  i^r  Dberauffic^tdrec^t  burd^  i^ren  Dbergeft^ann 
au^,  toad  fid^  aber  in  äSirtlid^feit  nur  auf  allgemeine  SSer^&ltniffe  begießt, 
benn  toad  bie  einzelnen  gf&Qe  betrifft,  fo  lommt  bieg  Siedet  baburc^ 
)ur  ©eltung,  bag  il^r  bie  $rotoIoIle  unterbreitet  toerben,  unb  bag  bie 
Ste^nungen  ber  Somitate  bur(^  bie  Slegierung  rebibirt  toerben. 

3n  grolge  i^red  Dberaufftd^tdred^td  ^at  fte  SetoiHigungd«  unb  SBer* 
boti^rec^t,  bad  im  t^aHe  eined  ungefe^lic^en  Sefd^luffed  begrünbet  ift. 

Sie  l^eutige  unfertige  Sage  unb  bie  Steorganifation  ber  Somitate 
befd^ftigt  bie  5ffentlid^e  SRrinung  in  l^ol^em  ©rabe.  9Ran  fü^lt  aU« 
gemein,  bag  bon  ber  glfitf liefen  Sbfung  biefer  grage  bie  organifc^e 
(Snttoidlung  bed  ungarifd^en  @taatdlebend  abl^&ngt.  Sine  bebeutenbe 
Siteratur  l^t  ftd^  auf  biefem  ©ebiete  gebilbet,  mit  befonberer  Slüdftc^t 
auf  bie  ^Bereinigung  ber  SRtnifterberanttoortlid^feit  mit  ber  Autonomie. 
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2)ie  ju  löfenbe  Xufgabe  ifl  fc^on  in  btefer  ßinfid^t  nid^i  toentg  fc^toiertg; 
bad  frembe  Staat^toefen,  bad  in  bnt  fünfjigft  Igal^ren  bie  9Beiterbi(< 
bung  ber  €e[bftt)erti}altung  unmöglid^  mad^te,  bemicf^tete  nod^  bo)u 
biele  gefunbe  SIemente,  aOein  ber  ®eifl  ber  Selbftbertoaltung  unb 
i^re  Xrabitionen  ftnb  ni(^t  nur  in  ©ebäd^tni^  unb  Sfld^em  ba,  fonbem 
aud^  in  ben  nod^  leBenben  ÜRitgliebern  ber  alten  SelbflDertDaltung,  fo 
bai  eine  glüdFIid^e  SBeiterbilbung  tro^  aller  Sd^toierigleiten  )u  l^offen 
ift,  eine  SKeinung,  bie  fd^on  baburd&  begrünbet  fd^eint,  bafe  bie  Gomi« 
tat« «Autonomie  ber  neuen  Sleßterung,  oblool^l  fie  f«^  in  bieten  Sfn« 
gelegen^eiten  nid^t  auf  ®efe(e,  fonbem  nur  SSertoaltungdtoerorbnungen 
ftü^en  lonnte,  feine  größeren  Sd^toierigleiten  berurfad^te. 

9Rit  anberen  focialen  SIementen  unb  gefd^id^tlid^em  ^intergrunb 
erf  (feinen  nun  bie  gf  reift  ab  te  ald  jtoeite  gorm  ber  ungarifd^en  Selbfi» 
Dertoaltung;  il^re  SBerfc^iebenl^eit  Don  ben  Somitaten  beruht  nid^t  in 
t^rem  S38irlungdfrei8,  fonbern  in  i^rer  Drganifation.  3)a8  ?Princi})  ber 
ungarifd^en  6elb{iberft)altung,  nid^t  nur  bie  5rtlid^en  fonbem  aud^  bie 
ftaatlii^en  SBertoaltungdauf gaben  )u  erfüllen,  gilt  aud^  bei  i^nen. 

3>ie  ^eiftäbte  ftnb  auf  i^rem  ®ebiete  eben  iai,  toai  bie  Somitate 
auf  bem  irrigen. 

3)a«  3a^r  1848  traf  bie  greiftäbte  in  einem  3wftanbe,  ber  ben 
fte  fd^affenben  freiheitlichen  $rincit>ien  nid^t  entf})rad^;  in  ben  mciflen 
f^fillen  nahmen  ftänbige  6or)>orationen  ben  $lat  freier  Sürger  ein, 
unb  an  bie  Stelle  getoä^lter  3Ragiftrate  traten  jt(^  ergfinjenbe  Beamten* 
KtptT,  eben  tote  in  2)eutfd^lanb,  toon  too  bie  Ignftitution  l^erftammt. 
2)aju  toaren  bie  fj^eift&bte  in  grofee  Slb^ängiglett  jur  ßentralregierung 
gefommen.  3)er  23.  ©efe^artifel  fteHte  fret^eitli^e  ®runblagen  l^er 
unb  räumte  il^nen  bie  Autonomie  ber  Somitate  ein.  9Bir  tooOen  be^< 
balb  ^ier  nur  bad  9Bal^lre(^t  unb  bie  Drganifation  ber  ^eiftäbte  bor« 
legen. 

3>aS  9Ba^lre(^t  ^&ngt  t^eild  bon  einem  Senfud,  t^eild  t)on  ptc* 
fönlid^er  Dualifitation  ab.  2)iej|enigen,  toeld^e  }ur3^it  ber  Statuirung 
biefed  ®efe(ed  toa^lberec^tigt  toaren,  berloren  i^re  Siedete  nid^t,  toenn 
fte  bie  fonftigen  (Srforbemiffe  beiS  ®efe^efS  auc^  nic^t  befo^en. 

SBä^ler  ftnb  bie  Sn^aber  bon  Smmobilien  in  ben  Ileinen  Stäbten 
im  SBert^e  bon  300  fl.,  in  ben  mittleren  bon  700  fl.,  in  ben  grofeen 
toon  1000  fl.,  toenn  biefer  SBeptf  loenigflenö  über  ein  3^^^^  «I^  if*- 
(Sine  jtoeite  ftategorie  bilben  ^anbel«  unb  ®etoerbtreibenbe ,  leitete 
toenn  fle  toenigftend  mit  einem  ®ebülfen  arbeiten,  ^ie  britte  bilben 
bie,  toeld^e  ein  ÜRinimum  t)on  Sintommen  ^aben  ober  3Riet^e  {al^len. 
©ie  öierte  Jtategorie  umfoftte  bie  mit  alabemifd^en  3^«fl«iff^w  Serfel^enen, 
bie  ®eifMid^en  unb  Sebrer. 
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2)ie  Sßa^l  ge^t  birelt  t)or  fiA,  ol^ne  iebe  Sefc^ränlung  ber  3BabI^ 
barfett.  a)er  a38a^Bött)eT  feftt  bie  ©tabltocrtretung  ein.  3ut  SBaM 
ber  ftäbtifd^en  Beamten  unb  bed  ©erid^td  toä^Ien  bie  5tör)9er  t)or^er 
eine  ßommiffton,  h)el<^e  ba«  5ßTäfentation«re(^t  ^ot;  nad^  erfofßter 
^Tfifentatton  toetben  nun  aug  ben  Sanbibirten  bie  Beamten  unb  SRic^ter 
ßctoä^It.  Sei  ber  aßa^I  ^^at  bie  Stegterunfl  nid^t  ben  minbeften  ®inpu6, 
fie  f}ai  lein  Seftätigungds  unb  lein  SCnnuHirunedred^t,  üUxf^aupt  gar 
feinen  Sertretet  in  ben  ©tobten. 

3)ie  SBctttctung  übt  bie  SRec^te  ber  Somital^berfammlung  aud, 
l^ält  monatlid^,  ober  fo  oft  ed  nötl^ig  ift,  il^re  SSerfammlung,  unb  toirb 
toom  Sürgetmeifter  geleitet. 

3ur  äu«fü^rung  i^rer  Sefd^flüffe  ift  ber  SWagiftrat  ba,  unb  bie 
einjelnen  Beamten:  ber  Sürgermeifter,  ber  Stabt^aut)tmann  u.  f.  to.; 
fie  ^at  einen  S^ntoalt  mit  ber  ^unltion  eineiS  6omitatdanta)altd. 

ßinen  Uebergang  toon  ben  greiftäbtcn  ju  ben  ©emeinben  bilben 
nun  bie  ©tobte  ntit  faft  gleicber  Drganifation  toie  bie  gfreiftäbte,  nur 
ntd^t  mit  gleid^er  Autonomie;  fie  fmb  nämlic^  bem  Somitate  einber« 
leibt,  unb  Derfe^ren  mit  ber  Slegierung  burc^  le^tere«. 

3n  ber  Il^at  fmb  auf  biefe  SBeife  bie  ßomitate  bie  SBertoaltungg« 
gemeinben,  unb  bie  greiftäbte  unb  ©täbte  bie  ©tabtgemeinben.  ®ie 
Saubgemeinbe  l^at  iebod^  i^re  eigene  @efdj^id^te. 

Sin  freie«  ©emeinbeleben  auf  bem  fianbe  lonnte  toegen  ber  erft 
im  Sa^re  1848  aufgehobenen  ©runb^^errlid^feit  nidj^t  ouf blühen.  S)aju 
fommt,  ba^  bie  allgemeine  Slic^tung  nid^t  bie  Ocmeinben,  fonbern  bie 
Somitate  al«  2:enain  ber  ©elbfttoertoaltung  erfaßt. 

2)ie  ®emeinben  befamen  im  ^a^xi  1848  aud^  teine  größere  ©elb« 
ftänbigfeit;  bie  ®efeftgebung  l^otte  feine  Qtit,  fid^  mit  i^nen  ju  bef äffen, 
unb  ftatuirte  nur,  bafe  bie  SledS^te  ber  ©runb^^errn  ^infic^tlid^  ber  ©e» 
meinben  auf  bie  ßomitate  übergeben. 

©0  [teilen  nun  bie  ©emeinben  ba ,  toie  fie  burc^  ben  ©efe^artifel  9 
toom  Saläre  1836  georbnet  ftnb,  mit  ber  Slu^na^me  freilid^,  ba^  an 
©teile  beö  ©runbl^errn  baS  Gomitat  trat. 

3)ie  ©emeinben  ^aben  fein  eigentlid^e«  felbftänbigeg,  inneres  Seben, 
fie  ge^en  in  bem  Somitate  auf,  bejie^ungStoeife  in  bem  ©tui^Iric^tcr-- 
amt,  in  beffen  Sejirfe  fie  liegen. 

6inc  Vertretung  gibt  e«  in  ben  ©emeinben  nid^t;  fie  l^aben  Urber« 
fammlungen.  3)a6  9lcd^t  ber  X^ilnal^mc  an  biefer  SSerfammlung  ift  ber- 
f (Rieben,  boeil  bad  ®eff|  bon  1836  beftimmt,  ba^  in  ben  ©emeinben,  too 
bor  bem  ©efi$  alle  ©emeinbeintool^ner  fold^e  Siedete  Ratten,  jie  baffelbe  in 
ber  Sw'**"f*  nid^t  berlieren,  loä^^renb  tro  nur  Sefi^er  bon  Immobilien 
bered^tigt  n^aren,  biefe  Sefd^ränfung  für  bie3ufunft  beibehalten  bleibe. 
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2)en  Di:tdt)orftanb  tofil^It  bte  (Semeinbe  aud  ben  brei  Ganbiboteit, 
bie  i^r  in  Stul^Irid^ter  nad^  anfle^Srtem  9Bunf(^  ber  ®nnetnbc  t>or> 
W^Q^f  Ui^^^  Seiflanb,  ben  fogenannten  jtleinric^ter  unb  bte  ®efd^too« 
tenen,  iebod^  ol^ne  $rfifentation;  au(^  bte  toid^ttge  $etfönlt(^tett  bed 
Slotard  toitb  frei  getoä^It,  lann  aber  burd^  bett  Stu^Irtc^ter  beaitftanbet 
toerben;  fc^lte^ic^  urt^eilt  bad  Somttat. 

Uebrigettd  lommen  au(^  ®entetnben  t)or,  bte  goit)  frei  i^eSeamten 
etnfe|en;  bie^  9te(^t  getofi^rt  bad  ®efe|  toon  1836  ieneit  ©emetitbeit,  bte 
bor  betit  ©efe^^  o^ne  @in{Iuf  bed  ©ruitbl^emt  i^e  ^unttioitäre  to&^Iten. 

3)ie  Steuent  ftnb  j^eut^utage  3uf(^(ä0e;  nad^  betn  1836er  ©efef 
loitnteit  fte,  toenn  bad  ®enteittbebennö0en  )ur  Sefhreitung  ber  Xudlagcn 
UTtgenügenb  toar,  na(^  (Sttneffett  ber  ®emeinbe,  jeboc^  unter  Seftfitigung 
beiS  Stu^Iric^terd,  reft)eltib  bed  Somttatd  aufgebrad^t  toerben. 

^en  ^aud^alt  ber  @emeinben  controlirt  ber  Sttt^Irtc^ter  ntit  bem 
Somttatdbud^^alter. 

^er  Ortdri(^ter  l^at  eine  Sibil«  unb  ^ßolijeigerid^tdbarfeit  bis  12  fl. 

2)ie  Ortd))on)ei  fibt  er  me^  im  !Ramen  bed  Stu^Iric^terd  ate 
felbftänbig  aud.  Ser  Stu^lnd^tcr  l^at  concurrirenbe  ®etoalt;  über^an))t 
erfd^einen  bie  ®enteinben  nid^t  ald  felbftänbige  ^^altoren,  fonbem  M 
untergeorbnete  Organe  ber  9(bminiftration. 

Sd  ift  nad^  biefer  3)arfteIIung  Ilar,  ba|  bie  ®runblage  bed  beut» 
f(^en  ®emeinbetoefend,  bie  Ortdgenteinbe,  ntit  aU  i^ren  SBorjügen  unb 
üRängeln  nur  in  ben  @täbten  organiftrt  ift,  tt>ä^renb  bie  Sanbgentein« 
ben  nod^  eine  fe^r  unllare  Stellung  ^oben.  Sagegen  ifl  bie  Sertocl« 
tungdgenteinbe  bed  Sontitatd  in  bieler  Se)ie^ung  ein  9Rufter  ber  ©elbft« 
bertoaltung  unb  i^re  3RdngeI  brjlel^en  nid^t  in  bem,  ba|  fte  )u  ioenig, 
fonbem  ba^  fte  )u  t)iel  Siedete  ^at.  3>ie  3u{unft  biefer  @elb{h>em>al« 
tung  toirb  aber  be^errfc^t  bur(^  bie  Snttoictlung  ber  SBeranttoortlic^Ieit 
ber  9{egierung,  bie  il^rerfeitd  in  Ungarn  nod^  im  ^rincif)  Rarer  ift  ald 
in  ber  9(u«fü^rung. 


^reu^enS  @elbftt)ertoa(tung. 

@inen  ^öc^ft  merfkoärbigen,  leineiloegd  erfreulid^en  ®egenfa|  )u 
ber  öfterreid^ifcben  ®emetnbe>  unb  Sejiridt^ertoaltung  bilbet  nun  bad 
für  $reu|en  befte^enbe  Siedet  ber  SelbftDertoaltung.  iBei  ber  materiellen 
unb  geiftigen  Stellung  biefeiS  6taat8  gum  übrigen  3)eutfd^Ianb  ift  ed 
bon  ^ol^er  SEiJid^tigfeit,  ftd&  barfiber  älei^enfd^aft  abzulegen.  SSir  t>er> 
fud^en  ed  ^ier  in  itürje,  um  fo  me^r,  ald  ettoa  mit  Sudnal^me  ber  neueften 
9(rbeiten  bon  Sette  („tu  äleform  ber  fireidotbnung  unb  Mnbli(^ 
$oIi2eit)erfaffung"  unb  „bie  Sanbgemeinbeorbnung  in  ben  fed^d  öfttid^ 
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^robinjen."  1867)  unfereS  Sßiffend  neben  ber  fe^r  hictlf'ptn  unb  un< 
fVfiematifd^en  Se^anblung  bei  Slönne  gar  leine  einfie^enbe  Bearbeitung 
befielet,  unb  ber  tiefe  Ünterfc^ieb  itoifd^en  biefer  ))reu^if(l^en  Sted^td« 
orbnung  unb  ben  großen  e^orberungen  unb  Xrabitionen  bed  beutfd^en 
®ei|led  M  ba^er  h'\^  ie^^t  me^r  im  ©efu^le  bed  SBoRed  aU  in  ber 
Sßi^enfd^aft  auM^rid^t. 

Die  gange  ))reu^ifcl^e  @taatdbilbung  l^at  t>on  Slnfang  an  einen  unb 
benfelben  Gl^aralter.  Der  Btaat  ift  aud  Sroberung  entftanben,  aber 
er  Ij^at  ioenigftend  urf)9rfinglid^  nur  ein  fe^r  bünn  betoöllerted  3:erritorium 
befeffen.  9lud  bem  erften  Elemente  ergibt  ftd^  bad  ftreng  centraliftifd^e, 
milit&rifd^'bureau^ratifd^e  @lement  für  bad  ®anie  beffelben,  aud  beut 
jtoeiten  bie  ^errfd^aft  be«  erobemben  ©runb^errn,  be«  Stbel«,  für  bie 
örtlid^e  SSertooItung.  Diefen  Sl^aralter  l^at  Ißreugen  bid  auf  bie  neuefle 
3eit  nid^t  }u  betoältigen  getou^t,  unb  fein  gegenn>artiged  Selbftbertoal« 
tungdrec^t  ift  eigentlich  bie  fvftematifd^  aufgearbeitete  ^omiulirung  jeneiS 
oQgemeinen  S^aralterd  für  fein  gan)ed  innered  Seben.  Unb  )n>ar  in 
ber  Sßeife,  bai  bie  @eIbfh)ertoaItung  jtoar  ber  ^orm  nad^  beftel^t,  in 
ber  SSirflid^Ieit  xfytti  Stec^td  aber  Dernic^tet  ift;  benn  bie  toa^re  ©elbft« 
toertoaltung  ift  unvereinbar  mit  jenen  @Iementen  bed  ))reu^ifd^en  6taatd. 
Unb  biefer  bad  gange  t)reu^ifd^e  @l;ftem  burd^gie^enbe  ober  Vielmehr  be« 
l^errfi^enbe  SRangel  tann  burd^  leine  SSerfaffung  gut  gemad^t  toerben. 
@d  ift  ber  größte  Snt^um  ber  t>reu^ifd!^en  Staatsmänner  unb  SBoRiS« 
Vertreter,  )u  glauben,  ba^  bie  ^ei^eit  burd^  bie  Siedete  bed  9(bgeorbneten< 
^aufed  ober  burd^  bie  bed  Snbibibuumd  unb  feiner  t>erf5nUd^en  Sted^t^« 
fl)^öre  gejtd^ert  unb  erweitert  toerben  fönne.  ^ßreuften  liefert  benfelben 
8etoei«  für  Deutfd^Ianb,  ben  3tapoUon  für  gfranfreid^  geliefert  ^at, 
ba^  bie  toa^re  freil^eitlid^e  @ntn>idFlung  ol^ne  Selbftvern^altung  eine  leere 
gform  bleibt,  ^reu^end  toal^rer  ^ortfd^ritt  toirb  erfl  bann  gefunben 
n>erben  lönnen,  toenn  bie  Sbeen  unb  $rinci))ien  bed  Xrt  105  feiner 
88erfaf[ung  bon  1850  im  ©emeinbetoefen  berlDirHid^t  fein  toerben. 

SBSir  glauben  nun,  ba^  im  3BefentIid^en  bad  ))reu^ifd^e  ©emeinbe« 
toefen  ol^ne^in  befannt  i|i.  Slönne  l^at  baffelbe  fd^Iagenb  in  feiner 
gform  ftigmatijtrt,  inbem  erfagt,  ba^  bie  ©emeinbebertretung  xe)fx&* 
fentatib,  bieftreid>unb  ^rovingialberfaffung  ft&nbif(^  fei.  Sftnun 
bad  fd^on  an  ft(^  eine  emfte  Xl^atfad^e,  fo  erfd^eint  biefelbe  no(^  be« 
benllic^er,  toenn  man  l^ingufügen  mu^,  ba^  aud^  biefe  ret)r&tentatiben 
'©emeinben  eigentlid^  gar  leine  ©elbfiberivaltung  ^aben,  inbem 
fte  erftend  auf  i^re  burd^aud  örtlid^en  3(ngelegenl^eiten  befd^r&nlt  finb, 
unb  {toeitenS  aud^  für  biefe  in  ber  ^l^at  nur  baS  9ted^t  ber  fran)öftf(^en 
GoDseils  befi^en,  ba  fte  auf  jebem  $unlte  ber  S9eftfitigung  bebürfen. 
9ber  bad,  toorin  $reu^end  ©emeinbeioefen  ie|t  nod^  l^inter  bem  bed 
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ganjen  übrigen  cit)infirten  (Suro))ad  um  etnBRenfd^enalter 
iuxüi\Uf)t,  ift  ber  ®runbfa$,  ba^  $reii^fn  ber  dnjige  Staat  in  @urot)a 
ift,  ber  bie  $atrimonialiuridbiItion  nod^  anerlennt. 

2)ie  ))reugifci^e  SelbfttoerlDaltung  ^at  ^x^  nun,  gan)  bem  {»reu^ifc^ 
SBefcn  entfrtec^enb,  aK  ein  ftreng  formaliftifd^e«  ©i^ftem  au«flebilbet. 
@$  befielet  au^  ben  DrtSgemeinben,  ben  Greifen  unb  ben  $ro« 
toinjialftonben,  toelc^e  leitete  formal  bie  Sbee  ber  Sanbfc^aft  öer* 
treten,  äßein  bie  erften  beiben  formen  ftnb  nun  in  SRed^t  unb  Drgani«» 
mud  fo  n)efentli(^k)erfd^ieben,  ba^  ]ebe  berfelben  i^re  eigene  3>arftellung 
forbert.  6«  ift  faft  unbegreiflid^,  toie  bennoc^  beibe  JJormen  neben  ein« 
anber  befte^en  unb  getoiffermafeen  ein  ®ange^  bilbenltönnen  —  begreif» 
lid^  nur  baburc^,  bag  fxe  beibe  eben  fo  gut  ate  gar  leine  felbftänbigen 
Siechte  ^aben. 

3)ie  pvcni\\i^t  Drtdgemeinbe  gunäd^ft  serfäQt  in  jtoei  groge 
©runbformen ;  bie  bürgerliche  (@tabt')®emetnbe  unb  bie  feubale  Sanb- 
gemeinbe.  3laä)  bem  ^ßreufeif^en  Sanbred^t  (U,  7.  18)  gehörten  )u  ben 
©emeinbemitgliebern  nur  bie  Sefi^er  bon  ©runbftüdfen  in  ber  ©emeinbe» 
marl.  2)te  früheren  öIonomif(^en  93erl^&Itnif[e  bilbeten  bafür  ben  9JtitteI« 
))unlt  unb  ®c^h)er})unft  be«  länblic^en  Oemeinbetoefen«  —  „gegentoärtig 
tritt  fie  ald  felbftänbige  6ort>oration  mit  öffcntlid^en  Siedeten  unb  $pid^ten 
bem  ©taate  gegenüber."  (Sette,  Sanbgemeinbeorbnung  ©.  23.)  %üx 
bie  Sl^einlanbe  befte^t  baneben  nod^  bie  fran)5fifd^e  ©emeinbe« 
berfaffung.  5Die  ©efc^ic^te  biefe«  ©emeinbetoefeng  ift  befannt.  3^re 
©runbjüge  pnb  folgenbe.  Slug  ber  großen  S^ee  ©tein«,  „ba^  bieSw« 
f})Iitterung  be«  SBoIfe«  in  ©tänbe  ba«  SJerberben  ^ßreujen«  fei,"  ging 
bie  ©täbteorbnung  bon  1808  ^crbor,  bie  juerft  in  3)eutfd^Ianb  auf 
ber  ®eh>erbefreil^eit  beruhte,  tDeld^e  mit  ilj^r  faft  gleidj^jeitig  inS  Seben 
trat.  9lad^  ben  franjöftfc^en  Kriegen  beginnen  bann  bie  ©runbent« 
(aftungen  unb  ©emeinl^eitst^eilungen ,  tDeI(^e  fd^einbar  ba)u  beftimmt 
toaren,  aud^  ben  Sanbgemeinben  bie  t^ei^eit  )u  bringen,  älllein  ft)ir 
^aben  in  9b.  VII  bargeftettt,  toie  unfertig  biefe  ))reu^ifd&e  ©runb* 
entlaftung  geblieben  ift.  Slnftatt  einen  freien  Sauemftanb  )u  fd^affen, 
^at  fie  nur  Befreiungen  ert^eilt.  (Sine  Sanbgemeinbeorbnung  mit 
freier  SEBal^I  unb  freier  SSertoaltung  toar  bamit  nid^t  möglid^.  2)ie  Sanb« 
gemeinbeorbnung  felbft  für  bie  freieften  I^eile  beg  bäuerlid^en  5ßreufeen«, 
aEBeft})^aIend,  legen  babon  einen  Ilaren  Setoei^  ab.  3)ad  ©efü^t,  ba| 
biefer  Suftanb  im  tiefen  SBiberf^rud^  mit  ber  heutigen  ©eflttung  ftel^e, 
erzeugte  bann  nad^  1848  bie  SSerfaffung  bon  1850  mit  i^rem  9(rt.  105, 
unb  bie  ©emeinbeorbnung  bom  11.  9Rär)  1850,  nac^  toeld^er  iebe& 
©runbftüdf  2:^eil  einer  ©emeinbe  fein  unb  bie  lefttere  i^re  ©elbft« 
t)ertoaltung  beft^en  foOte.   SUIein  biefe  gro^e  @rrungenfc^aft  toirb  burd^ 
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^bie  3leJ)riflination  ber  länblid^cn  Drtgobrigfciten"  (®efeft  öom  14.  aj)ril 
1856)  örunbfäftHd^  befcitißt,  nad^betn  bog  ©cfetf  Dom  24.  Wtax  1863, 
ben  Sri  105  unb  bie  gan)e  ©emeinbeorbnung  k)Dn  1850  aufgehoben  unb 
bie  alten  Siedete  toieber  J^ergefteKt  ^attel  ^reu^en  ift  ba^er  bid  ie^t 
nid^t  fällig  getoefen,  jid^  eine  ongemcine  ©emeinbeorbnung  gu  fd^affen; 
im  ©egent^eile  befielen  je^jt:  bie  ©tabtgemeinbeotbnung  bom  30.  SWai 
1853  für  bie  fed^8  öftlic^en  ^ßrobinjen;  bie  ©täbteorbnung  für  bie 
$robin)  aQ3eftt)^aIen  bom  19.  ÜJlai  1856;  bie  Stäbteorbnung  bom 
15.  3Jlai  1856  für  bie  3l^eint)tobin;i;  bie  Sanbgemeinbeorbnung 
für  bie  fec^d  öftUc^en  ^robinjen,  ©efe^  )9om  14.  ^px'xl  1856; 
bie  Sanbgemeinbeorbnung  für  aB3eftt)l^aIen  toom  19. 5IKärj  1856;  eine 
re})riftinirte  ©tabtgemeinbeorbnung  für  mehrere  ©täbte  ber  Sl^eim 
^romng  bom  23.  ^nlx  1845,  unb  enblid^  bie  ©emeinbeorbnung  für 
$ol^en)oIlern  bom  6.  3uni  1840.  Slatürlic^  ftnb  nun  biefe  ©emeiube« 
orbnungen  t^etl^  unter  einanber  berfc^ieben,  tl^eild  aber  fmb  bie  ©tabt« 
unb  Sanbgemeinben  auf  toefentlid^  anberer  ©runblage  eingerichtet,  ©e- 
meinfam  jebod^  ift  allen  ber  grunbfö^lic^e  SRangel  an  ©elbftänbigfeii 
3)ie  ©tobte  toöl^len  nun  jtoor  Sürgermeifter  unb  3latl^,  allein  nic^t 
blofe  ber  erfJere,  fonbern  oud^  ber  leitete  beborf  ber  Seftotigung; 
bie  ©tobtberorbneten  befd^liejen  gtoor  über  fläbtifd^e  ängelegenl^eiten, 
ober  nur  über  biejenigcn,  toelc^e  nid^t  bem  (beftdtigten)  SKogiftrot  on« 
gehören,  ©ie  geben  jtoor  il^r  ©utodS^ten  (donner  avis),  ober  nur,  loenn 
i^nen  ettoo«  „bon  ber  ätuffidj^tsbel^örbe''  borgelegt  tvirb.  ^aben  fte 
ettoa«  b'efd^loffen,  fo  bürfen  fie  il^re  Sefd^lüffe  ;,in  leinem  goKe  felbfl 
)ur  äluiSfül^rung  bringen/'  felbft  bo  nid^t,  ti^o  biefe  Sefc^Iüffe  bie  ,,®e« 
nel^migung"  ber  SRegierung  emjjfongen  l^oben.  6«  ift  nu^lo«,  biefen 
no(^  unter  bem  frongöfifd^en  fte^enben  ©tanb})unlt  toeiter  )u  beleud^ten. 
—  3nben  Sonbgemeinben  gilt  gunod^ft  aU  ©runbfo^,  bog  bie 
©runbl^enfd^often  auf  ©enel^migung  bed  Jlönigd  )u  felbft änbigen 
©emeinben  erl^oben  toerben  Idnne  (Stönne  U,  §.  309).  Somit  ift 
ber  Unterfd^ieb  jtoifd^en  ber  bäuerlid^en  unb  feubolen  ©emeinbe  (feit 
1856)  fonltionirt,  obtoo^I  bie  ©emeinbeorbnung  t>on  1850  bie  SSereini^ 
gung  ber  Stittergüter  ober  3)omönen  -  ä3orh>erIe  mit  ber  (änblid^en  Dxt^ 
gemeinbe  oU  SRegel  geforbert  ^otte.  Sette  o.  o.  D.  ©.  9.  3n  Dp« 
t)reugen  lommt  bei  ben  Sonbgemeinben  ein  eigentlid^ed  Sor^orotion^ 
bermögen  gor  nic^t  bor,  obgleich  fte  bie  berfd^iebenften  Seiftungen  t^un 
muffen;  boneben  l^ot  ber  ©utdl^err  nod^  feine  eigenen  gefonberten 
Sommunal^flid^ten  (ebenb.  20.  21).  ©ierfed  Sluffoffung  (©enof[en^ 
fd^oftdtoefen  §.  53),  bog  bie  t>rinci))iellen  Unterfd^iebe  ber  Sonb*  unb 
©tobtgemeinbe  fortgefoüen  feien,  iftgerobe  für  ^ßreufeen  burc^ou«  folfc^. 
(©.  711  ff.),    fjür  bie  ffio^l  bilbet  bo«  Drtgred^t  bie  5Rorm.    5Der 
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leiten,  unb  bie  (Semeinbe  jtoingen  e«  ju  t^un.  SDafür  bleibt  bann 
bet  (Semeinbe,  toenn  pe  il^tetfeit«  ^on  ber  UnflefetfntäBiflfeit  be«  Sefel^l« 
übeqeugt  ift,  offen,  gegen  bad  aRtntfterium  im  obminifttatiben  SSege 
filage  )u  erl^eben,  nnb  bann  treten  ade  ®runbf&^e  ein,  toeld^e  toxx 
über  bad  filagred^t  in  93anb  L  bargelegt  l^aben. 

SBenbet  man  nun  biefe  allgemeinen  ©runbfätfe  auf  bie  toirHid^e 
SBertüaltung  unb  i^re  einjelnen  ®eBiete  an,  fo  erfd^eint  ber©a^,  toefc 
d^er  ber  @emeinbeautonomie  il^ren  t)ofttiben  Qn^alt  gibt,  unb  ben  man 
bal^er  aU  ben  Aern  berfelben  betrad^ten  foK.  Sie  (Semeinbe  ^at  bad 
Siedet,  iebe  aSertoaItung«maferegel  ju  treffen,  fo  toeit  fie  felbft 
bie  Aoflen  berfelben  berfaffungdmä^ig  l^ergibt.  Samit  ifi 
bad  ganje  ®ebiet  ber  inneren  ®emeinbebertoaltung  im  $rinci})  erlebigt. 
JDie  Dberaufftd^t  ber  SRegierung  ge^t  bann  ba^n,  ^u  forgen,  ba^  in 
biefen  SDlagregeln  unb  Slnftalten  lein  gefe^Iid^ed  Sted^t  t)erle(t 
ober  überfe^en  toerbe.  ©o  lange  bie  ©emeinbe  bie  lefttere  ©rfinge 
tnnel^&lt,  ift  {te  }u  jeber  3t!tion  ber  inneren  SSerioaltung  aud^  ol^ne  eine 
beftimmte  gefeftlid^e  ßom^Jetenj  bered^tigt,  unb  fann  bie  Drbnung  fold^er 
felbftgefc^affenen  Slnftalten  nac^  tl^rem  freien  ßrmeffen  l^erftellen  unb 
betoad^en. 

SOSaS  enblid^  ben  d^<tng  gegen  bie  ®emeinbe  betrifft,  fo  ifl  ber« 
felbe  feinem  SBefen  nad^  überl^au})t  nad^  ben  ®runbfä|en,  bie  für  ben 
S^^H  g^lt^n,  bur(^)ufül^ren.  Siol^l  aber  ift  ed  getoig,  bag  gerabe 
auf  biefem  5ßunfte  ber  ©tanbt)unft,  ben  bie  ®emeinbegefe^gebung  ber 
Staaten  einnimmt,  am  Ilarften  ^erbort^itt.  !Denn  bie  Xnerlennung 
ber  ))rincit)iellen  ©elbftänbigleit  ber  ®emeinbe  befielt  in  bem  ®runbfa|, 
ba^  ber  3*^fl"g  wid^t  bireft  bie  ^erfteHung  ber  gcforberten  Seiftung 
burd^  bie  ©taat^getoalt  jum  ^[n^alt  J^at,  fonbern  nur  auf  ben  SSillen 
ber  ®emeinbe  ge^t,  um  fte  )u  beftimmen,  bie  Seiftung  felbft  borju« 
nehmen.  6«  ift  ^öd^ft  bejeid^nenb,  bafe  bie  grage  nad^  bem  gtoang««. 
rechte  in  ben  bid^erigen  beutfd^en  ®emeinbered^ten  überhaupt  nid^t  bor- 
lommt,  fo  toenig  ate  im  franjöfifc^en,  too^renb  im  englifd^en  SRed^t  ber 
Stoang  einfad^  bie  (Sjelutitoe  eine«-  gerid^tlid^en  Urtl^eil«  gegen  bie  6or« 
J)oratibn  fein  toürbe.  ®rft  in  allerneuefter  Seit  ^at  bie  nieberöfter« 
reid^ifc^e  ®emeinbeorbnung  bon  1863  bie  tJtage  aufgenommen,  unb 
pe  in  einer  SQSeife  erlebigt,  bie  toenig  mel^r  ju  fagen  übrig  läfet. 

Sir  feigen  bie  beiben  $aragra^^en  DoQflänbig  ^ier^er,  toeil  toir  fte  ald 
Tttt^tx  für  bie  beutf^e  (S^emetnbegefe^gebung  anfe^en  muffen. 

§.  92.  SBenn  ber  (S^emeinbeaudfc^ug  ed  unterlägt  ober  Dertoeigert,  bie  ber 
(Bemeinbe  gefcljti^  obliegenben  Üeiflungen  unb  ®eri)fli(^tungen  ju  erfüllen,  fo 
^at  bie  potiacilit^c  «ejirlÄöel^örbe,  »enn  biefe  2eiflungen  im  felbpänbigen 
©irfung«freife  ber  (Semeinbe  gehören,  unb  »enn  leine  ©efa^r  im  ©erjuge  i|!, 
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ita4  (Sinbeme^tnung  M  Sanbedaudfd^ufreS,  »enn  fte  aber  im  übertragenen 
SBirftmgSfreife  liegen,  anäf  o^ne  {old^ed  (Stnt}eme^men  auf  d^efa^r  unb  Sofien 
ber  (S^emeinbe  mit  mögli(^fler  @(^onung  ber  ©emeinbemittel;  bie  erforberIi(^e 
abl^ülfe  ju  treffen. 

§.  93.  SBenn  $fli(^t)}erre4ungen  bed  ®emeinbet}orf!anbeft  im  übertragenen 
SBirhingdfreife  borfommen,  fo  ^at  bie  politif^e  iBejirfdbe^örbe  mit  Orbnung«« 
jhafen  bid  20  ff.  i^orgngel^en.  @inb  biefe  $er)7fli(^tungen  fo  bef^affen,  bag 
bie  Seforgung  ber  ©efd^&fte  bed  übertragenen  SirfungSlreifed  bem  ©emeinbe- 
oorfte^er  o^ne  ®ef&^rbung  bed  0ffentli(^en  ^ntereffeft  ni(]^t  toeiter^in  überlaffen 
»erben  fann,  unb  trifft  ber  ^udfc^ug  (bie  Vertretung  ber  (Semeinbe)  über 
ergangene  9[ufforberung  Idne  Sorforge  ober  Sib^ülfe,  fo  lann  bie  ^olitifd^e 
iße^örbe  ^ur  SBeforgung  biefer  ®ef(i^fte,  bid  bie  ^inbemiffe  behoben  ftnb,  ein 
anbereft  Organ  auf  Soften  ber  ©emeinbe  mit  möglid^fler  @(^onung  ber  ®c* 
mcinbemittel  beflellen. 

SDad  ifl  ein,  oollfommen  ber  3bee  einer  freien  (S^emeinbeterwaltung  »ür« 
biger  ®tanb)>unft.  Snbeffen  pnb  l^ier  gmei  fragen  ixoax  berührt,  aber  ni^t 
erlebigt.  (Sd  mug  nämli^  neben  ben  obigen  i^efiimmungen  ber  d^ruubfa^ 
gelten,  ba|  bie  ooKgie^enbe  Q^ekoalt  ber  05emeinbe  ber  le^teren  für  ben  92ad^t^ei( 
haftet,  ber  i^r  baraud  entfielt,  ba|  biefelbe  entmeber  teinen  ©emeinbebefd^Iug 
protocirt  ^at,  ober  ben  prooocirten  nic^t  ausführt.  ®8  muß  ferner  ber  »eitere 
®runbfat}  gelten,  bag  »enn  bie  toQjie^enbe  (S^e»alt  ftc^  ber  (S^emeinbeter tretung 
gegenüber  fäumig  geigt,  ober  birett  bie  9(ndfü$rung  i^rer  Sefd^lüffe  oermeigert^ 
bie  Untere  bie  )6ere(^tigung  ^aben  mug,  neben  ber  ton  i^r  gu  erl^ebenben 
^lage  gegen  bad  ^au^t  ber  oottgie^enben  ®e»alt,  ben  Sürgermeifter,  au^  füc 
bie  beflimmte  fraglid^e  «^unftion  ein  anbereft  Organ  ju  befleHen;  »ä^renb  un- 
zweifelhaft bem  Sürgermeifler  ^erfönli«)^  baft  ffitä)t  gufte^t,  bie  einzelnen  9lät^e 
für  i^re  gunttion  )u  fufpenbiren,  tvogegen  er  au^  ^erfönli(^  bie  Haftung  für 
bie  golgen  eine»  foldiien  ©(^ritte»  übernimmt,  gür  bie  Ser^ältniffe  ber  Oe- 
meinbebeamteten  muffen  unjtoeifef^aft  bie  ©rnubfä^e  be«  @taat«bienfte8  in  Sln^ 
»enbung  lonimen. 

Bliy.   Sa^  Siiflem  hn  (Semeinben.   Orltfgemeinbe  unh  ßtxmimii^  1 

Q  ficmetnlie«  ^ 

SBir  gelangen  je^t  gu  bem  legten  fünfte  im  Stiftern  bed  @emeinle» 
red^t«,  ber  in  toielen  SegieJ^ungen  ber  tpid^tigfte  ift,  nid^l  tpeil  er  fo 
fe^r  ettoad  !Reued  bringt,  aU  n>etl  er  bad  gange  Bid^erige  @l;ftem 
eigentlich  abfd^Ite^t  unb  bie  Bp'x^e  beffelben  6ilbet.  Sr  ift  bol^er  too^l 
toert^,  ba^  man  über  il^n  einen  Sugenblid  nad^benle. 

9Bir  l^aben  fc^on  früher  audgef))rod^en,  \>a%  bie  meiften  @emetnbe< 
gefeftgebungen  bei  bem  Segriffe  ber  Ort «gemeinbe  pe^en  bleiben  unb 
i^n  eigentlid^  mit  bem  ber  ©emeinbe  fo  fel^r  ibentificiren,  ba^  man  an 
eine  anbere  ®eftalt  ber  ©emeinbe  gar  nid^t  mel^r  benit.  ^ad  nun  ift 
entfd^ieben  ein  @tanbt>unft,   ber   mit  ber  ^öl^eren  @ntn)i(Hung  bed 
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®emeinbeft)efend  unDerein6at  ift.  @^  ^anbelt  ftd^  be^i^alb  bantm,  einet* 
feitö  }u  )ei0en  ioarum,  unb  anbererfeitS  ivie  man  fibev  biefen  befd^rAnl« 
ten  @tanb))unlt  l^inauSge^en  ntu|. 

9Benn  nämlid^  bie  oben  aufgefteOten  ®runbfä^  aud^  an  ftd^  rid^tig 
fein  mögen,  fo  l^aben  fte  jtvei  gto^e  SBorau^fe^ungen  für  i^re  93er* 
iotrllic^ung,  toeld^e  in  ber  Drt^gemeinbe  burd^au^  nid^i  gefunben  n>er* 
ben  lönnen. 

3)ie  erfte  biefer  SSorau^feftungen  ift,  bafe  bie  ®emeinbe  grofe  genug 
fei,  um  toenigften^  jene  brei  Drgane,  namentlid^  aber  bie  ©emeinbe« 
Vertretung  felbftfinbig  unb  mit  ^inreid^enben  jträf ten  t)erfel^en  neben 
bie  übrigen  ^infteDen  ju  fönnen.  3ft  bad  n&mlid^  nic^t  ber  ^aSi,  fo 
ift  e«  Ilar,  bafe  bie  erfte  SBorauöfeftung  jeber  ®ntloidfIung  be«  berfaf* 
fungdmägigen  SSertoaltung^rec^tiS,  nämlic^  bie  ftrenge  unb  formelle 
Sd^eibung  ber  gefe^gebenben  bon  ber  boDsie^enben  ®eft)a(t,  unb  bamit 
bie  @e(tung  ber  @runbfä^e  über  ®efe(  unb  SSerorbnung  unb  bie  bar« 
auf  berul^enbe  SSeranttoortlic^Ieit  ber  SSoKjiel^ung  nid^t  ^erjufteKen  ift. 
60  lange  bad  aber  nid^t  ber  ^aU  ift,  lann  bie  ©emeinbe  tool^I  gegen» 
über  bem  Staate  frei,  ja  faft  foutoerän  fein;  aber  innerUd^  frei  lann 
fte  in  fold^em  gaEe  felbft  bann  nic^t  toerben,  toenn  fte  eine  gan)  freie 
SSerfajfung  l^at. 

S)ie  ^ioeite  93oraudfe|ung  ift  bie,  ba^  bie  £ebendberl^ältnif[e  ber 
(Semeinben  toenigfteniS  in  fo  toeit  gleichartig  ftnb,  ba^  ein  unb  bad* 
felbe  SSertoaltungdred^t  auf  fte  Slntoenbung  finben  tann.  @d  iflt  nid^t 
möglid^  )u  einem  gemeingültigen  ©emeinbered^t  ju  gelangen,  toenn  bie 
SSer^&ttniffe  ber  ein}elnen  ©emeinben  einen  ioefentlid^en  2^l^eil  ber  SSer« 
ioaltung  fe(6ft  bon  i^rer  3^^ätigleit  auefd^Iie^en. 

5Run  ift  e«  fiar,  bafe  toenn  man  für  ba«  ©emeinbetoefen  Bei  ber 
l^iftorifd^  ober  t^atfäd^Iid^  gegebenen  Ort dgem ei nbe  fte^en  bleibt,  ein 
gan)  unfertige^  ©emeinbetoefen  baburd^  entfteben  mug,  ba  einzelne 
©emeinben  fo  gro^  ftnb,  bag  fte  felbft  toieber  älbt^eilungen  in  ftc^  er* 
Seugen,  beren  S^aralter  im  allgemeinen  ©emeinbered^t  nid^t  beftimmt 
ift,  toä^renb  anbere  2u  unbebeutenb  ftnb,  um  jene  Organe  in  fid^  aud* 
)ubilben.  @d  mug  ba^er  eine!Reugeftaltung  ^ier  bor  ftd^  ge^en,  toelc^e, 
über  ben  93egriff  unb  baS  Sted^t  ber  Drtdgemetnbe  l^inaudge^enb,  eine 
jtoeite  ^ö^ere  ©runbform  ber  ©emeinbe  bilbet.  Siefe  ^5^ere  t^orm  ber 
©emeinbe  nennen  toir  bie  SSertoaltungdgemeinbe. 

^ie  !Rot^toenbig!eit  einer  fold^en  ©eftaltung  ift  nun,  toie  bereite 
früher  bemerlt  toorben,  fd^on  mit  bem  @ntfte^en  bed  neuen  ©emeinbe* 
lebend  gefüllt.  2)ie  franjöfifc^e  Sd^ematiftrung  gab  ba)u  bie  toiSIom* 
mene  Formel.  S)ie  beutfd^en  ©efe^gebungen  ^aben  ben  ©ebanlen  toillig 
aufgenommen,  unb  in  aEerlei  formen,  meiftend  unter  bem  Flamen  ber 
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„Sqirle"  ober  „Äreife"  mit  mel^r  ober  toeniger  Gonfequcnj  burd^gefül^rt. 
^er  ©eba'nfe  unb  bag  S^P^^  ^^^  Qxbin^n  ©emeinbe  ift  ballet  feines« 
toegd  neu.  äBenn  toir  i^n  aber  bon  einer  SEBtd^ttgleit  galten,  toeld^e 
bie  bisherigen  formen  nidS^t  ^aben,  unb  ben  befannten  Slamen  gegen« 
über  bem  Segriff  unb  SluSbrud  bcr  „SBerhjaltungSgemeinbe"  auf  [teilen, 
fo  mfif[en  toir  erftlid^  bie  Elemente  i^reS  SSerfaffungdredj^td,  unb  gtoei« 
tenS  bie  i^reS  SertoaltungSrec^tS  gegenüber  ber  DrtSgenteinbe  einer« 
feitS,  unb  ben  bisherigen  itreiS«  ober  S3e)irISorbnungen  anbererfeitS 
beftimmt,  toenn  aud^  lurj  bejeid^nen,  bem  i8efer  bie  toeitere  ßnttoidlung 
biefer  ©ebanfen  überlaffenb. 

Sie  SSertoaltungSgemetnbe  ift  namlid^  materieS  bie  (Sinl^eit  )oon 
DrtSgemeinben  auf  ®runbIoge  gemeinfamer  unb  gleid^artiger  S^tereffcn. 
SaS  l^at  fte  mit  bem  Äreife  ober  Scjirfe  gemein. 

©ie  bitbet  ioie  bie  DrtSgemeinbe  eine  juriftifd^e  5PerfönIid^feit,  unb 
mug  bal^er  als  folc^e  bie  brei  Drgane  l^aben,  ta)e(d^e  baS  äBefen  aQer 
5ßerfönKc^feit  bilben,  baS  Dberl&au))t  ober  ben  S5orftanb,  bie  gefeftgebenbe 
©etoalt  in  ber  SSertretung,  unb  bie  toottiiel^enbe  ©etoalt  in  einem  eige» 
nen  3Ragiftrat  ober  Slatl^;  unb  ^ier  nun  muB  man  f orbern,  bag  ber 
er  fte  formale  Unterfd^ieb  fotöo^I  jtoifd^en  i^r  unb  ber  DrtSgemeinbe 
als  bem  Sejirle  eintrete. 

2)iefe  „Sät^e"  nämlid^  foKen  nid^t  bloft  bie  S3eigeorbneten  beS 
SSorftanbeS  für  feine  SSerorbnungS-  unb  äSoQjugSgetoalt  fein,  fonbem 
pe  foBen  nac^  Stnalogie  beS  SRinifterialf^ftemS  gebilbet  toerben; 
nid^t  fo,  ba^  fte  als  @efammt^eit  bie  eigentlid^e  äSertoaltung  ^aben, 
fonbem  eS  foKen  minbeftenS  brei  Stätte  fein,  toelc^e  bie  Bpx^c  ber 
esrfutitoe  für  fflirt^fd^aft,  SRed^tSJjflege  unb  ^nnereS  ber  SettoaltungS« 
gemeinbe  bilben.  ©ie  follen  gegenüber  ber  Oemeinbetoertretung  genau 
bie  t^tnltionen  unb  baS  SRed^t  ber  3Rinifter  f^aUn,  unb  baS  foD  bar« 
um  fein,  toeil  eine  cotteltiüe  Seranttoortlid^Ieit  unb  Haftung  für  bie 
toirllid^e  SBertoaltung  nid^t  rid^tig,  unb  ioenn  auSgef^rod^en,  nic^t 
foftifc^  burd^fü^rbar  ift.  3*^  biefer  Statte  foH  für  fein  IJad^gebiet 
bie  SBerorbnungSgetoalt  (aben,  unb  bie  Sefc^Iüffe  ber  Vertretung  foKen 
mit  einer  SSoüjie^ungSflaufel  für  ben  beftimmten  9iat^  berfel^en 
fein;  eS  berftel&t  fi(^,  bafe  bie  SBorlagen* an  bie  Vertretung  aud^  bon 
i^nen  ausgeben.  @S  ift  bie  Stegierung  im  kleinen,  bie  toir  f orbern, 
um  baS  9{egierungSred^t  an  il^^nen  }ur  Geltung  }u  bringen.  JDaS  ift 
in  einer  DrtSgemeinbe  gar  ni^t  t^unlid^;  fie  totrb  naturgemäß  bie 
Munitionen  berfc^meljen,  unb  bamit  eine  innere  ftrenge  Sle^tSorbnung 
tro(  aOfer  ®efe(e  nie  erjielen.  ^n  ber  %})at  leben  toir  in  bem  SSiber« 
fjjrud^,  iai  bie  SRinifter  mit  Diel  fd^toererer  aufgäbe  bis  je^t  eine  toiel 
größere  SBeranth)ortlid^Ieit  ^aben,  als  bie  SSorftänbe  ber  ©emeinben  mit 
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i^rer  leidsten  StufgaBe;  ba«  aber  fann  nur  geänbert  toerben,  toenn  toir 
gro^e  ©emeinben  bilben. 

S)ie  Oemeinbcberfaffunö  aber  muft  t^rerfeit«  ben  ©lementcn  ent* 
f))red^en,  aud  benen  fte  gebilbet  ift.  ®ie  befielet  nid^t  blog  aud  lauter 
etn)elnen  ©taatöbürgem,  fonbem  }ugletd^  aud  felbftänbigen  ©emeinben. 
3)ie  SSertvaltung^gemeinbe  l^at  bal^er  bcn  S^arafter  eined  SunbeSfiaated 
in  fo  toeit,  bafe  in  ber  SSerfaffung  neben  ber  ©efammtl^eit  il^rer  Änge^S« 
rigen  auc^  bie  einzelnen  ©emeinben  felbftanbig  t)ertreten  fein  muffen. 
3)ie  Vertretung  ber  SSertDaltung^genteinben  befielet  bal^er  aud  9(6georb* 
neten  ber  ©emeinbeüertretungen,  h)eld&e  t)on  biefen  getoä^lt  irerben, 
unb  aud  3(bgeorbneten  ber  ©efammtl^ett.  Ueber  bad  ga^lenber^oltni^ 
totrb  man  fid^  balb  einigen.  !Diefe  SSertretung  l^at  nun  genau  biefelben 
SRed^te  für  bie  Serioaltungdgemeinbe,  toie  bie  SSertretung  für  bie  ein« 
jelne  Oemeinbe.  ©ie  ^at,  furj  gefagt,  bie  bef(^lie|enbe  ®eh)alt,  unb 
SBorfianb  unb  Statin  l^aben  bie  t)oIl2iel^enbe  ®etoaIt,  unb  für  bad  93er« 
]^&Itni§  beiber  )u  einanber  gelten  bie  aKgenteinen  ©runbfä^e  bed  Der« 
faf[ungdmä|igen  SertDaltung^red^tg.  S)em  aber  ift  nid^td  ^injujufügen. 
S)a«  ift  ber  jtoeite  Unterfd^ieb  ber  SSerhJaltungggenteinbe  bon  bem  Äreife 
ober  Sejirfc 

3ft  nun  biefer  Äörjjer  gebilbet,  fo  tritt  bie  gfrage  nad^  feinem 
Sted^te  tl^eite  gegenüber  bem  Staate,  t^eifö  gegenüber  ber  Drt8< 
gemeinbe  ein. 

aOBa«  juerft  ben  ®iaai  betrifft,  fo  ift  bie  ©ad^e  fel^r  einfadj^  unb 
bennod^  ernft  genug.  @o  toie  einmal  eine  SSerh)altung«gemeinbe  cjciftirt, 
ift  gegenüber  bem  ©taate  nid^t  bie  DrtSgemeinbe,  fonbem  bie  SB  er« 
toaltungdgemeinbebieSemeinbe.  ^ie SSertoaltungdgemeinbe l^at 
ba«  SRed^t  ber  SBoBjie^ung  unb  bal^er  aud^  bie  Haftung  für  biefelbe. 
ffiie  Seiie^ungen  ber  3legierung  gu  ber  SSertoaltung  ber  Drtögemeinben 
gelten  über^au})t  ni^t  me^r  bireft  an  biefe,  fonbern  an  bie  aSerh>al« 
tungggemeinbe,  toeld^e  al«  aSottjug«bel^örbe  bie  Aufgabe  f)at,  ba« 
geltenbe  Siedet  in  allen  ben  gfällen  jur  ®eltung  ju  bringen,  too  e8  fid^ 
nid^t  um  gunftionen  be«  Staat«  l^anbelt.  Sa^er  ge^^t  aud^  ber  3^öng 
ber  iBel^örbc  nidf^t  gegen  bie  Drtdgemeinbe,  fonbern  gegen  bie  Sertoal« 
tungSgemeinbe;  nur  in  benrfJäHen  bringenber  ©efal^r  fann  bie  erftere 
birelt  in  bie  Ser^ältniffe  ber  Drtggemeinbe  eingreifen. 

@d  ift  nun  flar,  bafe  auf  biefc  iffieife  ber  ©d^toerjjunft  ber  ganjen 
gfrage  in  bem  red^tlid^en  aSer^ättnife  a^ifd^en  Sertoaltung««  unb  Drtg« 
gemeinbe  liegt;  unb  biefe  ift  fel^r  einfad^. 

S)ie  SSerh>altung«gemeinbe  ift  namlid^  baSbefd^liefeenbe,  bie 
Drt^gemeinbe  ba«  im  ©injelnen  auSfül^renbe  Drgan  im 
©Vfteme  be«  ©emcinbetoefen«.    S)a8  Siedet  ber  Drt^gemeinbe,  i^rerfeit« 
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Sefd^Ififfe  )U  fajfen,  ifi  bamit  leinedtoeed  aufgel^oben;  aber  toie  bte 
93ern>altungdgemeinbe  Sefd^Iüffe  faBt*  über  bie  SoQjiel^ung  bed  ©taatö' 
lotEend  innerlj^alb  i^rer  SSertoaltung ,  f o  l^at  bie  Drt^gemeinbe  Sefd^lüfje 
ju  faffen  über  bie  aSoIfjic^unß  ber  Sefd^Iüffe  ber  SBertoat 
tungdgemeinbe.  3)ad  ift  tl^re  "coa^xi  unb  natürlid^e älutonomie,  bie 
Stutonomie  bed  3:^eile^  im  ©anjen.  !Rur  ba  lann  bie  Drt^gemeinbe 
felbft&nbide  SBefd^Iüjfe  faffen,  h)o  ein  Sefd^Iu^  ber  SBern?aItunod0emeitibe 
mangelt.  ©«  folgt,  bofe  einSefd^Iufe  ber  erfteren,  ber  im  SBiberfrrud^ 
ftelj^t  mit  bem  ä3ef(^(uf[e  ber  festeren,  ungültig  ift;  ))oa)iel^t  ber  93or* 
ftanb  ber  Drtggemeinbe  einen  folgen  Sefd^Iufe,  ober  fafet  er  felbft  einen 
fold^en,  fo  ift  er  haftbar  toie  jebe«  untere  Drgan  bem  oberen.  Unb 
enbli(^  folgt,  ba^  mä^renb  bie  Jtlage  gegen  bie  Organe  ber  Drtd« 
gemeinbe  an  ba^  orbentlid^e  (Serid^t  gel^t,  bie  Sefd^toerbe  t)ielmel^r  (vx 
bie  SSertoaltungdgemeinbe  ald  bad  berorbnenbe  Drgan  gelten  muB, 
toeld^e«  bann  barüber  ju  entfd^eiben  ^at,  ob  bie  3Htion  ber  Organe 
ber  Drtdgemeinbe  im  ©eifte  be«  Sefd^Iuffe«  ber  aSerh?altung«gemeinbe 
gel^alten  ift  ober  nid^t;  um  fo  mel^r,  ald  nid^t  jene,  fonbern  biefe  ber 
^Regierung  für  bie  älftionen  ber  toirllic^en  SSerioaltung  l^aftbar  ift. 
3)abei  mug  bie  SSertoaltungSgemeinbe  fc^lie^Iid^  ba^  Sted^t  ^aben,  bem 
SSorftanbe  ber  Ortdgemeinbe  SSorfd^riften  unb  S3efe^(e  )u  ertl^eilen, 
et)entueE  bie  ä3efoIgung  ber  Ie|teren  nad^  benfelben  ®runbf&|en  aud^. 
}u  erjtoingen,  toelc^e  für  ben  k)erfaf[unggmägigen  S^^^ng  bereite  oben 
atigefül^rt  finb. 

3)ie^  ftnb  bie  einfad^en  ©runbfä^e,  iveld^e  für  bad  B^\Um  ber 
©emeinben  gelten  muffen.  Einmal  anerlannt,  ta)erben  fte  fotool^l  bad 
überflüffige  Seamtent^um  befeitigen,  unb  bie  ©elbftbertoaltung  an  feine 
©teile  fe|en,  aU  aud&  bie  SteQung  ber  Sanbf haften  auf  bad  il^nen 
nod^  übrig  bleibenbe  ©ebiet  befc^ränlen.  Stur  mu^  man  aKerbingd 
biefe  Organe  tpeber  toie  in  SOBürttemberg  ju  ämtd!örj)erfd^aften  machen, 
nod^  auc^  bad  Sntftel^en  berfelben  ber  SEBiEIür  ber  S3et^eiligten  anl^eim 
geben,  toie  in  Oefterreid^.  Ser  ©runbinti^um  aber  in  ber  bisherigen 
93el^anblung  biefer  t^rage  beftel^t  barin,  ba^  man  }h)ar  baS  Slnalogon 
ber  SSertoaltungSgemeinbe  toid,  aber  ftetd  in  ber  38eife,  bag  fie  nur 
für  badjenige  com})etent  fein  foDen,  toad  über  bie  Ortögemeinbe 
^inaudge^t.  SSir  tooQen,  ba^  \\z  bie 93erh)altung  ber  OrtSgemeinbe 
felbft  bilbeU;  unb  mit  ber  @in^eit  ber  gntereffen  bie  @in^eit  ber 
9led^tdbi(bung  unb  ber  ©emeinbet^&tigleit  über^aut>t  er}eugen 
foDen;  benn  fo  lange  man  )loei  6om))eten}Ireife  neben  einanber  fteEt, 
toerben  fie  ftd^  ftet«  fd&eiben  unb  ftreiten,  unb  bamit  bie  gefunbe  orga* 
nifd^e  ßnttoidlung  ber  gan}en  (SelbftDertoaltung  gefä^rben.  SSer  aber 
über  bie  t)ra!tifdi^e  S)urd^fül^rbarleit  biefer  3been  Sebenlen  ^at,  ber 


344 


möge  nur  einmal  eine  ©tabt  toon  ßunberttaufenben,  bie  Ja  unaBtoeiÄat 
(Eine  SSertoaltuno^emeinbe  mit  DrtSgemeinben  ift,  betrad^ten. 

SSirft  man  flbrigenS  einen  Sdlid  auf  bad  beftel^enbe  ©emeinbeted^t 
2)eutfd^Ianbd,  fo  h>irb  eS  Hat,  bag  ed  tool^I  no(^  einige  Qiit  bauent 
toitb,  bi«  biefe  3bee  —  ber  Sd&Iufejiein  ber  gelbftbettoaltung ,  jur 
t>oDen  SSertoirnid^une  gelangt! 

IIL 
i£0tp0tati0ntn  nnb  Stiftnitgen« 

1)  ungemeiner  (£^aratter  beiber. 

SBir  -muffen  al«  letfte  gorm  ber  Drgantfation  ber  ©elbfltjertoal* 
tung  bie  ßort)orationen  unb  Stiftungen  aufführen,  bie  ein,  toenn  aut^ 
nid^t  fe^r  grofee«,  fo  bod^  in  üieler  Sejie^ung  fel^r  h)id^tige«  GJebiet 
betreffen. 

6ort)orationen  unb  Stiftungen  entfielen  ba,  h)0  für  einen  ein}elnen 
gang  beftimmten  öffentlid^en  3*^^*  «i«  beftimmte«  SBcrmögen  au^gefe^t 
unb  audfc^Iie^Iid^  burd^  eigene  bafür  beftimmte  Organe  nac^  beftimmten 
Siegeln  t^ertooltet  toirb. 

3)ie  ßor})orationen  unb  Stiftungen  biften  ben  Uebergang  toon  ber 
.eigentfid^en  Sefbfttoertoaltung  im  ®emeinbeh)efen  jum  SSerein^toefcn, 
inbem  in  i^nen  toie  bei  bem  SSerein  ber  3*^^*/  ber  burd^  bie  5DlitteI 
erreid^t  toerben  foll,  burd^  ben  freien  SBillcn  ber  ©injelnen  gefetft  h>irb, 
h)ä^renb  bie  Drbnung  ber  93ern?enbung  ber  SRittel  gleichfalls  burd^ 
biefen  SBiKen  beftimmt  ift.  SlKein  fte  gel^ören  bennod^  ber  Selbftbertoal« 
tung  an,  ba  bie  Sluftöfung  ber  einmal  beftel^enben  Äör})er  ebenfo  toenig 
toie  bie  einmal  angeorbnete  SSertoaltung  bon  bem  38tIIen  ber  an  biefer 
88ertt>altung  Setl^eiligten  abfängt.  Unb  ba«  ^ah^n  fie  mit  ber  Selbft« 
t)erH)a(tung  üitxf^aupt  gemein.  Sie  finb  ba^er,  einmal  beftel^enb, 
bauernbe  Organe  ber  öffentlichen  aSerh>altung,  unb  muffen  mit  ifircm 
eigentl^ümlid^en  Organismus  fo  toie  mit  i^rem  Siedete  ftets  in  berfelben 
erfd^einen. 

6orJ>orattonen  unb  Stiftungen  l^aben  toiel  ®emeinfameS,  aber  auc^ 
biel  SBerf^iebeneS.  SBegcn  il^rer  Sefd^ränfung  auf  ganj  einjelne  S^edfe 
unb  ioegen  il^rer  )um  Xl^eil  gan}  guföQigen  inneren  Orbnung  bead^tet 
man  fte  toenig.  S)ennod^  finb  fte  ein  immanentes  3Roment  ber  freien 
SSertoaltung,  unb  für  ben  ganjen  ®ang  ber  Ie|teren  toid^tig  genug, 
um  fie  ^ier  in  benjenigen  5ßunften  aufzuführen,  in  benen  fte  als  ein 
organifd^eS  Clement  beS  ®efammt(ebens,  unb  be|l^alb  )u  aDen  3^i^^ 
unb  bei  aKen  SBöIIern  erfd^einen.  3lux  mu^  man  babei  eben  fo  ftrenge 
toieber  beibe  in  il^rem  SBefen  toie  in  t^rer  ®ef^id^te  unterfd^eiben. 
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Stile  ßor^jorattonen  unb  gttftungen  im  toeiteflen  ©tnne  be«  ffiorte« 
l^aBcn  ba8  mit  einanbcr  gemein,  bog  fte  eine,  über  bet  SBiDfür  ber 
einzelnen  ftel^enbe,  objeftib  beftimmte  Drganifation  il^ret  SSertpaftung 
l^aben,  bie  man  in  analoger  SBeife  toie  bei  ber  ©elbftüertoaltung  ber 
Oemeinbe  il^re  2Jerfaf[ung  nennen  fann.  Qben  fo  l^aben  beibe  eine 
gleid^faßg  objeftiö  beftimmte  Drbnung  ber  3:i&ätigfeit  i^rer  fo  beftimmten 
Organe,  bie  man  tool^I  entf))rec^enb  ate  il^re  9Sern)aItung  bejeid&nen 
barf.  93eibe  finb  enblid^  nur  benlbar,*  inbem  bie  i^nen  gu  ®ebote 
ftel^enben  3KitteI  für  einen  öffentli^en  S^ed  toertoenbet  toerben;  baiB  ift, 
inbem  i^re  SSertoenbung  eine  im  2Sefen  unb  im  ßJebiete  ber  inneren 
Staat«t)erh>altung  liegenbe  Slufgabe  erfüllt.  SJaburd^  erftlic^,  unb  jtoei« 
tendbaburd^,  bag  fte  mit  i^rer  SSerfaffung  unb  SSertoaltung  einen  gang 
felbftänbigen,  au^er^alb  be8  Staat^njitten«  fte^enben,  aber  bennod^  ber 
@taatdf unition  ange^örenben  DrganiSmuiB  bilben,  gel^ören  fte  bem 
öffentlid^en  Siebte  be«  Staats  f eiber.  6ie  lönnen  nur  befte^en,  inbem 
ber  ©taat  fie  als  fold^e  förmlid^  anerfennt.  2)er  ®runb  unb  bie 
Ülotl^toenbigfeit  biefer  Slnerfennung  fd^^liefet  ba^er  ben  6aft  in  ftd^,  baft 
pe  mit  i^rer  SSerfaffung  unb  3SertoaItung  mit  bem  ©taatsleben  unb 
feiner  @nttvicf(ung,  unb  gtDar  mit  ben  großen  $rinci)>ien  ber  Serfaffung 
unb  SSertoaltung  beS  ©taat«  nic^t  im  aSBiberf^jrud^  fte^en  bürfen.  35a 
nun  aber  bie  innere  Drganifation  folc^er  6or))orationen  unb  Stiftungen 
fietS  in  einer  beftimmten  3^«*/  «^^fo  in  einer  beftimmt  gegebenen  ©nt« 
totdlungSftufe  beS  ©efammtlebenS  entfielt  unb  bal^er  biefer  i^rer  Seit 
entf))re(i^enb  gebilbet,  aber  mit  biefer  fo  beftimmten  Drbnung  aud^  al§ 
für  alle  S^^^^^  bleibenb  anerfannt  toirb,  fo  leud^tet  eS  ein,  ba^, 
toenn  aud^  Sö^rlj^unberte  barüber  toegge^en,  bennoc^  )u  irgcnb  einer 
6j)od^e  unb  in  irgenb  einer  gorm  ber  gaU  eintreten  fann  unb  toirb, 
in  toel^cm  bad  formeD  anerlannte  fRe^t  fold^er  Aör))erf(^aften  mit  ben 
$rinä))ten  unb  3:^ätigleiten  ber  ©taatSorbnung  in  3Biberft)ru(!^  ger&t^. 
3)iefer  ®iberft)rud&  tritt  bann  um  fo  fd^ärfer  ^ertoor,  toenn  bie  Slner* 
lennung  ber  einmal  gegebenen  Drbnung  berfelben  toon  ©eite  beS  ©taatg 
aud^  formen  eine  unbegrängte,  alfo  bem  SBortlaute  na^  für  aHe  S^^^^^ 
gültige  ift.  3«  ber  Xl^at  ift  in  biefem  gaHe  nid^t  blofe  ein  (Segenfa^ 
}totfd^en  bem  9led^te  unb  ber  Drbnung  biefer  Jt5r))erfd;^aften  unb  bem 
©taate,  fonbern  für  ben  ©taat  f eiber  toorl^anben,  ba  ba«  t)on  i^m  ge* 
fe^te  9le(!^t  mit  bem  öon  i^m  geforberten  Siedete  im  aBiberf<3rud&  fte^t. 
Unb  e«  ift  offenbar,  bafe  biefe  SSer^ältniffe,  toie  pe  ««f  ^^tn  innerften 
SBefen  beiber,  ber  Äör^jerfd^aften  toie  beS  ©taat«  berufen,  aud^  nur 
iuxi)  bie  Setrad^tung  ber  ^öl^eren  Statur  beiber  gelöst  toerben  lönnen. 

3)iefeSöfung  liegt  nun  aber  in  ni^ts  anberem,  als  in  bem  fd^on 
oben  angebeuteten  Unterfd^iebe  )toifc^en  6or))orationen  unb  ©tiftungen. 
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2)ie  Ur^eberfc^aft  ber  grttnbltc^en  iBemtnung  ber  Begriffe  über  bie  Sor- 
))orationen  gebührt  bem  )}reugifd^en  attgemeinen  ^anbred^t,  »eld^ed  boQfiänbtg 
ade  (Elemente  unb  formen  ber  juriflifc^en  ^erfönlic^feit  inber  ©elbftoenoaltuug 
bur(9^etnanber  toirft  (II.  13).  2)a^er  benit  auä)  loo^I  grogent^eild  bie  ^ad^* 
Q^mung  berfelben  in  ben  beutft^en  Serfaffungen  utib  bie  UnMar^eit  in  ber 
Siteratur,  toie  bei  «onne  in  ©b.  I.  191,  203,  58  unb  II.  308  ff.  (Sben  fo 
f(^on  bei  Tlo^l,  »ürttembergif(!^ed  @taatdre(!^t  I.  CUp.  V.  (fie^e  unten).  Ku(^ 
®ierfe  l^at  feine  beßimmte  Stuffaffung.  3n  ben  (Staatsrechten  (^(über,  SlRau« 
renbred^er)  Derfti^toinben  fle;  3^PfI  1^-  §•  4^1  ^at  nur  beiläufig  bad  f6t' 
fl&tigungsre(!^t;  in  §.  537  wirft  er  »o^I  mit  Vinxtä)t  (Korporationen  unb 
Stiftungen  jufamnten,  ba  für  bie  (Sinjie^ung  i^red  )9SermcgeniR  entfc^ieben  an« 
bere  ^runbfä^c  gelten  muffen. 

2)  (Korporationen  unb  i^ve  Verwaltung. 

®ie  6or^orationen  gel^örcn  ber  ftänbifc^en  ©efeUfd^aftSorbnuno; 
aber  fte  muffen  aü  eine  gan)  beftimmte  Srfd^einung  berfelben  betrad^tet 
toerben,  bie  bei  aOer  SufäSigfeit  unb  SSerfd^teben^eit  im  @in}e(nen 
bennod^  in  gan)  @uropa  bicfelbe  le^te  ©runblage  barbietet.  Sine  Sor» 
Jroration  entfielt  immer  auf  ber  Safi«  eine«  gemeinfamen  33erufeg, 
ber  burd^  bie  äußeren  £ebene))erl^a(tntffe  fo  lange  gefä^rbet  ober  einer 
größeren  SntividKung  unfähig  erf^eint,  ali  bie  Seruf^gen offen  bereinjelt 
ft(^  )u  i^rem  SSerufe  bilben,  ober  i^n  t^ereingelt  ausüben  ivoUen.  S)ie 
6orJ)oration  ift  ba^er  junäd^ft  ein  SBerein  ber  Seruf^genoffen ;  aber  toie 
ber  Seruf  felbft,  feinem  SBSefen  nac^,  ein  bauernbe«  unb  organifc^e^ 
3Rommi  bed  ®efammt(ebend  ift,  bad  nid^t  t)on  ber  SBiUIür  Sinjelner 
ab^&ngt,  fo  ergibt  ed  ftd^  bei  bem  SSerein  felbft  foglei^,  ba^  berfelbe 
ein  bauember,  auf  beftimmten,  bem  SBefen  beiB  beftimmten  Serufe« 
entf))rec^enben  unb  mitl^in  für  ben  (Sintelnen  unantaftbaren  Drbnungen 
berufen  mufe.  SDiefe  Drbnungen  enttoirfeln  fid^  naturgemfife  langfam 
au«  ber  gunftion  beS  Serufe«  felbft;  aber  einmal  enttoidtelt  toerft^meljen 
fte  mit  bem  Serufe  fo  innig,  ba^  man  fte  fc^mer  ober  gar  nid^t  mel^r 
^on  i^m  trennen  lann.  @o  tpie  nun  biefe  Drbnungen  feftfte^ett,  fo 
bilbet  f\6)  bem  entfpreci^enb  au6)  ein  Drganiömu«  innerhalb  ber  Serufg« 
genoffen,  toeld^er  eben  fo  feft  unb  bauernb  toie  jene  Siegeln  felbft  bie 
SSoSiiel^ung  bed  Serufed  betoac^t  unb  orbnet.  9laturgema^  fd^Iie^t  ftd^ 
bie  fo  entftel^enbe  SerufSgenoffenfd^aft  bann  )Don  ber  übrigen  ©emein^ 
f^aft  immer  )un&(!^ft  in  Sejie^ung  auf  il^ren  S3eruf  unb  feine  SoO' 
giel^ung  ab,  ba  fte  ben  @runbfa(  feft^alten  mu^,  bag  fte,  bie  i^r  ganjed 
Seben  unb  i^re  ganje  Araft  baju  ^ergibt  ben  Seruf  ju  boD)iel^en,  aud^ 
am  beften,  ja  audfd^Iie^lid^  fä^ig  fei,  bie  9(uf gaben  be^  eigenen  Serufe« 
)u  beurt^eilen.  3)ie  Seruf^genoffenfd^aft  ergebt  ft(^  baburd^  }ur  au^*' 
fd^[ie|Ii(^en  ^errfd^aft  über   bie  SrfüDung  i^red  Serufe^  in  ber 
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mcnWK^cn®emeinf(^aft;  unb  too  immer  eine ^^errfd^aft  entfielet,  bamuß 
fie  fid^  einen  il^r  eigentl^ümlid^en  Sefifc  fd^affen,  bet  bie  toirt^fd^aft* 
li^en  Sebinöungen  i^er  %f}&ti^le\t  barbietet.  SKit  biefem  Seftjje,  ber 
nun  in  bet  ftdnbif^en  ®))od^e  natürlid^  nur  ein  ©runbbeft^  ift,  entfte^t 
für  bie  Serufggenoffenfc^aft  eine  neue  ©teHung.  35er  ®runbbeftft  ifk 
bie  Safid  ber  %f^eHnaf)me  am  5ffent(id^en  Stecht  beS  Staate,  an  ber 
aSertretunß  in  ben  Stäuben.  3)ie  Serufggenoffenfd^aft  toirb  bal^er  ein 
©lieb  ber  ©täube  ober  be«  Sanbtaßeg,  unb  biefer  ©intritt  in  ben 
Sanbtag  entl^ält  bie  ftaatlit^e  Sfnerlennung  berfelben  unb  il^rer  ganjen 
inneren  Drbnung;  mit  berfelben  toirb  au«  bem  SSerein  ber  Serufö* 
genoffen  ba«,  h?aS  toir  eine  6or<3oration  nennen.  So  tritt  bie 
6or})oration  auf  al«  ein  anerlannteg  ®Iieb  ber  ftänbifd^en  SJerfaffung, 
unb  nimmt  bamit  bad  Stecht  ber  ftänbifd^en  Selbftänbigleit  ni(!^t  b(og 
für  i^ren  Sefi^,  fonbern  aud^  für  i^re  innnerc  Drbnung  in  2[nfj)rud^. 
3)urd^  bie  ßort)oration  toirb  bie  ganje  SBeruf«erfüKung  eine  ftänbifd^e, 
unb  bie  Slbf^Iiegung  berfelben  toom  SinfluB  bed  Staat«  )u  einem  $rinci)) 
be«  öffentlid^en  SRed^tS.  35a«  nun  ift  ber  5ßunft,  auf  h>e[(^em  bei  ^öl^erer 
@ntit)id(Iung  be«  Staat«Ieben«  ber  SESiberftreit  mit  bem  Staate  nid^t 
ausbleiben  fann.  35er  $jnl)alt  ber  Serufötl^ätigfeit  gelj^ört  feinem  SBefen 
nad^  un^meifel^aft  bem  ®e(ammtleben  be«  SSolfe«;  ber  Btaat  aber  ift 
bie  J)erfönli(!^e  ©inl^eit  biefe«  ©efammtleben«.  3e  l^ö^er  bie  Snttoirflung 
be«  Staat«  fielet,  um  fo  me^r  ntu^  baber  aud^  berfelbe  ben  SBJert^ 
einer  tüd^tigen  SBeruföerfüttung  anerfennen  unb  bie  SSeranttoortlid^feit 
für  bcnfelben  übernel^men.  Seinem  Streben,  bieg  ju  tl^un,  fte^taber 
ba«  Siedet  ber  felbftänbigen  ßort)oration  mit  ber  meift  ftreng  georbneten 
unb  au«brürfHd^  anerfannten  Selbftöertoaltung  i^rer  S^t^^^^ff^"  wnb 
il^rer  33eruf«)>flid^ten  entgegen.  3«  biefem  ©egenfa^e  erfd^eint  nun  in 
ben  meiften  %äilen  ein  S[u«iveg,  ben  eben  berfelbe  ^ortf^ritt  be« 
Oefammtleben«  bietet,  ber  jenen  Oegenfa^  felber  erzeugte.  2)ie  6or})o» 
rationen  al«  gan)  felbftänbige  5!ött)erfd^aften  ftnb  auf  fid^  felbft  unb 
mithin  au(^  auf  il^ren  eigenen  Seft^  angetoiefen.  S)erfelbe  genügt  all* 
ntä^lig  ben  toad^fenben  SÄnforberungen  an  ben  Seruf  ni^t.  6«  muß 
bal&er  ber  Staat  öu«  feinen  SKitteln  Seiträge  Iciften.  gür  biefe  Sei« 
träge  forbert  er  bann  bie  2:i^eilnal^me  an  ber  bi«^er  ftrenge  i)i>n  il^m 
abgefd^iebenen  SScrtoaltung  ber  6ot)}oration,  unb  ^n^ar  in  bem  3Rage 
wel^r,  je  me^r  er  felbft  beitragen  mufe.  35iefe  2^l^eilna^me  aber  toirb 
naturgemäß  aümä^lig  eine  Umgeftaltung  ber  6ort)oration  felbft.  Sie 
toirb,  inbem  ber  Staat  ben  $au})tt^eil  ber  SRittel  l^ergibt,  aud^  il^rem 
$aut)tinl^alte  nad^  au«  einer  6or))oration  eine  Staat«anftalt.  3>a« 
letztere  ift  junäd^ft  bie  materielle  ^olge  be«  erfteren;  ))om  l^5^eren  Stanb« 
})unft  aber  ift  e«  bielme^r  ein  organifd^er  @nt)t)idflung«))roceß.   S)enn 
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in  ber  %f)at  fann  nur  im  Staate  bie  SSeitoaltung  ber  l^öd^ften  aU^f- 
meinen  S^tereffen  be^  ®efammtle6eniS  (tegen,  unb  bie  SBf(!^eibunQ  t>om 
Staate  ift  burd^  bie  Si^bit^ibualifttung  ber  erfteren  eine  ©efäl^rbung  bed 
le^teren.  auf  biefem  ^Punlte  nun  fragt  eö  [\i),  06  unb  in  tt)ie  toeit 
no(^  \)on  einer  Selbfttoertoaltung  ber  Gott)oration  bie  Siebe  fein  fann. 
Unb  biefe  fjraße  lann  nid^t  etnfad^  beanth>ortet  Serben.  SWan  mu^ 
l^ielmel^r  ^ier  )uerft  bie  ätrten  ber  (Eor))oration,  unb  bann  bad  SEBefen 
ber  Stiftungen  unb  i^r  SJerJ^ältnife  jur  Gor})oration  unterfd^eiben. 

^er  oben  begeic^nete  allgemeine  ®ang  ber  Singe  erllärt  ed  nam< 
lid^,  ba^  ber  Sludbrud  unb  bie  $rinci))ien  be$  cor})oratit)en  9led^td  auf 
berf^iebene  3)inge  in  ber  ftänbifd^en  iÖJelt  9tntt)enbung  finben,  bie  gum 
3:^ei(  nur  fe^r  uneigentlid^  ben  9tamen  einer  6or})oration  fü^i^en. 
3uerft  gel^ören  ba^in  biejenigen  Formationen  ber  fiänbifd^en  SQJelt, 
n)e(d^e  toir  ald  bie  ritterfd^aftlid^en  ober  9(be(dcor^orationen  bc- 
geid^nen  mtiffen,  unb  bie  im  ©runbe  nur  SSereine  gu  getoiffen  ftän« 
bifd^en  S^^^^r  <>fi  ^^t,  oft  ol^ne  eigenen  ©runbbeft^  ftnb,  atö  fol^e 
aber  in  ber  ftänbifd^en  Serfaffung  einen  beftimmten  ^fa^  l^aben.  8ei 
biefen  ift  natürlid^  öon  einer  Serufiggenoffenfd^aft  nic^t  bie  Siebe,  unb 
man  mufe  fie  ba^er  aud^  nur  ate  Sor})orationen  im  uneigentlid^en  Sinne 
betrad^ten.  Sie  l^aben  au«  bemfelben  ©runbe  mit  ber  SSertoaltung  be« 
Staate  nid^td  gu  t^un,  fonbern  auf  @runblage  il^reS  ©runbbeft^eiS  unb 
jutoeilen  aud^  b«  nod^  erhaltenen  ätnerlennung  i^rer  lanbftänbifc^en 
Siechte  erfd^einen  fie  in  ber  SSerfaffung  mit  bem  Siedete  jur  SBal^l  ber 
Solif«toertreter,  jutoeilen  mit  SSirilftimmen,  ba  too  ba«  ftänbifc^e  ©lement 
ber  aSerfaffung  nod^  erhalten  ift.  SSon  einer  SelBfltoerloaltung  ift  bei 
i^nen  ba^er  aud^  nur  bann  bie  Siebe,  toenn  fie  )ufällig  ein  beftimmted 
eigene^  Vermögen  l^aben;  bad  aber  nimmt  eben  baburd^,  inbem  ed  für 
gang  beftimmte  g^'^ecfe  toerloenbet  ioirb,  ben  G^arafter  einer  Stiftung 
an,  unb  fäUt  bamit  unter  bie  ©runbfäfte,  toeld^e  für  bie  SSertoaltung 
berfelben  gelten.  So  berfd^loinbet  biefe  erfte  gorm  ber  6ort)orationen 
mit  bem  ätuftreten  ber  ftaat^bürgerlid^ien  ©efeOfd^aft.  (Sin  ä^nlid^ed 
Sd^itffal  f^ai  bie  jloeite  tJorm,  bie  toir  ate  bie  ftäbtifd^e  gorm  ber 
Korporationen,  bie  geioerblid^en  6or})orationen,  begeici^nen  muffen. 
3)ie  ®rünbe,  toeg^alb,  unb  bie  Drbnung,  in  ioeld^er  fu^  biefe  ®elocrbe 
pi  felbft&nbigen  Sort^orationen  auSgebilbet  l^aben,  ftnb  belannt  unb 
gel^ören  ber  @efd^id^te  bed  ftäbtifd^en  Sebend.  SReiftend  aber  l^aben  bie< 
felben  gtoei  $au))tgn)edfe  )ugleid^  gel^abt,  unb  il^r  Sc^idffal  ift  je  nad^ 
biefen  3h>^dten  ein  öerfd^iebene«.  S)er  erfte  toar  ber,  ba«  ©eloerbe  felbft 
)u  orbnen;  baraud  tourben  fie  )u  ber  jenigen  ^rm,  in  ioeld^er  ba« 
®en)erbe  in  bie  ft&btif(^e  SSerfaffung  ^ineintrat.  3n  le^ter  Segie^ung 
i)erf(!^toinben  fie  natürtid^  mit  bem  neuen  ©emeinberet^t;   in  erfterer 
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»ejiel^unß  erl^alten  fic  fid^  bi«  juwi  eintreten  ber  ®etoerbefrei^eit;  in 
beiben  aber  toerfd^toinben  fie  mit  bem  eintreten  ber  ftaatgbürgerßd^en 
©efeUfd^aft  $j^x  jtoeiter  3*^^*  ^«i^  bagegen  f(!^on  urfjjrünglid^  ein 
anberer,  in  ber  Segränjung  unb  ätu^fü^rung  bielfad^  mobiftcirter,  im 
^Princi^)  bagegen  beftönbig  gleid^artiger.  68  toar  ber  einer  gegenfeitigen 
Unterftüftung  ber  ®eh>erb«genoffen.  tiefer  S^^  erzeugte  einen  eigenen 
»efi^,  balb  ein  $au«,  balb  ein  (Srunbftüdf,  mcift  eine,,Sabe",  immer 
aber  irgenb  ein  Objelt  einer  h>irtl^f(^aftlicl^en  @e(bftt)ertoaItung.  SRatür« 
lid^  blieb  biefed  ßlement  aud^  noc^  in  ber  ®t>od^e  ber  ftaatdbflrgerlic^en 
©efeUfd^aft;  aber  burc!^  bad  aOein  ivaren  jene  Korporationen  nid^t  mel^r, 
toad  ite  getoef^n;  fie  toerfd^toanben  afö  fal(^e  unb  tourben,  gerabe  toie 
bie  9(betöcor})orationen,  )u  Stiftungen.  2)ie  britte  gform  bagegen  bilbet 
bie  eigentliche  6or})oration,  bie  h>ir  ald  bie  Serufdcorporation 
be)ei(^nen.  Sine  eigentlid^e  eort)oration  nennen  toir  fie,  toeil  bad  Dbielt 
i^rer  6e(bftt)erioaItung  ben  Organismus  unb  bie  3:^&tigleit  einer  Se« 
rufSerfüOung,  mithin  ein  toirllid^  allgemeines  unb  a\i6)  in  ber  ftaatS» 
bürgerlid^en  (SefeUfd^aft  bauernbeS  Clement  betrifft.  3^r  gnl^alt  ift  eben 
begl^alb  ein  boppüitx:  erftHd^  aSerbingS  i^r  Seft^  unb  beffen  SBertoal» 
tung,  bann  aber  bie  Erfüllung  beS  SerufeS  burd^  bie  SerufSmitglieber. 
Unb  l^ier  ift  eS  nun,  too  man  aud^  in  unferer  3«^  ^^  bon  eigent« 
lid^en  (Sort>orationen  unb  i^rer  @elbftt)ertoaItung  reben  tann,  unb  too 
ba^er  Staat  unb  Selbfül^ertoaltung  ftdd  berühren,  fu^  burd^bringen,  oft 
aber  }um  ©egenfa^e  lommen.  Um  l^ier  bie  ©ränje  }u  sieben,  mug  man 
unterf (Reiben,  unb  jtoar  )toifd^en  bem  Seft^  unb  bem  Serufe. 

S)er  eort)orationSbefi^  nämlid^  l^at  faft  immer  eine  jtoeifad^e  3Bib< 
mung.  Srftlic^  ifit  er  ffir  bie  berufsmäßigen  ä(ufgaben  ber  Korporation 
beftimmt;  jtoeitenS  erfd^eint  er  als  befonbere,  mit  bem  Serufe  jufam» 
menl^ängenbe  Stiftung.  9Bo  baS  le^te  ber  gfaQ  ift,  ba  treten  natfirlid^ 
bie  SRed^te  unb  SSer^ältniffe  ber  Stiftungen  ein.  9Bo  bagegen  baS  erfte 
ber  gfaS  ift,  ba  gefd^iel^t,  toaS  toir  oben  bejeic^net  ^aben.  @S  liegt  im 
unbejtoeifelten  SBefen  beS  Staats,  bie  Drbnung,  in  toeld^er  ein  Seruf 
fiberl^au))t  erffiHt  toerben  foS,  }u  beftimmen.  @S  lann  lein  Siedet  geben, 
baS  i^m  biefeS  Sted^t  abfolut  ent)5ge.  9lii^t  einmal  baS  eigene  ®efe4 
beS  Staats  nimmt  eS  il^m,  no6)  toeniger  bie  3(neriennung  beS  SVed^tS 
ber  SeIbftt)ertoaItung  einer  eor))oration.  S)enn  biefe  Xnerlennung  ift 
nid^t  baS  Qu^pxt^tn  eines  ^ribatred^ts,  toie  bei  ber  Stiftung,  fonbern 
bie  Seftimmung  über  bie  SScIIjiel^ung  einer  gunltion,  toeli^e  im  Segriffe 
ber  ®emeinf(^aft  ber  SRenfd^en  liegt  3n  jener  Snerlennung  ftel^t  ni^t 
eine  einjelne  $erf5nlid^Ieit  einer  anbem  einjelnen,  fonbern  ber  oSge* 
meinen  $erfönlid^feit  entgegen,  unb  eS  ioirb  bal^er  bon  ber  6or))oration 
niemals  ein  ^riMtred^t  auf  bie  beftimmte  Drbnung  in  ber  SSonjie^ung 
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unb  6(I6ftt>eth)aItung  i^red  SerufeiS  gewonnen.  3)aiS  SBefen  bed  Staate 
forbert  bal^er,  bag  bet  Staat  aud^  bie  SSeTtoenbung  be^  Seft^^e^  ber 
eort>Qratton  für  i^re  SeruföerffiHuna  }u  aSen  Seiten  nai^  feinem  SSiOen 
beftimme;  felbft  in  bem  t^alle,  too  bie  cor))oratiben  SJlittel  o^ne  Staate« 
Ijfülfe  für  ben  Seruf  au^reid^en,  um  fo  entfd^iebenet,  too  ber  ©taat 
btefe  SRittel  ergSnien  mug.  ^  @$  fann  ba^er  lein  S^Ä^l  fein,  ba^  bie 
gfunhion  ber  Sor))orationen  in  93e)ug  auf  bie  SelBfibertoaltung  beö 
Serufed  im  ®runbe  bie  Uebertragung  einer  ftaatlid^en  S^ftänbig« 
leit  auf  bie  Organe  ber  6or)}oration  entl^alten,  bag  bie|,  toenn  an^ 
nt(^t  Har  em^funben  unb  nod^  toeniger  gefagt,  fd^on  aü  bei  ber  @rfin< 
bung  ber  Sor))oration  gebadet  angenommen  ft>erben  mui,  unb  iai  bal^er 
bad  ®efe4  be^  @taated  tro(^  ber  gefe^Iic^en  Xnertennung  ber  €ort)ora' 
tiDen  @e(bftbertoaItung  bie  le^tere  in  iebem  Sugenblidf  eben  fo  gut 
finbern  lann,  toie  iebeö  anbere  ©efeft  über  bie  ftaatlic^e  Drganifation. 
Sn  biefed  9te^tdt)rinci))  ber  cor^oratit^en  @elbft))ern)altung  fd^Iiej^t  fi^ 
aOerbingd  baiS  itoeite,  ))oUtif^e  ^rincif),  ba|  ed  naturgemäß  ift,  biefe 
93erta>a(tung,  toenn  aud^  im  3lamtn  bed  @taatd,  bod^  immer  burd^  bie 
Organe  ber  6ort>oration  bonjie^en  {u  laffen,  toeld^e  Sßefen  unb 
Aufgabe  be^  SBerufed  natürlid^  am  beften  tennen.  Unb  man  muß  ba^er 
im  ®anitn  bad  organifi^e  3$erl^ältniß  ber  cor))oratiben  @eIbfh>ertoaI* 
tung  nunmel^r  bal^in  beftimmen,  baß  ed  nur  nod^  6or))orationen 
bed  Serufed  gibt,  unb  baß  in  ber  @elbftt)dh>altung  berfelben  ber 
&iaai  naturgemäß  bie  gefe^gebenbe,  bie  6ort)oration  bie  boU« 
^iel^enbe  @etvalt  im  toeiteften  @inne  bedSBorted,  alfobie  organi« 
fatorifd^e,  bie  SSerorbnungd-  unb  bie  $oli3eigetoalt  für  aQe 
bie  Soasiel^ung  bed  ©efej^ed  über  bie  SerufderfüSung  betreffenben 
Ser^ältniffe  l^abe. 

3m  ®roßen  unb  ®anjen  ift  biefer  aug  ber  Slatur  ber  Sad^e  jtd^ 
ergebenbe  ©runbfa^  nun  au(^  ber,  ben  tool^I  fo  jiemlid^  ade  ©efe^j« 
gebungen  unb  SBertoaltungen  faltifd^  unb  red^tlid^  anertannt  l^aben  unb 
bur^fü^ren.  SRur  ift  e«  fel^r  fd^toer  ein  ret^tbegrünbete«  Urtl^eil  bar« 
über  }u  ^aben,  toeil  über^au^t  bad  SBefen  ber  6or))orationen  nod^  leiner 
toiffenfd^aftlid^en  Unterfud^ung  unterworfen  ifi,  unb  eben  balj^er  ba« 
ataterial  mit  ä(udnai;^meeined®ebieted,  ber  Uniberfttäten,  faft  gänjlid^ 
fel^It.  ®ennod&  bürfte  bie  ßtettung  berfelben  faum  toefentlid^  bon  biefer 
organifd^en  Stellung  biefe«  ®ebiete«  ber  SeIbftt>ertoaItung  abtoeid^en. 
(Sin  gan)  anbereiS  SSerl^&Itniß  bagegen  tritt  bei  ben  Stiftungen  ein, 
in  toeld^en  bad  SRoment  ber  äSertoaltung  bem  Sin^eltoiDen  gegenüber 
fafi  gan)  berfd^toinbet  unb  ber'erfteren  nur  nod^  ein  9led^t  ber  Ober« 
aufft^t  bleibt.  SRan  muß  }u  bem  @nbe  bad  9Befen  ber  Stiftungen  fo 
fd^arf  afö  möglid^,  namentli^  ben  6or))orationen  gegenüber,  beftimmen, 
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ba  man  im  getüö^nlid^en  2eBen  oft  betbc  ganj  öertoed^fclt,   unb  bie 
2:^corie  ^ier  gänglid^  fd^toeigt. 

(£9  ijl  eine  gewiffe  @c^n)iertgfett,  bie  im  Saufe  ber  ]^if!orif(i^en  (Sntmitflung 
liegt,  über  ben  SBcgriff  ber  Korporationen  einig  ünb  Kar  gu  fein;  ber  5lu«bru(f 
]^at  im  gewöhnlichen  @)}rac^gebrau(!^  jmei  »efentlic^  )}erfd^iebene  ißebeutungen. 
3nerji  oerflel^t  man  unter  (Korporation  eine  fogenannte  iurif!if(i^e  $erfönli(!^teit 
überhaupt;  bann  erß  benft  man  ftc^  ben  eigentlichen  ^emaltungd^wecf  ^ingu. 
!I)abur(^  fommt  man  (eic^t  baju,  jebe  iuriflif(3^e  ^erfönlid^feit  eine  (Korporation 
ju  nennen,  tnbem  man  ba«  8?e(^t  einer  folc^en  juriflift^en  ^crfönlit^feit  thtn 
atö  bad  9le(^t  eine  (Korporation  }u  fein  bejei(!^net.  SD^an  begreift  ba^er  im 
allgemeinen  audj  alle  Äörper  ber  örtlid^en  ©elbfbenoaltung,  namentlich  bet 
©emeinben,  unter  bem  ©egriff  ber  (Korporation,  unb  inbem  mon  bo8  t^ut,  ijl 
offenbar  ber  fpeoftfc^e  ©egriff  berfelbcn  öerflü(^tigt.  2)aber  fommt  bann  bie  an 
fiä)  mertttJürbige  (grft^einung ,  baß  wir  in  ber  attgcmcinen  beutfd^en  ©taatö- 
red^tfile^re,  wie  bei  3ad^ariä,  3öpflr  tlüber  u.  f.  w.,  gar  nid^t«  über 
(Korporationen  finbcn,  unb  fclbfl  in  ben  territorialen  ©taatßreci^tcn  erf(^cinen  fie 
bei  einigen  gar  nid^t,  wie  bei  SÄil^aufer  (©ad^fen),  Söeig  (Reffen), 
@(^weijer  (©ac^fen-SBeimar),  ^fiper  (©aben),  wä^rcnb  Äönne  fte  ganj 
mit  ben  ©ereinen,  infofern  bicfelben  juriflift^e  $erfönli(^!citen  ftnb,  öerwct^felt 
(L  100),  woran  freilic!^  bie  ©erfaffung  öon  1850  @(!^ulb  ifl,  bie  unter  „(Kor- 
porationSre(!^ten"  gerabegu  nur  bie  9ted^te  ber  iuripifd^en  $erfönli(^feit  oerfle^t 
(9rt.  31).  2)enno(^  ifl  ber  Unterf(^ieb  tlax  genug.  (Sine  (Korporation  ifl  aller« 
bing«  eine  j«nflif(^e  ^erfönlid^feit,  aber  eine  foI(^e,  bie  ein  eigene»  ©ermögen 
für  einen  beflimmten  ©erwaltungdjwecf  beft^t,  o^ne  bag  bieg  ©ermögen  ein 
gemeinfc^aftltc^eS  (Sigent^um  i^rer  iERitglieber  wäre.  2)ad  erfle  unterfc^eibet  fie 
fe^r  üar  üon  ber  iurifiifd^en  ^erfönlici^feit  ber  ©emeinbe,  ba»  jweite  öon  ber 
ber  ©ereine,  fibtx  gerabe  biefe  il^re  9^atur  l^at  fte,  mit  bem  Uebergange  ber 
©erwaltung  an  bie  Staatsgewalt,  fafl  gan^  aufgelöst,  fo  bag  fte  nur  noä^  in 
wenigen  (Krft^einungcn  bafle^cn,  nat^bem  anäf  bie  gewerblichen  (Korporationen 
ber  Sünfte  unb  Innungen  öor  ber  (öewerbefreil^eit  öerfci^wunben  ftnb.  2)ie 
(Korporationen  ^aben  ftc^  baburc^  auf  i^r  eigentbümlid^eS  (S^ebiet  jurücfge^ogen; 
fte  erfc^einen  nur  nod^  alS  (Korporationen  bed  geifligen  ©erufeS,  ber  ßirc^e 
unb  ber  SSiffenfc^aft  Sie  muffen  bal^er  jetjt  atö  bie  @e(bf!t)erwaltungd- 
gemeinben  bed  geifligen  Sebend  betrachtet  werben,  ^n  biefem  Sinne 
^at  e»  eine  ©ebeutung,  fte  n\ä)t  ju  reinen  @taatSanf!a(ten  werben  gu  laffen, 
namentlich  in  2)eutfci^Ianb  unb  fj^antreici^ ,  wo  bie  Selbfberwaltung  noc^  fo 
unoolltommen  entwidelt  ifl.  ^Dad  nun,  waS  biefe  (Korporationen  bai}or  h\&^tx 
gef((ü<jt  ^at,  if!  baS  fl&nbifc^e  $rincip.  ^n  granfreic^  lebt  baS  flänbifc^e 
Clement  nur  noc^  in  ber  Selbflänbigtett  ber  ^ird^e,  unb  ber  ©egriff  ber  „(Kor« 
poration''  ifl  bal^er  burc!^  wiffenfci^aftUc^e  SelbfberwaltungSförper  gar  nid^t  t>er« 
treten,  wo^I  aber  bur^  bie  Confr^ries  unb  Ck)ngr^ations  r^ligieuses,  weld^e 
bie  einzigen  Korporationen  in  g^anfreic^  bilben.  Qn  (Snglanb  ifl  bie  Kor« 
poration  ber  Sac^e  nac^  in  ^irc^e  unb  Unioerfttät  enthalten,  unb  in  einigen 
formalen  9{eflen  ber  alten  3^f^<r  ^i^  ^^ber  feinen  abminiflratiüen  3nl^att  mel^r 
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^aben,  fonbent  nur  nod^  als  gefedige  Vereine  ^ö^eren  9tangcft  fungiren.  ^er 
SuSbrud  „to  iDcorporate"  unb  „corporation"  befceutet  dbtx  in  Snglanb  nii^t 
bad,  toai^  mx  unter  CLor))oratton  »erflehen,  fonbent  mö)ti  anbereS,  aU  bte  ge- 
fe^Iti^^e  Snerfennung  ber  jurtßifc^en  ^erfönlid^feit,  unb  finbet  ba^er  nur  ouf 
bie  (S^emeinben  unb  auf  bad  ^ereinsmefen  ^nwenbung  (Q^neifl  I.  §.  124,  |te^ 
oben  über  ^ncorporation).  Qn  2)eutf(^Ianb  ift  man  lote  gefagt  au(^  in  ben 
&t\ttittt  nid^t  !Iar,  gefc^meige  benn  in  ber  X^eorie;  benn  efl  tommt  xoolfl  &or, 
bag  n7ie  in  ber  fur^effifd^en  Serfaffung  (äb\,  V)  bie  Ueberfc^rift  ^Doa  ritter« 
f(^aftli(!^en  j^örperf^aften"  lautet,  o^ne  baß  üon  ^örperfd^aften  überhaupt 
bie  9lebe  to&rt.  3n  $reugen  ftnb  nac^b  ber  aOgemetnen  (S^eroerbeorbnung 
t)om  17.  Januar  1845  bie  92efte  ber  alten  Innungen  nocb  a{&  ^pGorporatton" 
fömtlicb  anerfannt,  unb  audf  mit  Den  entfpre^enben  9led^ten  in  betreff  ced 
iBetriebed  (Oberaufftcbt  über  gemiffe  (S^emerbeoerbä(tniffe  u.  f.  ».)  auj^gerfifiet 
(9iönne  II.  §.  409  ff.).  2)aneben  fieben  bie  tixd^ixd^m  (Korporationen.  SBemt 
man  bie  ,,@(bulfociet&ten^  unb  ^.SBafferoerbänbe"  in  $reugen  aliR  (Korporationen 
bejeicbnet,  fo  bent^t  bad  eben  au(  ber  S^enoec^ftlung  ber  (Korporation  unb  ber 
ittrifhfcben  $erfönlt(bfeit  flbevbaupt,  fpegieH  auf  bem  —  aucb  in  ber  erflen  Auf- 
lage nod)  oor^anbenen  —  Snangel  be9  SerfianbniffeS  ber  $erbänbe  unb  Q^e« 
noffen|(^aften,  oon  benen  »ir  im  ©erein«rocfen  reben  »erben.  3n  kapern 
ftnb  nur  bie  Unioerfttäten  bie  üffentlicb^n  9lcligionilgefe0f^aften  unb  bie  (&f 
meinben.  als  (Korporationen  anertannt  c^b^l,  l^erfaffungSrecbt  §.  86).  3n 
granfreic^  fe^It  ber  begriff  ber  (Korporation;  bie  „Corps  savants"  (oergL 
Sßiod,  Dict.  de  l'Admin.)  ftnb  in  ber  £^at  9nfialten  ber  ^ö^em  ^ilbung  mit 
geunffen  einzelnen  SBa^lrecbten.  lieber  bie  SBiener  Uniüerfttät  u^b  bad  (Kor« 
porationSre(i^t  berfelben  oergL  baS  treffliebe  ^txt  t)on  £int,  (0ef(!bi(^te  ber 
faiferlicben  Unioerfttät  Sien,  I.  fß}).  L  Z\)l  (1854);  bo4ß  lebrreicb  iß  bie  (Se- 
f(bi(bte  oon  1740—1790.  Sluf^ebung  t)on  (KorporationSred^ten  fpejiett  in  8e« 
3iebung  auf  baS  i^ermögen  berfelben,  ®.  559.  3n  ben  meißen  beutf^en  ^er« 
faffungen  »erben  (Korporationen  unb  Stiftungen  alS  ibentifc^  gebraucht  — 
Senn  einmal  baS  orgauifcbe  Sefen  unb  bie  8efouber^eit  ber  (Korporationen 
anerfannt  fein  »irb,  »irb  man  anäf  int  ©tanbe  fein,  niebr  barttbcr  ^u  fagen; 
bis  ittjt  fe^It  felbft  baS  iD^taterial,  mit  Slui^na^me  ber  Uiiioeiftt&ten  unb  i^rer 
fütäftt. 

8)  !^ie  Stiftungen  unb  i^re  S^erwaltung. 

(Sine  ©tiftung  entfielt,  toenn  ein  SBermögen  beftimmt  h>irb,  baS 
ffir  bie  S3ern)ir!ltc^ung  eine^  an  fx6)  allgemeinen  3^^^^  in  ^net  ein« 
seinen  $erfon  ober  in  gan)  begrfin^ten  SSer^ältntffen  bauernb  berlDenbet 
toerben  fott.  3*^  ©tiftung  l^at  bo^er  beibe  SWomentc,  ba8  allgemeine 
ber  SSertüaltungiSaufgabe,  unb  bad  tnbibibueSe  bed  ©tifterd  unb  feinet 
perf9nlic^en  SßiQend  in  \\^.  2)ur(^  bad  erfte  qc'^M  fte  ber  Staats« 
t^ertoaltung,  bur^  bad  jtDeite  bem  Seben  ber  perfönlid^en  SBiOIür;  fte 
ift  ftetS  bie  SrfüOung  bed  ©taatd)me(Ied  nai^  ber  toilltflrlid^en  ÜReinung 
bed  (Sinjelnen.    ^ad  Siedet  ber  Stiftungen  beftitnmt  fx^  mithin  nod^ 
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Betben  (Bementm  lugleid^.  Soffette  fofbeti  iuttfk  bte  Xnetlennung 
be«  &iaai»,  todU^e  bie  @TlUniiig  entl^ait,  bag^^^  unb  aSerioenbung 
be«  geßifteteii  SetmSgfnd  mit  bem  ^aat0|toed[e  nid^t  im  SEBibetfinwl^ 
fte^en.  S)ad  SennSgen  bet  ettftung  betliert  baburd^  ben  C^atoitet 
beg  $rtbateigentl^d,  unb  ioirb  ein  21^1  be9  »ffentlid^  ®ttte&  €# 
folgt,  ba|,  tocnn  ber  6taat  bie  Stiftung  nid^t  aneclennt,  boS  Ser* 
mSgen  iviebev  ^ritKtteigent^nm  ta>itb,  unb  bem  (Etbted^t  an^eimfftOt^ 
ober  l^eirenlofed  (But  tanrb.  Sd  folgt  fetner,  ba|  ber  6t«at  ba9  Sted^t 
l^at,  bie  Stiftung  felbft  auftu^en,  toenn  fte  mit  ben  gtoeden  feinet 
aSetbmltune  in  offenen  SBibet^tu^  ttiti  SOIein  fo  I(mge  fie  beßel^tr 
ift  bie  SBeiioenbung  betfelben  in  bet  gotm  gegeben,  in  koeCd^  bet 
etiftenbe  lie  geiooSt  ffot;  cm  biefet  iann  bet  Staat  ntd^tg  Anbetn^ 
unb  man  toirb  fie  batum,  ba  il^r  Qfotd  ßetg  im  9ebiete  bet  Staate 
Mrtoaltung  feI6er  liegt,  eine  Staatdt)ettoaItung  nennen,  (fö  folgt  bat« 
aud,  ba|  im  gaOe  bie  t)on  ber  Stiftung  geforberten  Organe  il^rer  93er« 
toaltung  nic^t  me^r  gefunben  toerben  Idnnen,  ber  Staat  nid^t  baiS  Sted^t 
getoinnt,  barum  bie  Stiftung  au{)u^e(en,  fonbem  er  mu|  fte  bielmel^r 
ald  eine  hereditas  jaoens  betradftten,  unb  Ite  unter  eine  äSermögen^ 
]9ertoaltung  {teilen,  toel^e  in  i^rer  S^fitigieit  genau  ben  SorfdMf^ 
bet  Stiftung  gemä|  }u  Detfa^ten  l^at  S)ie  Obetauf^d^t,  ioeU^  bie 
Staatdbettoaltung  übet  bie  Serioattung  ber  Stiftungen  l^ot,  ift  eben 
barum  nie  ettoad  anbered,  att  eine  ^orm  ber  Dbertoormunbfd^aft^ 
unb  bie  fKftungdmSBigm  Organe  ber  SertoaKung  finb  ba^er  gan)  nad^ 
bem  Sterte  ber  Sormünber  }u  bel^anbeln.  3n  jiDeifeH^aften  ^ffiKen, 
in  benen  ed  ftd^  bei  ber  SBertoenbung  ber  Stiftung  um  bie  ®ran}e  bet 
Serec^tigung  ber  Organe  biefer  Stiftungdbertoaltung  l^anbelt,  mu& 
ba^er  aud^  bad  Sormunbfd^aftdred^t  entfd^eibenb  fein,  unb  bie  Sefugnifc 
ber  Organe  ber  Sertoaltung  nad^  biefem  Sterte  au9gebe^nt,  bie  @nt« 
fd^eibung  barüber  ober  ber  oberßen  bormunbf^aftlid^  Sel^Srbe  fibet» 
geben  toerben. 

SDiefer  letzte  So)}  etleibet  mir  ba  eine  Xenberung,  ta>o  bie  Stif» 
tungen  nid^  ^on  eigenbg  eingefeften  Organen,  fonbem  lH>n  einer  Gor« 
t^oration  t>ertoa(tet  toerben.  Qn  biefem  gaEe  erfd^einen  bie  Stiftungen 
att  bem  Seruf e  ange^rig,  toeld^e  bie  6ort)oration  felblt  t^ertoaltet, 
unb  bie  Senberung  in  ber  Organifation  bed  93erufe9,  toeld^e  bon  bet 
®efe^gebung  beftimmt  ft>irb,  mug  ba^er  aud^  ate  eine  in  ber  Stiftung 
felbfl  enthaltene  unb  ffir  ^e  )uläf[ige  angefel^en  toerben.  Sie  l^9d^fite 
lettenbe  ®eioaIt  ift  in  biefem  ^alle  aud^  nid^  mel^  bie  oberbormunb-» 
f^aftK^e  Se^Srbe,  fonbern^bad  SRinifterium  ber  Berufe,  ba& 
aRinifteriu»  bei»  Gultug  unb  Untevrid^d,  felbft  in  bem  gfoSe,  too,  toie 
bei  ben  ^o^itätem,  bie  XuUbung  ber  Stiftung  eine  fociale  ^ebeutung 

etcin,  bicBcnoa(tttii8«((^rr.   1.2.  23 
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^ot,  unb  ba^er  mit  Um  SRiniflcrhim  bev  fodalm  Sf^gm,  bmi 
3nnetn,  in  Sevbifibtmg  fle^t  —  6d  bnM^  M  babet,  ba^  bte  Gttfi 
ttttifl^urfunbe  in  i^bem  SfoOe  ma|gebenb  frin  mu^;  e9  toftre  too^l  eine 
bn  SBiffenfd^ft  bev  Sittoottung  taHitbtge  Aufgabe,  auf  Oninblofie 
btefev  Urlunbcn  rinmol  b^n  l^ftottf<(  ent^anbenen  unb  gegeBe nen  Drga* 
nidmujS  fo  toie  bte  Sert^Iung  brt  Stiftungen  in  irgenb  einem  Sanbe  mit 
boDet  SoQfiänbigfeit  unb  nnffenfd^It((er  Sel^enfd^ung  baqufiellem 
2)a9  fo  getoonncne  Silb  tofirbe  nid^t  blo^  großen  l^iftorifd^en  SBert^ 
^en,  fonbetn  H  Mrbe  untf  au4  |etgcn,  nod^  toelc^en  Slid^tungen 
unb  in  toeld^en  ^formen  bad  Snbitribuum  in  ben  betfi^iebenen  Sf  ^^ 
bie  Aufgaben  bee  Sevtooltung  auffaßt,  unb  namcntli^  bie  n&i^fien 
Sebflrfniffe  berfelben  t^etfle^t,  um  fo  me^,  ol«  toiv  berartige  Xtbeiten 
g&n)Iid^  entbe^fen. 

£ßtr  glauben,  ba|  tro^  ber  gro|ai  Strf^teben^eit  ber  Stiftungen  in  Oc« 
gie^ung  auf  t^re  innere  unb  fiugere  Otbnung,  boc^  geioiffe  glei(!^m&6ige  ®rutib« 
ffitje  bei  i^nen  burc^^greifen  »erben.  iRur  fe^It  uni»  baffir  fo  gut  aU  aQe« 
SRaterial;  berni  bei  einem  fold^en  Oegenflanbe  ifl  »enig  Stoff  fo  gut  alft  gac 
fetner.  9Bir  mfiffen  beg^olb  (ier  juetfl  bie  Hoffnung  unb  ben  ®unf(!§  an«- 
f^ted^en,  bie  nn«  bd  tem  9eTein«n)ffen  in  nod^  tne(  ^o^erem  SRage  (ebenbig 
toetben,  ba|  bie  gTo(e,  t^eilf  abmimflratit>e,  t^etl»  nationalSfonomifd^e  föid^ttg« 
leit  bcK  Sai^e  beim  beutfc^en  iBnnbe  eine  SnfHtutton  ^evoorrnfen  m0ge, 
»clc^e  bie  gcsonc  StatifK!  biefe«  ganaen  Gkbiet«  ^n  Pflegen  ^ätte,  »ie  fie 
üoglanb  für  einen  %fftil  feiner  i8ereine  bereit»  befl^^t  Sßir  finb  fiber|engtr  ba| 
man  berfelben  auf  bie  a)auer  m(^t  »irb  entbehren  fönnen;  mfic^ten  btefe 
wenigen  Sporte  bo^u  beitragen,  auc^  bie  @taat0re4t«Ie^rer  2)entfd^lanb«  fttr 
einen  £ßunf(^  3U  gewinnen ,  ben  aQe  ^^attonalölonomen  unb  Statifhfer  o^ne^in 
mit  un«  t^etlen  werben.  3n  ben  bii^^erigen  allgemeinen  Bearbeitungen  fomo^t 
be«  üffentlt(!^en  9ie(^tg  al«  ber  Venoaltungtflel^re  ^at  |l(^  nur  Sli^a^er  ((Brnnb- 
f&lje  bed  Sermaltnngftred^tS,  1B62,  §.  78)  mit  ben  ^Stiftungftfa^en" 
etwa«  genauer  bef4&ftigt,  ollerbing«  mit  ju  bomnegenber  Berüdftd^tigung  geif!« 
(ii^er  Stiftungen,  gttr  8aben  gilt  Spol^n,  (S^rnnbgfige  ber  xt^Üx^ 
Stellung  unb  abmtnifhratiben  Be^anbtung  ber  Stiftungen  in  8aben  (SRagaain 
fftr  9{c(^tf)9flege  IV.  UO).  2)0»  »ed^t  ber  bai^erifc^en  Stiftungen  iß  fe^r 
Kar  nnb  gut  bei  $0(1  (ba^erifc^^e»  SerfaffnngAre^t  |§.  88  unb  118);  bie 
Qenoaltung  berfelben  bon  SJlai^er^ofer,  t^eoretifd^'|)raftifi^ed  ^onbbnd^  ^nr 
Qenoaltung  be»  Stiftung»«  unb  (Sommunatoermügen»  in  9a)^em,  sioeite  Vuf« 
(age  1843.  lieber  bte  Oberaufjtc^t  über  bie  Senoaltung  ber  Stiftungen  in 
J6avern  fte^e  ^(>|}(  (baperifd^e»  SßenoaItung»red^t  S.  42).  92önne  ^at  mer!- 
»firbigerweife  gar  nic^t».  —  lieber  Sttrttemberg»  Stiftungdtoefen  Stöbert 
SR 0^1  (»ürttembergtff^e»  Staat»re<^t  IL  §.  204),  ber  ieboc^  bte  Stiftungen 
nur  aU  aam  9(rmen»efen  gel^Srig  auffaßt,  »g»  iebenfaO»  ^u  eng  ijt  ^ie  fo« 
genannte  ^itaftenorbnung"  ifl  bort  bie  Sermaltung  bc»  Vrmenwefen»;  aber  bie 
tDertoaltnng  ber  Stiftungen  (Sererbwmg  Dom  d.JJuli  1809);  biefelbe  »trb  gan| 
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ben  (Semeinben  übertragen  ((Ebift  tont  81.  Xtctmhtx  1817).  —  jüfnigretd^ 
@a4fen,  Serfaffnng  toon  1831  9rt-57:  loornac^  bie  Vuf^ebung  \»on  Stiftungen 
nur  in  bm  ^Um  flattftnbet,  »enn  jte  i^ren  Qtotd  nic^t  me^c  erfüllen;  eine  ä^n« 
l\ä)t  8em)enbttng  barf  nur  mit  SttfHmmung  ber  Sanb|l&nbe  gefd^e^en  (9rt  60). 
Unter  bie  (Semeinben  geflellt,  ©eric^tfiorbnung  1838.  SBttrttemberg  (Ser« 
faffung  ))on  1831,  9bf4n.  Y.);  ©rog^er^ogtl^um  Reffen  (Qerfaffung  oon  1830) 
ebenfo;  @a(^fen»(Soburg  (l^erfaffung  oon  1821,  ]ptdtti  §.  30)  93er»altung 
nad^  ben  Stiftungdbriefen  unb  3ufHmmung  ber  Sanbft&nbe  bei.  Senbemngen; 
@a(^fen-KItenburg  1831,  9[bt^.  IIL  —  pr  ^amilienflipenbien  in 
eapern,  ^erorbnung  tjom  30.  Oftober  1807  unb  1812.  S)en  (S^runbgebanfen 
für  oQed  beutfc^e  @tiftungdn)efen  f|}ri(!^t  »o^I  ber  9lei(^bet)utation9^an)^(^Iu6 
1803,  §.  65  auiS:  „^Sfromme  unb  mtlbe  Stiftungen  flnb  ^u  confertiren  mie 
jebed  $ri))ateigent^um,  bo4  fo,  bafi  fle  ber  (anbej^^Ui^en  fluffi^t  unb  Leitung 
untergeben  bleiben.''  —  QergL  3öpfl  L  §.  104.  ^ebenfaffi»  »irb  baft  Stif' 
tungiSn^efen  gmor  bem  $rincip  na4  flttft  bem  Organismus  ber  Selbßtenoaltung 
angehören  muffen,  »ä^renb  bie  einscinen  Stiftungen  allerbingd  unter  bie  ein« 
seinen  3toeige  ber  inneren  93envaltung,  unb  ^mor  entmeber  unter  bad  8iIbungS- 
ober  unter  bad  ^ülfS«  unb  Krmenmefen  faOen,  »ad  für  bie  StatifUt  berfelbcn 
malgebenb  fein  mirb.  lieber  baS  Stiftungsmefen  unb  fein  fUt^t  m  (Englanb, 
nomentlid^  über  bie  Oberauffif^t  beS  Staats  unb  baS  9ie<^t  ber  (Korporationen, 
fl4  felbft  bye  laws  ju  geben,  fie^c  (Sneifl  IL  §•  126  u.  oben.  3n  ben 
mcifien  beutfc^en  ^erfaffnngen  finb  fc^on  jeljt  bie  Stiftungen  geioöl^nti^ 
mit  (Korporationen  t>em)e(^fcU,  fofem  i^rer  (Srtoä^nung  gef^ie^t,  in  ben  (Sc« 
meinberec^ten  aufgeführt  unb  ben  (Siemeinben  bie  Oberauffic^t  über  biefelbcn 
übertragen.  (ES  \ä)mt  übrigens  felbflverflänblid^,  bag  fie  auc^  in  biefem  ffaüe 
unter  bie  Oberanfftc^t  beS  Staats  nad^  ben  oon  unS  bargeflellten  (S^mnbf&tett 
ge^Sren. 
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Bu^bnitfcrci  bcr  9.  •.  CottafC^  thi^^btang  in  etuttsart 


SBenn  c«  t)erpattet  ifl,  bie  lefcte  leitenbe  Qbee  l^ier  auÄju^ 
1>rcd^cn^  »eld^e  mid^  betDogen  l^at,  ba§  SJerciniStoefen  t)on  bcr 
eelBltüertraltung  ju  Jd^ciben  iinb  ate  einen  fettfiänbigen  Sil^eil 
ju  bc^nbeln,  fo  fann  id^  ba«  mit  toenig  SEBorten  auSbrüdfen. 

®a«  SSereinStoefen  fielet  nod^  auf  ber  erfien  Stufe  feiner 
Snttoidflung.  ©«  ifi  beflimmt  unb  fällig,  im  öffentlid^en  unb 
Privatleben  einen  ?piaft  eingunel^men/  bon  beffen  Sebeutung  unb 
Umfang  »ir  nur  nod^  bie  erfte  2II(inung  l^aben-  SBir  muffen  bal^er 
Dor  allen  3)ingen  uniJ  SRed^enfd^aft  ablegen  Don  ber  Aufgabe^  bie 
inmitten  ber  gewaltigen  Setoegung  beiS  toerbenben  SSereini^toefenS 
eine  Bearbeitung  bei^  in  3;i^eorie  unb  ?Prapi»  fo  unfertigen  Stoffe« 
l^aben  lann. 

3)er  ß^arafter  beiS  SSereinStoefen»  im  ©anjen  befleißt,  toie  e» 
flet«  im  anfange  ber  (Snttoidflung  großer  ftaatlid^er  unb  focialer 
(grfd^einungen  ber  gatt  ifl^  barin,  bafe  e«  fid^  nod^  nid^t  ate  ein 
@ an} eis  }U  begreifen  unb  }u  t)ex^e^en  toeiß.  3ebed  @ebiet  bed 
SSerein^mefend  betrad^tet  fid^  enttoeber  ate  bie  eigentlid^e  ^aupt- 
fad^e,  ober  aber  ate  eine  mit  bem  @efammtleben  überl^aupt  nid^t 
}ufammenl^ängenbe/  juf&Qige  Srfd^einung.  X)ie  eine  ^ölfte  be« 
SereindlebeniS  tt)irb  bal^er  gar  nid^t  toeiter  bead^tet ;  in  ber  anbem 
^filfte  bagegen  fielet  jebe  grofee  gorm  ber  SSereine  für  fid^,  loirb 
für  pd^  bel^anbelt,  erjeugt  il^re  bcfonbere  Siteratur,  il^re  ©efeft^ 
gebung,  il^re  eigene  SSetoegung.  S)a]^er  fel^It  fogar  bie  grage, 
too^n  bod  SSereindtoefen  ate  ©anjed  gel^Sre;  ba^er  ber  bid^erige 
aWangel,  ja  bie  fafl  gänjlid^e  gerfal^ren^eit  in  ©efeftgebung  unb 
QuriÄprubenj,  fo  »ie  eÄ  fid^  um  SereinÄfragen  l^anbelt. 

S)ie«  nun  toirb  anber«  »erben,  fo  toie  bie  f^fiematifd^e  Stel- 
lung, bie  organifd^e  gunftion  be«  SereiniStoefen«  ate  ©anje«,  bie 
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SnttDidlung  feines  inttem  Spflemd  ben  gewaltigen  Umfang  feiner 
3:]^£tigleit  im  Sinjelnen  }eigt. 

93ir  finb  ballet  itbei^eugt^  bag  ha&  Sereindtoefen  fo  gut  tote 
bie  9ttgierung  unb  bie  Selbftoemaltung  ffinftig  ein  eigeneiS  ©ebiet 
ber  6taatSh)iffenfd^aft  bilben  toirb.  9Bir  finb  ferner  ubei^eugt, 
bag  bie  allgemeine  Sel^e  t)om  äJereiniSmefen  bie  ®runblage  ber 
93el^anblung  ber  auf  bie  einjelnen  Xrten  ber  Sßereine  bejäglid^en 
fragen  unb  Sted^ti^bilbungen  toerben  toirb.  9Bir  galten  fefl, 
bag  balb  bie  3^^  !ommen  toirb^  too  lein  öffentlicher  SDlann 
feine  Silbung  für  t)oaenbet  ertennen  toirb,  toenn  er  nid^t  biefe 
allgemeinen  @runblagen  bed  Sereinj^-SEBefend  unb  ^Sted^td  lennt, 
unb  ba^  bal^er  bie  ganje  3uri8pruben)  in  biefem  ®ebiete  eine 
neue  ©eflalt  empfangen  mug,  fo  toie  ba£  '93en)ugtfein  Don  ber 
gangen  SBebeutung  bed  SSereiniSred^td  auiS  bem  Senm^tfein  ber 
gewaltigen  ©efammtwirhing  ber  Vereine  l^en^orgel^t  S)ie  3^^/ 
too  ber  allein  l^errfd^enbe  ©d^n}eti)unft  ber  Surig^nrubenj  in  ber 
befd^ranlten  3ntet))retation  bei»  $rit)atred^td  lag^  gel^t  il^rem  @nbe 
entgegen^  unb  burd^  bad  SSerflänbnig  beiS  öffentlü^en  Sebend  Werben 
atebann  bie  Sted^ti^elel^rten  bie  Stellung  wieber  gewinnen,  bie  fie 
einfl  gel^abt,  aü  bad  9l5mifd^e  dle^t  bie  einjige  gorm  War,  in 
ber  baj}  9led^ti$Ieben  fiber^upt  }um  Sewu^tfein  lam;  unb  t)idleiüft 
ifl  ba2  SBereiniSred^t  baju  berufen,  an  biefer  großen  Stuf  gäbe 
wefentlid^  mit}uwirlen. 

f&itn,  Octo^T  1869. 

Dr.  £9ttn^  tum  «Stein. 
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Da0  ^tuinsmtftn. 


Snbem  totr  je$t  )um  SBereindtoefen  ab  bem  brüten  ero§en  ®ef 
biete  bev  DoKiie^enben  (Setoalt  übergel^en,  bütfen  toir  un9  nid^t  ber< 
l^el^Ien,  bag  toir  in  mel^r  (dir  einer  Sejiel^ung  eine  Aufgabe  l^aben, 
toeld^e  mit  ber  getoöl^nlid^en  Suffi^uns  unb  mit  ber  bidl^erigen  Siteratur 
leinedloegd  übereinftimmt. 

aSir  bürfen  und  bo^er  toobi  berflatten,  biefelbe  bi^  im.Stnfange 
fo  befHmmt  ald  möglicb  }u  begeid^nen,  benn  e§  ift  toobi  lein  S^^iM/ 
bag  loir  mit  biefem  ganjen  ®ebiete  in  einem  Uebergangdßabium  be> 
griffen  ftnb,  unb  bag  f(bon  begb^Ib  bie  mdglid^ße  Alar^eit  über  bad, 
\0(a  toir  )u  tbun  l^aben,  notbioenbig  toirb. 

2)er  erfte  $unlt,  in  loeld^em  toir  Don  aKen  bisherigen  Bearbeitungen 
innerbalb  biefed  großen  ©ebieted  —  benn  eine  Bearbeitung  bed  ©anjen 
gibt  ed  eben  nod^  nid^t  —  abloeid^en,  beflebt  barin,  bag  toir  bad  Ser* 
eindh>efen  old  einen  organifd^en  Xl^eil  ber  DoDgiebenben  ®eit>alt  auf« 
f äffen.  @d  i{l  tool^r,  bag  baffelbe  baburc^  irgenb  eine  Stellung  im 
®an)en  ber  SBiffenfd^aft  belommt,  tofib^enb  ed  bidber  aOerbingd  gar 
leine  ^atte.  Db  aber  biefe  Stellung  bie  rid^tige  fei,  baS  toirb  mand^em 
fragli(^  erfd^einen. 

Z)er  )toeite  ijSunlt  toirb  bann  barin  befleißen,  ba^  lt>ir  bad  ganje 
®ebiet  aller  ^formen,  in  benen  ed  ühtt^ixpt  eine  Bereinigung  unter 
ben  SDtenfd^en  innerhalb  bed  @taatd  gibt,  aü  ein  ©anged  auff äffen 
unb  baburd^  namentlid^  mit  ber  bidberigen  Bebanblungdh>eife,  toeld^e 
bie  ®efeSfd&aften  unb  bie  Bereine  fo  beftimmt  trennt,  ba^  bie  einen 
auf  bie  anbem  fvfiematifd^  gar  leine  Stüdftd^t  nebmen,  tofil^renb  man 
)ugleid^  nid^t  blo^  biefe  beiben  äBorte,  fonbem  auc^  bie  Dertoanbten, 
toie  Äört)erfd&aft,  Oenoffenfdjaft,  Societät,  Berbanb,  obne  fefte  Be* 
fHmmung  burd^einanber  toiift,  in  entfd^iebenen  SEBiberft)rud^  treten. 

SBir  nun  muffen  ber  Ueberjeugung  fein,  bag  fo  lange  in  biefen 
beiben  ijSunlten  leine  ©emeinfamleit  in  Suffaffung  unb  SQSortftnn  ge« 
loonnen  toirb,  eine  toiffenfd^aftlid^e  Bel^anblung  bed  BereinStoefend  nid^t 
möglid^  ift.    @ine  fold^e  toiffenfd^aftlid^e  Be^anb(ung  aber  ift  gerabe 

etciit,  bie  Bcrtoaltungllc^rr.   1.3.  1 
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in  unferet  3^1  Ietne9it)es9  b(o§  eine  tl^eoretif(|e  älngelegeni^eit,  unb  bie 
fo(0enbe  2)aT|}eDun0  toitb,  benlen  \o\x,  baS  )ur  (Senüge  betoeifen. 
2)enn  toenn  ed  etioaS  gibt,  toorüber  man  ftd^  tool^l  leicht  einigen  totrb, 
fo  ifl  ed  baS,  ba|  baS  SSereindtoefen  mit  feinem  getoaltigen  Xitffc^tounge 
einerfeitd  unb  mit  ben  nod^  grögern,  )um  Xl^eil  fe^r  unbeftimmten 
tforberungen  anbetetfeitd,  meldte  ed  an  ben  Staat  unb  fein  £eBen 
mad^t,  ben  eigentlid^  ft)ecifif(i^en  S^avalter  unferet  ©egentoart  bilbet. 
9ßad  immer  toir  im  Seben  unb  in  ber  X^eorie  bed  Sffentlid^en  9ie(^t^ 
)u  berühren  ^aUn,  aOed  ifl  fc^on  mel^r  ober  toeniger  enth>i(felt  ha-- 
getoefen;  nur  bad  S3ereindft>efen  gel^ört  in  feiner  Sebeutung  unb  feiner 
tool^ren  ©eftalt  unferem  S^i^^unbert  an.  SBoDon  immer  toit  femer  im 
Staate  reben  m&gen,  aDe«  ^at  feine  beßimmte  fefte  ©r&nge,  unb  {leDt 
fii^  leidet  erfaßbar  neben  bie  äbrigen  Organe  unb  9led^tdberl^altnif[e  brS 
®an)en  ^in;  nur  bei  bem  SBerein^toefen  ffat  man  fid^  nod^  nid^t  emft« 
lid^  gefragt,  ob  neben  unb  über  bemfelben  benn  nod^  toirlHd^  ein 
eigentlid^ed  Staatdieben  nötl^ig,  [a  aud^  nur  mSglid^  fei.  Unb  ed  barf 
un^  bad  nic^t  gar  )u  fe^r  tounbern,  benn  toir  finb  mitten  in  ber  3^^ 
in  ber  biefer  neue  §aItor  untoiberflel^lid^  fid^  S9al^n  bricht;  nic^t  blo^ 
in  feinem  Umfange,  fonbern  felbft  in  feinen  $rincit)ien  ift  nod^  leine 
9{rt  bon  3(bfd^Iu^  gefunben,  unb  l^ier  loie  immer  beutet  bie  Ungeioig« 
l^eit  über  ben  9tamen  bie  Unftd^er^eit  über  bad  SSerßanbnig  bed  Sefend 
felber  an.  (Sd  iß  bal^er  leicht,  eine  getiHiItige  SRaffe  bon  SRaterial  }u* 
fammen  2u  bringen  unb  ani^  eine  getoiffe  äußere  Drbnung  bafür  }tt 
finben,  unb  niemanb  loirb  beßreiten,  bag  bad  einen  großen  9Bert^  ^at 
älKein  too  bie  lebenbige  @nttoidHung  felbß  bei  biefem  9RateriaI  nid^t 
ße^en  bleibt,  fonbern  immer  Steuer  f^afft  unb  mit  bem  neuen  Stoff 
neue  ^fragen  erjeugt,  ba  genügt  bie  getodl^nlid^e  3lrt  unb  SQ3eife  ber 
Se^anblung  nid^t  me^r.  SEBir  muffen,  toollen  toir  anberd  ber  großen 
äBerIftatt  ber  ©efc^id^te  ber  SDtenfd^l^eit  n&^er  treten,  einen  Stanb)?unft 
fud^en,  ber  aSefir&fte  unb  formen,  toelc^e  l^ier  toirlen  unb  erfd^einen, 
toie  in  @inem  (Sriff  jufammenfa^t;  bei  einem  fo  großen  Seben  toie 
bem  unferer  ©egentoart  iß  in  äBa^r^eit  ein  aud^  nur  ^alb  gelungener 
Serfud^,  bad  ®an)e  )u  erfennen,  me^r  loertl^,  ald  bie  SoDenbung  in 
ber  Bearbeitung  eined  einjelnen  3;i^eiled;  niemanb  toirb  in  biefer  9lid^' 
iung  fo  ti^dric^t  fein,  }u  glauben,  ba|  er  ein  ®nbgültige9  )u  ßnben  im 
Staube  fei,  too  ed  ßd^  nod^  um  bie  erßen  $rinci^ien  l^anbelt;  allein 
h>er  biefen  S)ingen  o^ne  Befangenheit  n&l^er  jugefd^aut  f^at,  ber  toirb 
geßel^en,  baft  ed  ^ier  für  bie  etnjelnen  X^eile  gar  nid^td  @nbgültiged 
gibt,  fonbern  ba^  toir  bie  gemeinfame  ftraf t  ju  fud^en  unb  )u  )>erfte^en 
^aben,  loeld^e  in  i^nen  allen  lebenbig  iß.  Unb  bad  nun  iß  bad  QxA, 
bad  toir  und  Dorgefe^t  l^aben. 


Son  biefem  6tanb})unlt  au9  bfirfen  toir  ba^er  fagcn,  tvad  )u 
ftnben  unb  ju  Beftimtnen  h>ir  und  Dotgefe^t  l^aBen. 

9Bit  finb  nätnlid^  ber  Xteber^eugung,  ba^  alle  t^ormen  ber  (Sint< 
gung,  bie  toit  in  il^rer  ©efantmt^rit  unter  bem  äBorte  ,r93cretnetoefen" 
jufawmenf äffen,  il^rer  inneren,  l^öljeren  Slatur  nad^  organifd^e  ßrfc^ei* 
nungen  berfeKen  3bee  unb  Jtraft  fmb,  toeld^e  ben  Staat  erjeugt  l^aben; 
ba^  fte  ba^er  unbebingt  nid^t  ber  $rit)atred^töle^re  unb  nic^t  ber  Solfö« 
tarirtl^fd^aftdlel^re,  fonbem  ber  6taatdlel^re  angel^ören;  ba^  begl^alb  alle 
auf  eine  unb  biefelbe  gro§e  ©runblage  }urüdF|iuffil^ren  unb  bon  biefer 
@runblage  aud  gu  l^erfteben  finb;  bag  aKe  bie  l^erfc^tebenen  9ted^t€« 
orbnungen,  loeld^e  ffir  biefelben  gelten,  nur  rec^tlid^e  SRobifilationen 
beffelben  @ebanlend,  unb  ba|  aQe  bie  Derfd^iebenen  äBorte  unb  9e< 
griffe,  bie  ^ier  l)orlommen,  nur  ÜRobifilationen  berfelBen  ©runb^ 
erfd^einung  ftnb;  baft  fie  atte  Don  bemfelben  (Sefeft  Be^errfd^t  Serben, 
unb  ba^  ed  ba^er  \}ox  aUtm  barauf  anlommt,  fte  aU  Sin  ©anjed 
}u  Derfte^en.  @rft  ivenn  bad  gefd^el^en  ifl,  lann  man  ^um  Sinjelnen 
.üBergel^en. 

Stefed  nun  barjulegen,  ifl  unfere  näd^fte  3lufgaBe. 

2)Qd  ^txdn8\Dt\tn  gtgtnfibtr  betn  SStfen  hts  Staats  nnb  ber 
©elbftbertoQltnng. 

@d  fd^eint  und  g&njlid^  üBerflüffig,  bie  !Rot^toenbigIeit  unb  ben 
3Bert^  ber  ^Bereinigung  ber  Sinjelnen  gur  Srreid^ung  gemeinfamer  ^ieU 
üBerl^au)9t  ^ier  nod^  einmal  gu  toieber^olen,  unb  nad^juipeifen,  ba^  ber 
tiefe,  in  ieber  $erf5nlic^leit  liegenbe  9Biberft>rud&  gtoifd^en  il^rer  unenb« 
lid^en  93eftimmung,  bie  aud^  äu^erlid^  in  bem  nie  gan)  geftiKten  Se< 
bürfni^  nad^  ®ütttn  unb  äugem  Srfolgen  erfc^eint,  unb  il^rer  Be« 
gränjten  Äraft,  bie  eben  nic^t  Bloß  p^\)\i^ä^  unb  geiftig,  fonbem  aud& 
DoIIdtoirtl^fd^aftlid^  eine  Begränjte  ifl,  eBen  nur  burd^  bie  SSereinigung 
mit  anbern  gelödt  toerben  lann.  S)iefe  grofte  a:^atfad^e  ift  ja  bie 
Safi«  alle«  organifd^en  ©efammtleBen«  ilBerl^au})t;  toir  fe^en  fie  aU 
Belannt  unb  anerlannt  boraud.  SEBir  mfiffen  fte  aber  Doraudfe^en, 
toeil  eben  auf  il^r  erft  bie  Statur  bedienigen  h)al^r^aft  erlannt  toerben 
lann,  load  h)ir  —  auc^  ol^ne  birelte  Segie^ung  )um  öffentlichen  Siecht 
unb  bod&  ald  feine  le^te  ©runblage  —  bad  SSereindtoefen  ald  fold^ed 
feinem  I^SI^ern  organifc^en  SBefen  nad&  nennen. 

3u  bem  Snbe  aber  barf  ed  und  geftattet  fein,  biefed  Sereindftjefen, 
o^ne  )uerft  auf  feinen  toa^ren  ^nl^alt  einjugel^en,  baburd^  )u  Beftim^ 
men,  ba^  toir  ed  in  fein  organifd^ed  SBerl^ältnig  gu  ben  übrigen  ®runb< 
formen  ber  menfd^Iid^en  (Sin^eiten,  bem  Sejsriffe  unb  ^n^alt  bed  Staated 


unb  bem  ber  Selbftoettoaltune  fe^en.  Und  fd^eint  baS  für  bte  toettere 
@nth)tcf(uns  unfered.  ®ebanlend  gan)  unentbehrlich. 

S)te  einfad^en  SIemente  biefer  ^avfleDung  flnb  folgenbe: 

3fi  ed  toaffx,  ba^  eine  fold^e  @in^eit  ber  9Renfd^  burc^  ba< 
SBefen  ber  SRenfd^en  —  alfo  ber  $erf0nlic^leit  —  unbebingt,  bad  ifl 
abfolut,  ntd^t  nte^  bom  SiOen,  Dom  ^rrt^um  ober  SSiDiar  ber  Sin* 
)e(nen  abhängig,  gegeben  i{l,  fo  mu^  fte  aud^  felbftbebingt,  bad  ifl 
i^ren  ®ninb  in  fic^  f eiber  tragenb,  baftel^en.  (Sin  fold^ed  lebenbiged 
SBefen,  bad  feinen  ®runb  in  ftd^  f eiber  ^at,  nennen  tvir  nun  eine 
ijSerfönlid^Ieit.  (S«  ift  ba^er  lein  Stoeifel,  bag  bie  @in^ett  ber  SRenfd^en 
burd^  bad  SBefen  i^rer  ^erf5nli(^leit  gegeben,  felbfl  ^erfönlid^Ieit  — 
bad  ift  eine  fUr  bie  Sinjelnen  unbebingte,  gan)  \)on  xffxtm  SßiSen  um 
abhängige,  burd^  ftd^  felbft  für  bie  Sin^elnen  geltenbe  Sin^eit  fein  mug« 
2>iefe  ijSerfönlid^Ieit  nennen  toir  eben  ben  Staat.  Unb  aud  biefem 
)>erf&nlic^en  SSefen  bed  Staats  ^aben  ft>ir  eben  bad  ganje  B\f^tm  bed 
DrganiiSmud  unb  bed  Slecbted  bed  &taat^  enthndfelt. 

3tun  umfaßt  ber  Staat  aSerbingS  aQe  $erfönlid^leit;  aber  feiner 
allgemeinen  9tatur  nad^  umfaßt  er  aud^  nur  ba9  9UIgemeine  unb  ®Ieid^e 
in  älllen.  SBenn  ed  nun  flar  ift,  ba^  aud^  bie  Sefonber^eit  bed 
perf5n(id^en  Sebend  ber  ^erfönlid^Ieit  ange^drt,  fo  mug  ed  Sinl^eiten 
geben,  meldte  i^rem  SBefen  nad^  baju  beftimmt  unb  fä^ig  ftnb,  thtn 
biefe  Sefonber^eiten  ber  SnbilJibuen  in  ftd^  auftunel^men  unb  }u  ber« 
arbeiten.  Solche  @inl^eiten  gibt  ed.  Unb  aud  il^nen  entfielen  bie 
Selbftbertoaltungdlörper. 

3n  Staat  unb  Selbftbertoaltung  aber  ifl  @in  gemeinfamed  Sloment, 
toeld^ed  )um  Segriff  unb  }unt  SBefen  ber  SSereine  ^infiberfül^rt  93etbe 
Sin^eiten  nämlic^  finb  fär  bie  einzelne  $erfönlid^leit  gegebene  7::f^<xU 
fachen.  S)er  Sinjelne  mui  fte  annel^men  loie  fte  ftnb;  er  lann  ftd^* 
il^nen  ni(^t  ent)ie^en;  er  lann  i^re  9tatur  nid^t  änbern;  er  mu^  ftc^ 
bal^er  il^ren  Sinfc^ränlungen  untertoerfen;  er  toirb  bon  bem  toad  fte 
ftnb  unb  leiften,  t)on  il^rem  SRage,  i^ren  Dualitäten,  i^rer  Slrt,  i^ren 
toirlenben  (Elementen  abhängig,  er  loirb  bon  il^nen  be^errfd^t,  unb 
toeber  Silbung  nod^  9teid^t^um,  toeber  f^Vf^fd^^  ^^^  geiftige  Jtraft  ftnb 
im  Staube,  biefe  feine  Unterwerfung  unter  jene  getoaltigen  Sl^atfad^en, 
bon  benen  bie  eine  il^n  in  feinem  SBefen  unb  bie  anbere  i^n  in  feiner 
3nbit)ibualität  erfaßt  unb  beftimmt,  )u  ent^ie^en. 

3ft  nun  aber  bad  le^te  unb  ^5c^fte  SBefen  aOer  $erfdnli<^leit  bie 
Selbftbeftimmung,  ift  biefe  Selbftbeftimmung  in  jenen  beiben  grormen 
ber  Sin^eit  ber  le^tern  unterworfen,  unb  ift  bennod^  bie  Sin^eit  ald 
fold^e  notl^toenbig,  fo  ergibt  fid^,  ba^  bie^  (Element  ber  legten  unb 
^öd^ften  Selbftbeftimmung  bed  Sinjelnen  nur  auf  @inem  fünfte  feine 


DoDe  Geltung  toiebey  getvinnen  lann.  Z)ad  iß,  inbem  bie  einzelne  ^ßex* 
fSnlid^Ieit,  ßatt  bie  (Einl^eit  auS  ben  Z^aifad^en  beiS  ©efammtlebend 
)u  empfangen,  biefe  Sin^eit  burd^  i^ren  eignen  SBillen  fic^ 
felbfk  fe(}t.  Unb  eine  folc^e,  nid^t  mel^r  aud  bem  aDgemeinen 
9Befen  ber  ^erfönlid^Ieit  ald  notl^toenbig  ^ertoorge^enbe,  unb  nid^t  me^r 
burd^  bie  t^atfäd^Iid^en  S^f^finbe  obieltiD  gegebene,  fonbem  burd^  ben 
freien  Sit  bed  SEBiOend  ber  einjelnen  $erfönlic^Ieit  gefegte  Sin^eit 
bed  Sebend  nennen  toir  im  aDgemeinflen  Sinne  beiSSSorted  ben  Ser« 
ein,  unb  bie  (Sefammt^eit  aDer  barauf  bejfiglic^en  ©runbffi^e,  @xt 
fd^einungen  unb  Stec^tdfä^e  umfaffen  toir  mit  bem  aDgemeinen  9Iud« 
brudfe  bed  Sereindtoefend. 

äSenn  ed  nun  getoi^  rid^tig  ifl,  bie  tl^fitige  @elb{itbeftimmung  fiber< 
ffouipt  bie  ^ei^eit  ju  nennen,  fo  ift  ed  Kar,  ba^  ber  SSerein  unb  bad 
Sereindtoefen  bie  ^au)>tformen  unb  Xrfiger  ber  ^rei^t  in  ber  ®e« 
meinfd^aft  ber  SRenfc^en  finb.  @d  ift  lein  3^^if^I/  ^oi  biefelben  in 
^5d^fi  berfc^tebener  äBeife  auftreten  unb  t^Stig  fein  lönnen;  fte  lönnen 
grog  unb  mäd^tig.  Kein  unb  unbebeutenb,  gut  unb  fd^ledj^t,  nfij^Iid^  unb 
berberblic^  fein,  aBer  frei  finb  fie  immer.  SBol^in  immer  fte  gelangen, 
too  immer  fie  erfd^einen,  bringen  fte  bie^  (SIement  ber  Selbftbeftimmung 
unb  ber  gfrei^eit  mit  ftd^;  ed  i{t  bon  i^nen  gang  untrennbar,  toeil  ed 
ber  too^re  Jlern  i^red  SBefend  iß;  fie  loerben  bebrol^t  unb  geitlid^  ber« 
nid^tet,  too  bie  Unfreiheit  ^errfd^t,  aber  fte  entfielen  fofort  toteber,  loo 
bie  freie  SSetoegung  i^nen  Staum  gibt.  3a,  ^erborge^enb  aud  bem 
innerften  SQ3efen  ber  $erf5nlic^leit,  ftnb  fte  felbft  in  ber  aßenfd^^eit 
nie  gan)  )u  bemid^ten;  fte  erjeugen  fid^  gleid^fam  bon  felbft,  ol^ne 
bag  man  i^re  @nt{tel^ung  jebe^mal  genau  nad^loeifen  tbnnU;  fie  be« 
bfirfen,  eUn  toeil  fie  auf  ber  Statur  ber  $erf5nlid^Ieit  ru^en,  nic^t 
erft  eined  9eh>ufctfeind  bon  il^rer  eignen  9{atur  unb  Munition,  fonbern 
fie  entft)ringen  aud  jenem  SDrange,  in  bem  fid^  tUn  bie  ^5^eren  gfunftionen 
ber  SRenfd^^eit  in  bem  @in}elnen  lunbgeben;  fte  ftnb  ba^er  nid^t  erft 
ba,  tDO  fte  burd^  9led^t  unb  ®efe$  gefc^ü^t  unb  getragen  finb,  fonbem 
fte  ftnb  ettng  toie  ber  üßenfd^  felbft;  ed  gibt  gar  leine  S^t  unb  lein 
äSoII,  bad  i^rer  jemald  ganj  entbel^rt  f^&tte  ober  entbehren  lönnte. 
2)a0  ift  bie  loal^re  Signatur  i^rer  ^o^en  Sebeutung,  ba^  fte  unjer» 
ftörbar  mit  ber  gangen  ©efd^id^te  ber  ÜRenfd^i^eit  fortleben,  fte  begleiten 
unb  erfäQen,  uttb  ftc^  9laum  Derfd^affen,  fotoeit  fte  e^  bermögen. 
Unb  in  biefem  Sinne,  aU  ungertrennlid^e  @Iemente  bed  SebenS  ber 
3Renfd^l^eit  unb  aU  ftetd  toirlenbe  f^altoren  beffe(ben,  bie  burd^  bad 
aOSefen  ber  lefttern  felbft  gegeben  finb,  nennen  toir  SS  er  ein  unb 
SSereindtoefen  eben  organifd^e  Segriffe. 

Unb  bamit  ifl  nun  aud^  ber  Uebergang  }u  unferer  f)>ecieKen  Stuf« 
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gaBe  fafl  bon  felbev  gegeben.  3ft  bad  Sereindtoefen  bemnad^  ein 
organtfc^er  Segriff  unb  {tnb  bie  SSeteine  in  bem  obigen  Sinne  organifd^e 
Grfc^einungen,  fo  mfiffen  unb  ivetben  fte  in  aOen  benjenigen  ©e» 
ftaltungen  bed  menfd^Iid^en  Sebend  toieber  erfd^einen,  bie  totr  old 
organifc^e  bejeid^nen,  bad  ifl  folc^e,  bie  burd^  bie  Sinket!  bad  9Befen 
bed  (Sin)elnen  junt  DoQen  ^[udbrud  bringen.  S)ie  ^au)>tgeftalt  btefe^ 
organifcben  Sebend  ober  ift  ber  Staat  @^  ifl  ba^er  Kar,  bag  Serrin 
unb  Serrindtoefen  nic^t  etioa  )ufällig  unb  iviaffirlid^,  fonbetn  ba|  fte 
notbtDenbig  unb  immer  im  Staate  jur  @rfd^rinung  unb  ®eltung  ge* 
langen;  bad  ift,  ba^  fie  organifc^e  Elemente  be^  StaatSbe« 
griffet  ftnb.  S)ie  Se^re  bom  Staate  f^at  baS,  fo  lange  ed  eine 
fold^e  gibt,  anerlannt  Sie  ^at  fogar^  iai  äBefen  ber  ^erfönßd^Irit 
Derlennenb,  nid^t  ettoa  baS  SSerrindloefen  aU  X^eil  unb  ®lieb  be9 
Staate^,  fonbem  umgelel^rt  ben  Staat  att  XfyAl  unb  ©lieb  bed 
Serein^efenS,  ben  Staat  felbft  aH  SSerein  betrachtet.  Sie  ^at  eben 
baburd^,  oft  ol^ne  eS  }u  toiffen,  ben  ®runbbegriff  ber  ^ei^eit  in  bie 
3bee  bed  Staats  ^tnringebrac^t,  unb  i^r  S^i^t^unberte  lang  gflittger 
3ludbru(f  toar  ber  Sa^,  bag  ber  Staat  auf  einem  SBertrage  berul^e, 
ben  bie  @inen  aud  bem  ®effi^I  ber  $erfdnli(^leit  be«  Staate  aU  mtn 
not^ioenbigen  fefjten,  ber  aud  jener  unllar  gebadeten  Sodabilitas  ^er« 
Dorgel^e,  bie  Stnbem  bagegen  im  Cootrat  social  aud  ber  freien  Selbfi- 
beftimmung  ablriteten.  SSir  nun  baben  biefen  Stanb)9unlt  übertounben. 
SQSir  fefjen  ben  Serrin  toie  gefagt  M  äRoment  bed  ©angen  mit 
fperififd^er  9tatur  unb  Xufgabe,  unb  mithin  aud^  aü  organifd^ed  Clement 
be0  Staat«.  Unb  ed  ift  lein  S^oeifel,  ba^  l^ier  feine  SteDe  nid^t  in 
ber  ©efe^gebung,  fonbem  in  ber  SSerloaltung  ift;  ba«  SSereindtoefen  ift 
ein  %ff6l  ber  organifd^  freien  SSertoaltung  neben  ber  Selbftbetloal« 
tung;  unb  feine  groge  Aufgabe  al^SRoment  be«  Staatd  ift  eiS  bal^, 
nid^t  ettoa  ben  Staat  aU  fold^n  gu  bilben  ober  fein  SEBefen  lu  eifl&ren, 
fonbem  bielmebr  bad  gro^e  $rincip  bed  SBereindtoefeniS  in  bie 
freie  SSertoaltung  bed  Staate«  binein  )u  tragen  unb  f^xn 
)ur  ©eltung  )u  bringen.  Unb  in  biefem  Sinne  bilbet  ba^er  bie  £el^re 
t)om  SSereindtoefen  einen  organifc^en  Xbril  ber  SSerloaltungdlebre,  f)>eciell 
ber  Se^re  Don  ber  t^oOgie^enben  ©etoalt  S)ad  ift  unfer  Stanb)9un{t 
im  älllgemrinen. 

gfrrilid^  ift  ed  nun  bagu  not^toenbig,  borl^er  ba9  SSereindioefen  ffir 
ftd^  )U  betrachten,  e^e  h>ir  )um  öffentlichen  9ted^t  beffclben  im  obigen 
Sinne  übergeben. 


Üas  all0etnme  ^tftn  Its  ^txms  nvib  fein  3ni|alt 

2lu8gattggJ)un!t. 

Wun  Weint  e«  •  nad^  ber  bUl^erigen  ©arflcttung  laum  eine  ein» 
fadjere  Sad^e  )u  geben,  aU  bie  gefÜfteHung  beSSegtiffe«  be«  SereinS 
unb  bie  Snttoiddung  aDer  berienigen  SSj^e,  beren  (Sefantmt^eit  luiv 
atö  bad  Setein^toefeti  be)ei^nen.  Unb  bennodft  beginnt  gerabe  anf 
biefem  5ßunfle,  too  h>ir  unfern  rigentli^en  Stoff  ju  pnben  fd^einen, 
bie  grd^te  Gd^toierigleit,  bie  und  DieDeid^t  in  bem  ganzen  (Sebiete  bcr 
@taatdh)iffenfd^aft  entgegentritt. 

S)enn  toir  ^aben  bereit«  (55b.  II.  6.  27)  barauf  aufmerifam  gc- 
mad^t,  hai  ber  Segriff  bed  Serein«  biel  toeiter  ge^t  ald  ber  ber  Ser' 
Haltung.  SBir  ^aben  aber  fd^on  bort  angebeutet,  unb  l^ier  toteber^olt, 
hai  bennod^  ber  Serein  erft  in  ber  ^bee  ber  93erft>altung  feine  toal^re 
SrfüKung  ftnbet.  S«  ifl  ba^er  Kar,  unb  ba«  ift  ber  Seginn  ber 
Sc^loierigleit,  hai  ber  SfuSbrud  Serein  fel^r  Derfd^iebene  Singe  be« 
beutet,  ja  bag  jule^t  in  biefem  äBorte  eine  fo  gro^e  ÜRenge  ^on  99e« 
beutungen  liegt  unb  mit  i^m  fo  Diele  erfc^etnungen  umfa|t  toerben, 
ba^  {ule^t,  toie  e«  in  fold^en  (Sebieten  flet«  ber  ^aO  ift,  mit  bem 
aSorte  unb  felbft  mit  ber  formalen  3)efinition  eigentlich  gar  nichts 
gefagt  i|t. 

3n  ber  ^ai  ift  bad  l^ier  ber  %ätt.  9Bir  l^aben  erft  in  neueßer 
3eit  bad  fe^en  gelernt,  toa«  mir  mit  fenem  SBorte  anbeuten.  S)er 
Stoff  ift  an  ft(^  ein  fo  gewaltiger  unb  feinem  3n^<*tt^  ^^^  fo  ^^^^^^f 
bag  toir  toeit  bat>on  entfernt  finb,  il^n  ju  betofiltigen.  $unbert  9{amen 
fte^en  t)or  un«;  ^unbert  SJebeutungen  unb  Siechte  entfalten  fic^,  fotoie 
toir  \>on  bem  SereinStoefen  reben.  ©Ä  ift  unmöglid^  }u  feften  ©rgeb« 
niffen,  )u  feften  »ebeutungen  ju  gelangen,  ttenn  ioir  l^ier  nid^t  jum 
Slbfd^lu^  gebei^en.  S)enn  'felbft  toenn  toir  ganj  abfeilen  t9on  ber  Sex« 
f<^mel)ung  t)on  Staat  unb  Selbftt^ertoaltungdformen,  bie  [a  noc^  fo 
manchem  in  bad  ©ebiet  be9  SSereindtoefend  faDen,  fo  treten  l^ier  bie 
Derfd^iebenften  Slamen  unb  formen  auf.  Ötan  rebet  t>on  Sinl^eit, 
eittigung,  Bereinigung,  ©emeinfc^aft,  ©enoffenfd^aft,  ©efettfdjaft,  Ser* 
banb,  Serein,  Slffociation,  Koalition  unb  anberm,  unb  tofi^renb  laum 
iemonb  im  S^^Ul  ift#  ba^  alle«  bad  in  irgenb  riner  SBeife  bem  Ser« 
eindtoefen  ange^drt,  toei^  boc^  niemanb  )u  fagen,  toad  jebed  biefer 
Dinge  an  unb  ffir  ftd^  fein  unb  bebeuten  foO.  Sinb  fte  SBorte  ffir 
baffelbe?  S)rfi(fen  fte  Sefonber^eiten  an  einem  ®trid^en  au«?  @ni^lim 
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fte  ettoad  ganj  ober  gum  %ffeH  Sevfd^iebened?  Sejeid^nen  fte  fi6et^tit>t 
beftimmte  Scgriffc  unb  (Stfc^inunaen?  Unb  bennod^  ioirb  bev  3uvi|lt 
unb  ber  6taatömanit  barflBet  einig  fem,  ba|  o^ne  3urfidffi^ning  auf 
einen  feflen  ©runbgebanlen  l^ier  tveber  ein  ))raltifd^ed  nod^  Üftoxtti\d^9 
Serfionbnig,  ja  fiber^aut)t  leine  SBiffenfd^aft  mdglid^  iß,  toebev  eine 
äBijfenfd^aft  bed  Sted^tö  nod^  eine  fold^e  bed  6taatö. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  tarirb  man  too^I  )ugeben,  ba|  ed  an  unb  für 
fid^  untl^uniid^  ift,  bei  ber  XuffteOuns  jener  formalen  Definition  bed 
SereindioefenS  fte^en  )u  bleiben  unb  bon  i|r  aM  ioeiter  )u  gel^* 
&  toirb  eine  gan)  unatoeidbare  Xufgabe,  jenen  SSereinSbegriff  Aber 
bie  ®r&n2e  ber  t^oKiie^enben  ®eioaIt  ^inaud  ju  t>erfol8en,  unb  feine 
®eßaltungen  aud^  ba  )tt  unterfud^en,  too  er  mit  ber  SSertooItung  gar 
nid^td  me^r  )u  t^un  l^at.  SSir  mfiffen,  iooQen  toir  bad  SSereinStoefm 
in  feiner  toal^ren  93ebeutung  erlennen,  jebe  Sefd^ranlung  beffelben  auf 
ein  beftimmted  ®e6iet  }un&d^ft  aufgeben.  Unb  bi^  nun  eröffnet  ftcb 
ein  fo  getoaltiged  ^elb,  ba^  ioir  mit  gar  leiner  S)efinition  me^  aud< 
reid^en.  ^ier  treten  toir  in  bie  SBerlßatt  bed  Sebend  felbft.  S>er  SßdE 
ertoeitert  fid^,  unb  toir  fd^auen  ni(bt  mel^r  Se^rmeinungen  unb  i^ren 
äBert^,  fonbem  baS  Serben  biefer  ®efialtungen  felbft  an,  unter  benen 
bie,  bie  ioir  fud^en,  al%  ^npi  unb  3i^(  baftel^t,  ober  ate  ein  innigft 
Dertoanbted  ®ef^Ied^t  mit  aU  bem,  toai  toir  nun  2U  befd^reiben  ge* 
{ioungen  ftnb. 

Um  nun  baju  )u  gelangen,  mfiffen  ioir  }unfi(^ft  bie  aOgemeinflen 
Segriffe  unb  Xudbrfide  fo  toeit  t^unlic^  beftimmen,  unb  Don  i^nen 
)um  6inn  unb  Snl^alt  ber  befonberen  fibergeben. 

3n  ber  ^ai  ftnb  ade  jene  einjelnen  (Srfd^einungen,  bie  toir  oben 
angebeutet  ^aben,  eine  groge  ®efammterf(^einung.  Siefelbe  umfaßt, 
il^rem  toeiteften  Segriffe  na^,  ade  menfd^lid^en  Sinigungen,  fotoett  bie« 
felben  nid^t  bem  Staat  ober  ber  @eIbfh)ertoa(tung  angehören,  infofem  fte 
im  2cUn  ber  SRenfc^^eit  tl^&tig  ftnb  unb  infofem  in  i^nen  ettoad  ®e< 
meinfamed  unb  ®Ieid^artiged  (ebenbig  ift.  2)ie  ®efammt^eit  biefer  @r» 
fd^einungen  nennen  toir  im  toeiteften  Sinne  ba^SSereindtoefen.  S>ie 
X^&tigleit  biefer  eingelnen  Einigungen  t^eitö  in  Sqie^ung  auf  i^re 
SRitglieber,  tl^eitö  in  S3e)iel^ung  auf  bie  menfc^Kd^e  ©efammt^eit,  bie 
jtr&fte,  ioeld^e  babei  toirfen,  bie  (Srfolge,  ioeld^e  erjielt  toerben,  bie 
Seioegungen,  unter  benen  bieg  gefd^te^t,  bilben  ba^,  toad  toir  bad 
SBereindleben  nennen.  S(ud  ber  @elbftitnbtgleit  ber  einjelnen  Sin» 
beiten  gegenüber  il^ren  eignen  SRitgliebern,  aud  bem  SSer^ältmg  ibret 
Drgane,  aud  ben  t^ermögendred^tlid^en,  ))erfdnlid^en  unb  öffentKd^en 
Sejie^ungen  ge^t  bann  badSSereindred^t  l^ert)or;  unb  bie  bif^orifd^e 
Silbung  biefed  ganzen  Sebeni^gebieted,  fein  SSer^alten  gur  (Snttoidlung 
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bott  (BefeBf^fl  unb  Staat  bilbet  enbltd^  bie  ®efil^td^te  be^SeveinS'- 

tOffflld. 

XSe  biefe  Segriffe  umf äffen  nun  alle  gfonnen  unb  Xtten,  in 
boten  bie  SDIenfd^en  ftd^  }u  Sin^eiten  ittfammenfinben.  Sie  {tnb  um 
enblid^  t>iel0eRaIti0,  nad^  ^m,  Dbjelt,  gtoed,  9Mifi,  flefeQfd^aftlid^ 
unb  flaatlid^er  SteOung.  2)aB  aber  bennod^  in  il^nen  eine  beftimmte 
l^ö^ere  Drbnung  bor^nben  ift,  ifl  lein  3^^M*  Si^  2u  finben,  iß 
bie  Xufgobe  bet  Sßi^enfd^aft.  3)amit  fte  aber  bad  bermBge,  bebatf 
fte  eines  feflen  SRalflabeS.  Sin  folc^  liegt  nun  in  folgen  ®e* 
fioltungen  fkM  in  berienigen  gf^rm,  toeld^e  toir  aÜ  bie  boKenbetße 
unb  l^dd^fle  anetlennen  muffen,  benn  nad^  biefer  l^in  fiteben  }ule(}t 
oOe  unboSfommnen  Silbungen.  XHefe  ^d(f^e  gform  aber  ifl  eben  ber 
Serein  im  eigentlid^en  Sinne.  Unb  feinen  Segtiff  unb  ^n^alt  muffen 
toir  ba^et  atö  ®runblage  aOed  gfolgenben  )uerft  entioideln. 

S)a8  SBefen  be»  SScrcin». 

Sßiv  l^en  nun  ben  formalen  Segriff  bed  SSereinS  bereite  frfi^er 
oufgefüellt,  aü  bie  freie  Sereinigung  (Singeiner,  bie  fid^  il^ren  3^^ 
unb  i^re  SRittel  im  ®efammtleben  f eiber  feft,  ober  ßü  bie  organifd^e 
freie  %!^at  ber  menf(^Iid^en  ®emeinf(^aft.  Soll  berfelbe  und  aber  ald 
SRa^ftab  unb  ^öl^et>untt  für  aDe  Sinigungen  ber  SRenfd^en  gelten,  fo 
mfiffen  toir  feinen  ^nff<dt  genauer  betradftten.  2)enn  in  ber  %^i  toirb 
ber  Unterfd^eb  beffelben  t>on  ben  niebem  gformen  toefentlid^  in  bem 
®rabe  befte^en,  in  ioeld^  feine  ein)elnen  SRomente  bei  jenem  au8ß 
gebilbet  finb,  to&l^renb  anbrerfeitd  bie  l^o^e  9ebeutung  bed  Serein^ 
toefend  für  bad  ®efammtleben  ber  SRenfd^^eit  erfl  bann  Rar  toirb, 
toenn  toir  über  jene  formale  Definition  l^inauiSge^en. 

S)ieg  nun  gefd^ie^t  baburd^,  ba|  toir  ben  Serein  in  feinem  93er« 
^ttti^  )tt  bemienigen  Sangen  betrauten,  bon  bem  er  felber  ein  Xb^I 
1%  SMej^  ®an)e  aber  iß  bad  2^hm  ber  $erfi^nli(^leit  auf  ber  (Srbe. 
(Sntflel^t  ber  Serein  in  bemfelben,  toirft  er  für  baffelbe,  ift  er  mit 
bemfelben  an  fid^  gegeben,  fo  ioirb  er  felbfl  eine  ©eflaltung  ber  3bee 
ber  $erfönlid^leit  fein.  Unb  bad  ifl  ed,  \oca  ibm  nun  feinen  organi* 
fd^en  3n^alt  gibt 

S>enn  ed  folgt  baraud,  ba^  ber  Serein  gunfid^ft  bie  großen  gfal« 
toren  beiS  t>erf5nli(^en  Sebend  in  ftd^  entl^&It,  ed  folgt  femer,  bag  an 
i^nen  fein  eigneiS  Sted&tdieben  entfielet,  unb  ed  folgt  enblid^,  ba^  fte 
ed  ftnb,  mit  benen  er  in  bad  ®efammtleben  hineingreift. 

SRan  mdge  und  ba^er  t>erfiatten,  ben  SSerein  na^  biefen  brei 
®efid^td))unften  guerft  gleid^fam  t>fVc^oIogif4  bargulegen.    S)ie  ^Ige 
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lotrb  leigen,  ba^  jut  Sel^errfd^ung  beö  gefammten  S}etetndle6en9  btefe 
Unterfd^eibunsen  gati}  not^toenbig  ftnb.  Sie  erfl  bilbfn  ben  3nMt 
beJS  Segriffed  bed  Sereind  in  feiner  Untetfd^etbung  ^on  ben  fiBrigeti 
Jörnen  ber  menfc^liij^en  Einigung,  unb  bamit  bie  Sebingung  ffit  boft 
organifc^e  93er{i&nbni|  aDer  ber  @rf(^nungen,  bie  toir  in  jened  ®es 
biet  l^ineinred^nen. 

a)  2)a9  orgonifc^e  föcfen  bed  Sereind.    S)er  ))er{SnIid^e  Organidmud  beffelben. 

SBir  l^aben  ^ier  über  ben  Segriff  ber  $erfon  nid^t  }u  ßreitem 
Sniein  toir  glauben  leinem  9ßiberf))rud^e  {U  begegnen,  ioenn  toir  fagen, 
bag  alled,  toad  toir  »r^erfon''  nennen,  }un&d^ft  ein  Idrt>er(id^eiS  S)afein 
l^at,  bann  ein  geifiKge«,  toeld^e  {t(^  gegenfeitig  bebingen  unb  burc^ 
bringen,  unb  enbli(^  eine,  bie  @elbflbeftimmung  ent^Itenbe  unb  fetfenbe 
Sin^eit  aller  in  jenen  beiben  gfaltoren  liegenben  Slomente. 

^fk  nun  ber  SSerein  Üitxf)av0ft  ein  ^erf9nli(^ed  SQSefen,  fo  mug 
au(^  er  Hitptx,  ®ei{l  unb  Sillen  l^aben.  Unb  biefe  SRomente  finb 
in  i^m  ))orbanben. 

5Der  A0rt>er  iebed  SSerein«  ifl  bie  ®efammt^eit  Don  fterfonen  unb 
Don  @fitem,  toelc^e  i^m  angehören;  er  l^at  ioie  ber  Slenfd^  einen  leib* 
liefen  unb  einen  toirt^fd^aftlit^en  SVitpn.  @r  lann  fe^r  berfd^eben 
fein  in  Umfang  unb  Dbieft;  feine  ®eftalt  toirb  gleid^faO«  pdj  in 
l^unbert  aRobifitationen  erjeugcn;  aber  er  iß  ftetd  unb  not^ft>enbig 
oor^anben,  unb  ftet«  unb  not^toenbig  ip  er  bejMmmt,  bie  materietten 
Sebingungen  ffir  baS  £eben  bed  Sereind  )u  bilben  unb  l^injugeben. 

Snierbingd  aber  ift  biefer  Rbtptt  bed  SSereind  nod^  ffir  fid^  lein 
SJerein,  obtoo^I  er,  toie  ber  Äör}>er  be«  aUenfdJen  ffir  fid^  ba  fein 
lann.  Um  )um  SSerein  )u  toerben,  mu|  bad  geifHge  (SIement  be(ebenb 
Ij^injutreten. 

9)ad  toad  toir  bie  Seele  ober  bad  geiftige  Clement  be«  SSereind 
nennen,  ififc  bieienige  geiftige  ®etoaIt,  toelc^e  au%  ben  einjelnen  $er^ 
fönen  unb  i^ren  ®fitern  bie  ^Bereinigung,  ben  Stttptx  bed  Sereind 
ergeugt  f^at  5Diefe  aber  lann  fo  toenig,  toie  übniavpi  ein  fBMt, 
ol^ne  Dbielt  gebadet  toerben.  S)ad  Objelt  biefeiS  SlBiilend  nennen  toir 
nun  ben  3)9^  ^f-  3)er  3^^  ber  Sereinigung  ifl  bal^er  bad  geifUge 
Seben  berfelben,  bad  innere,  rein  ^erfSnlid^  @Iement  beffelben.  @d 
lann  berS^edt  nun  ffir  ftd^  gebadet  toerben,  allein  er  lann  ol^ne  Rbxt 
))er  —  o^ne  eine  ffir  il^n  beftimmte  Bereinigung  —  nid^t  in  bie 
9BiidKid^Ieit  treten.  Dl^ne  3^^^  if^  ^i^  Sereinigung  ein  (eblofer 
Stbtptt,  ol^ne  Sereinigung  ifl  ber  3^ed(  eine  abftrafte  Xufgabe  beft 
Sebend.  Seibe  mfiffen  bal^er  Dereinigt  fein;  beibe,  einanber  erffiDenb, 
unb  bermSge  bed  9BefeniS  aü  $erf5nlid^leit  einanber  bebingenb,  l^aben 
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ba^ev  aud^  bi<  gf&^iglett,  einanber  ju  erzeugen,  tote  fte  einanber 
t9on  ber  anb^n  Seite  audf  begr&n}en  unb  befiimmen;  unb  biefe 
©efienfeitifileit  Beiber  SIemente  ate  tottlenb  gebat^t,  bilbet  nun  ba9, 
toad  ft>a  ben  Snl^alt  bed  Seilend  bed  Sereind  nennen* 

Sd  ift  nun  tool^l  l^ier  Derflattet,  einen  Xuflenbßd  bei  bem  SSefen 
biefed  SBeteiniSlebend  fielen  ju  Ueiben.  S)ad  ))fi;d^oIogifd^e  Sntereffe 
baran  ifl  nid^  geringer  aü  bad  ))raltif(l^e;  ed  gilt  nid^t  blo^  für  biefen 
unb  ienen  SBerein,  fonbem  ffir  fte  aOe;  unb  )ulej}t  beru^  ber  toa^re 
Sßert^  unb  Sinflu^  bed  SBereinS  auf  biefen  Elementen  unb  il^rer  firaft. 

3n  ber  %ffai  ift  n&mlid^  jener  3^^  i^ox  bie  eigentliche  6eele 
bed  SBereind;  aber  er  ift  toie  bie  6ee(e  beiS  SRenfd^en  tl^eiU  im  aSer> 
ben  begriffen,  t^eifö  fällig ;  ben  Rbtptt  ber  Sereinigung  )u  ))erlaf[en. 
6r  lann,  toie  jene,  fel^r  fiarl  unb  lebendfrfiftig  fein  bei  toenig  ent* 
toidtelten  organift^en  tj^ormen,  unb  er  lann  fe^r  fd^toad^  unb  flfic^tig 
fein,  obgleid^  bie  t^ormen  forgf altig  audgebiCbet  finb.  @r  lann  bal^er 
ben  Untergang  biefer  go^^^  Überbauern,  unb  ftc^  felbft  neue  er« 
jeugen,  unb  er  lann  bie  tJformen,  einer  leeren  Sd^ale  gleid^,  aü  tobte 
$fille  bed  entfc^tounbenen  JtemS  berlaffen  unb  eine  anbre  $eimatl^ 
fud^en«  3n  il^nt  unb  feiner  SBec^feltoirtung  mit  ben  3nbi))ibuen,  toeU^e 
ben  SSerein  bilben,  liegt  bal^er  ba^,  ft>ad  toir  baS  eigentliche  Seben 
beS  Sereind  nennen;  bie  Jtraft,  mit  ber  ed  bie®in)e(nen  an  M  )i^^t, 
mit  ber  ed  bie  Sl^atigleit  ber  @in)elnen  für  ben  SSerein  toedft  unb  be< 
lebt,  mit  ber  ed  ben  inbit>ibueQen  SBiberftanb  bricht,  ol^ne  im  ©anjen 
an  ftraft  {u  t>erlieren,  ift  bie  £ebeniSlraft  bed  SSereind.  S)iefe  SebenS« 
Iraft  ifl  an  ftd^  gan)  gleichgültig  gegen  ben  Umfang  fotool^t  bed 
3ta)e(Ie8  aü  ber  SRittel.  Sd  lann  ein  Keiner  unb  eng  befd^r&nfter 
Serein  eine  gro^e,  unb  ein  großer  unb  toeitgreifenber  SSerein  eine 
geringe  Sebendiraft  l^aben.  9)iefelbe  lann  fic^  oft  im  @in)elnen  aü 
eine  bebeutenbe  fiufiem,  unb  im  ®an)en  gering  fein,  unb  umgelel^rt; 
fte  lann  bauemb  fein  unb  lann  nur  für  beflimmte  S^^^n  unb  SSer» 
^altniffe  erfc^einen.  ^n  il^r  ru^t  ber  eigentlidfte  5lern  ber  ©efd^id^te 
nid^t  fo  fe^r  bed  SSereinStoefend,  aü  ber  einzelnen  SSereine;  fte  tritt 
un^  gun&d^ft  entgegen  in  einem  getoiffen  allgemeinen  ©efü^l  für  biefe 
£ebendlraft  f eiber;  bann  aber  ioirb  fte,  toenn  man  aud  biefem  ®efü^Ie 
^inaud  }ttr  SReffung  übergeben  toill,  n&^er  beftimmt  t^eild  an  bem  Sßert^e 
bed  Slp^^f  %t(^  an  bem  ber  SDIitteL  Unb  ^ier  nun  erfc^eint  ein  grofie« 
unb  l^5d^ß  bead^tenetoert^g  ©efef  über  biefe  Sebendiraft  ber  SSereine 
fiber^au))t,  melc^ed  toie  lein  anbered  geeignet  ift,  und  bie  ))erf5nlid^e 
9latur  berfelben  nal^e  )u  legen.  S>er  S^^^t  ^^  fi^  ^^  SSerein  feft, 
ift,  ta>enn  er  einen  großen  Sßert^  l^at,  f&^ig,  bie  il^m  mangeinben 
Stittel  2u  erzeugen;  aber  bie  SRittel  eined  SSerein^,  mögen  fie 
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fo  grog  fein  ime  fie  tooSen,  finb  nie  im  Stanke,  ben  SRangel 
eines  Ilaren  unb  großen  S^^^^^  )u  fTfefen.  Senn  ber 
3toe(f  beft  Sereind  ift  fein  tam^ed  Seben,  unb  auf  i^m  beruht  feine 
materielle  ftraft;  koenn  ein  Setein  an  feinen  9Ritte(n  untetge^,  fo 
fyd  ti  immer  nur  baran  gelegen,  ba|  fein  Stoed  entto^eber  ald  ein 
rein  inbitnbueller,  ober  t>erfe|Iter  erfd^ien.  2)ie  ®runblage  ber  ^ar> 
monif(^en  Sebendiraft  eined  Sereind  liegt  bal^er  ftM  in  feinem  3^<: 
burd^  il^n  iß  er,  toaiS  er  ifl,  unb  bermag  er,  \oai  er))ermag.  @8  i{l 
ba^er  möglich,  ba^  eine  Sereinigung  gar  leinen  3^^  l<it  unb-aud^ 
unfähig  ift,  einen  fold^en  )u  enttoideln,  toie  bei  ben  ©emeinf^aften 
in  \>xtUn  %8Utn]  unb  ^ier  tritt  bal^er  bie  Sluflöfung  ber  ©emeinfc^aft 
als  organifd^e  Sonfequen)  ein;  ber  StfidfaÜ  i^er  9RitteI  in  bie  inbi« 
DibueQe  SBirti^fc^ft  iß  ein  ganj  organifd^er  $roceg;  fle  ta>ar  unffi^ig, 
felBft  too  (SCeid^^eit  unb  t^rei^eit  in  il^r  ^errfc^te,  )ur  ßin^eit  ju  ge« 
langen.  993irb  fte  aber  f&|ig,  fo  geioinnt  fie  erß  ben  ioal^ren  Spalter 
bed  SSerein«.  3n  ber  ©efeOfc^aft  ifl  ber  lefte  Smed  baö  ®in)elinteref[e; 
o^ne  (Sin^eit  ift  unb  bleibt  btefer  felbft  nur  ein  SRittel  ffir  biefen  3toed, 
unb  biefer  3^^  iß  ^  ba^^  au^f  toeld^er  ber  Sin^eit  in  i^ren 
Organen  bad  Wtai  ibrer  Sered^tigung  Dorfd^reibi  @rß  im  Serein 
gel^t  ber  3^^  A^^  l^beS  einzelne  SRitglieb  ^inouS;  in  il^m  erß  iß 
bie  (Sinl^eit  ßärler  aU  bad  (Singeine;  unb  ba^er  bann  iß  au^  erß  ber 
SBerein  fä^ig,  bie  großen  Organe  M  )9erf5nlid^en  Sebend  aU  feinen 
ein^eitlid^en,  )9erf9nlid^en  Organidmud  )ur  ®eltung  )u  bringen.  2>ad 
iß  baiS  allgemeine,  ioir  möd^ten  fagen  ))fi;d^o(ogif(^e  SBefen  jener 
„Seele''  im  SSerein,  unb  in  ))ft;d^oIogif(^  richtiger  SQSeife  ^  ^erbart 
bieg  geffil^It,  toenn  il^m  au^  bad  juriftifd^e  unb  ßaatdtotffenfd^ftlid^ 
SSerßänbnig  abging,  um  barauiS  rine  totffenfd&aftlid^e  Xl^eorte  )u  bilben, 
bie  aüerbingiS  )ur  SSorauSfet^ung  ^at,  bag  man  jebed  SRoment  nur 
a(d  Xl^ril  bed  ®an)en  erlenne.  Senn  fo  mächtig  aud^  jene  „Seele" 
iß,  fo  iß  ße  bod^  nod&  nic^t  bie  ^erfftnlid^Ieit  felbß. 

äBenn  n&mlidf  bie  Sereinigung  bie  SRittet  unb  ber  S^a>^  baS 
3iel  iß,  fo  mangelt  nod^  rine  Sebingung,  um  aud  ber  $erfon  bie 
$erf5nli(^lrit  )u  mad^en.  S)aiS  iß  bie  grü^iglrit  ber  @e(bßbeßimmung 
ber  Vereinten  aü  riner  (Sin^rit;  unb  biefe  S&^iglrit  l^at  )ur  Sorau^ 
fe^üng  einen  OrganiiSmud  ber  ßinl^eit,  toelc^er  bie  (Setodit  unb 
bod  ffit^t  f)ai,  bie  SRittel  ber  Serrinigung  für  ben  3n)ed  bed  ®an)en 
}u  ))ertoenben.  9etra(^tet  man  nun  biefen  OrganiiSmuiS  genauer,  fo 
enthält  er,  bem  l^ö^eren  Segriffe  bed  SerriniS  gemäg,  )toei  groge  &Lf 
mente.  2)ad  eine  biefer  @(emente  iß  bie  (Sefammt^rit  ber  felbftbe* 
ßimmten,  freien  $erfön(i(^Ieiten,  toeld^e  bie  Serrinigung  bilben,  ba^ 
)n>rite  aber  iß  bie  Organifation  bed  rin^ritUc^en  (Elementes,  für  fx^ 
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baM^-  ^^^  erfd^etnt  ballet  btcfe  Shtl^it  felBft  ntd^t  mel^r  aü  ein 
ehtfad^  Segriff;  eS  ergibt  fidft,  bag  toit  il^n  toenigftend  in  biefenigen 
Elemente  auf  Cd  Jen  mfiffen,  toeld^e  unbebingt  mit  bem  Segriffe  ber 
Sin^eit  M  ^erfdnlit^Ieit  gegeben  finb:  unb  bad  xft  um  fo  not^> 
toenbiger,  ali  ed  M  f<^on  l^ier  faft  t9on  felbft  ergiebt,  bag  badSted^t 
bed  SBerein^mefend  burd^  biefe  elementaren  ^cdttoxtn  feine  $aut>t« 
tategorien  unb  feinen  Sn^lt  em)>f&ngt  unb  %  gegenfeitiged  SSerl^dlt« 
nig  }um  Obielt  l^at.  Slud^  ftnb  l^ier  bie.  Slamen  fd^on  belannt  unb 
toir  l^aben  mit  leinen  fremben  SorfteSungen  unb  Segriffen  )u  tl^un. 
Der  Drganidmud  ber  Sin^eit  be«  Sereind  beruht  n&mlid^  }uerft  bar» 
auf,  ba^  bie  (Sinjelnen,  ioelc^e  il^n  bilben,  aud^  in  il^rer  Serbinbung 
mit  bem  Sereine  freie  unb  felbftfinbige  $erf9nlid^lriten  bleiben,  tnbem 
fte  i^n  burc^  il^ren  freien  Sßillen  felbft  bilben,  unb  i^n  berlalfen, 
toann  fie  \ooUtn.  S)ie  ®runblage  aOer  Sereine  ift  böiger  ber  Segriff 
ber  aRitgliebfdSiaft;  bad  ifl  e^,  toa%  il^n  ))on  &taai  unb  Selbft* 
DertaNiItung  ioefentlid^  nac^  biefer  @eite  l^in  unterfc^eibet,  benn  ber 
Serein  l^at  Irine  Slngel^örige  toie  fie,  fonbem  bad  Sanb,  ioeld^ 
bie  Sinjelnen  mit  i^m  Derbinbet,  ifl  ber  freie  SßiKe  beffelBen.  3ß 
aber  ber  Serein  burtd^  feine  Slitglieber  gebilbet,  l^aben  Itd^  biefelben 
)u  bem  gemeinfamen  3^ede  Dereint,  fo  entftel^t  bad  formale  ))erf0nli(l^e 
Clement,  bie  Drganifation  bed  Serrind.  Unb  biefe  )90x  aDem  ift 
Don  entfc^ribenber  Sebeutung  nid^t  blog  ffir  ben  Segriff,  fonbem  aud^ 
für  bad  Seben  unb  bad  Siedet  be«  Serrind. 

S)enn  bie  Drganifation  bed  Serrind  entl^It  nun  bie  Sebingungen, 
bermdge  beren  aud  ben  Elementen  bed  Serrind  eine  n>irHi(^e  ))ers 
fönlid^e  X^fitigleit  entftel^en  lann.  3f^  bad  ber  %aU,  fo  lönnen  n>ie' 
ber  biefe  Sebingungen  bem  ganzen  äBefen  unb  3n^a(t  nac^  Irine 
anberen  frin,  ald  bie  in  jeber  $erf5nlid^teit  Dorl^anbenen.  2)iefe  nun 
l^aben  n>ir  berritd  in  ber  Seigre  ))om  Staate  enttoidCelt.  Sie  fmb,  in 
Ifirjeftem  SSort  gefagt,  bad  3d^  ber  ^erfönlid^Irit,  ber  SBiOe  unb  bie 
Xl^at  berfelben.  D^ne  biefe  SRomente  ift  Irine  Xl^fitigtrit,  Irin  toirl* 
lic^ed  Seben  benibar.  @d  folgt,  ba^  bemgema^  jeber  Serrin  biefe 
bret  Elemente  in  fxdf  tragen  mufi.  SBir  brüdCen  bad  nun  in  rinfad^fler 
Sßrife  fo  aud,  iai  toir  fagen,  ieber  Serein  f^at  rin  Dbtt^avüpt,  toelt^ed 
tanr  geioi^^nlid^  ben  Sorftanb  nennen,  rine  gefe^gebenbe  (Setoalt,  toelc^e 
in  ber  (Semrinfc^aft  ber  SRitglieber  erfd^rint,  unb  eine  DoKjie^enbe 
©etoalt,  bie  man  geto9l^nIi(^  ben  Sertoaltungdrat^  nennt,  unter  ber 
toieber  bie  SoDjugdorgane  badienige  )u  beforgen  ^aben,  toa^  mir  ald 
bie  eigentliche  Sertoaltung  bejeid^net  l^aben,  bie  concreten  Aufgaben 
bed  Serrind,  bie  eben  burd^  frinen  Qtoed  gefegt  ftnb.  @d  ifl  nun 
felbßDerftfinblid^,  ba^  fo  gut  toie  im  Staate  aud^  im  Serrin  biefe 


unb  bem  ber  6eafh>ftl9altunfl  fe^en.  Und  fd^etnt  ba0  ffir  bte  ioeitere 
(SntmicfCung  unfered.  ®ebanlend  gan)  uttcntte^rlid^. 

S)te  einfac^n  Slemente  biefet  ^orfieKunB  ftnb  folgenbe: 

SP  ed  \oafyc,  bafi  eine  fold^e  (Sinl^eit  bev  9tenf(^  burd^  bad 
SBefen  ber  SRenfc^n  —  alfo  ber  ^erfönlid^Ieit  —  unbebtngt,  baö  ift 
abfolut,  nid^t  me^  Dom  SBillen,  tont  ^rrt^um  ober  SßiDIflt  ber  <Sin< 
{einen  ab^&ngig,  gegeben  ift,  fo  muB  fte  aud^  felbfibebtngt,  bad  ifk 
i^ren  ®runb  in  ftd^  f eiber  tragenb,  baftel^en.  Gin  fold^ed  lebenbiged 
9Befen,  bad  feinen  ®runb  in  fid^  felber  f^at,  nennen  toir  nun  eine 
^erfönlid^Ieit.  @d  ift  ba^er  lein  Stoeifel,  ba|  bie  @inl^eit  ber  Stenfd^en 
bur^  ia^  aSefen  i^rer  ^erfdnlid^Ieit  gegeben,  felbfl  ^erfönlid^Ieit  — 
bad  ift  eine  ffir  bie  Sinjelnen  unbebingte,  gan)  k>on  i^rem  SßiDen  un« 
abl^fingige,  bur(^  ftd^  felbfi  ffir  bie  (Sin)elnen  geltenbe  Sin^eit  fein  mufi. 
3>iefe  ^erfdnlic^Ieit  nennen  toir  eben  ben  Staat.  Unb  aud  biefem 
))erfönltd^en  SBefen  bed  6taatd  ^aben  toir  eben  bad  gan)e  G^fiem  beft 
DrganiiSmud  unb  bed  9ted^ted  bed  Staats  enttoricfelt. 

9lun  umfa|t  ber  Staat  aUerbingd  alle  ^erfönlic^Ieit;  aber  feiner 
aügenteinen  9latur  nac^  umfafit  er  aud^  nur  bad  SUIgemeine  unb  ®Iei(^e 
in  älllen.  993enn  ed  nun  flar  ift,  ba|  andf  bie  Sefonberl^eit  bed 
))erfön(id^en  Sebend  ber  $erfdnli(^leit  angehört,  fo  mug  eS  Ginl^eiten 
geben,  loelc^e  i^rem  Sßefen  nad^  baju  beftimmt  unb  fä^ig  ftnb,  eben 
biefe  Sefonberl^eiten  ber  ^nbibibuen  in  ftc^  auf^unel^nten  unb  ^u  ber« 
arbeiten.  Solche  Sinl^eiten  gibt  eS.  Unb  aud  tl^nen  entfielen  bie 
©elbftt)erh)altttngrtört)er. 

3n  Staat  unb  Selbftoerit>altung  aber  ift  @in  gemeinf anted  SRoment, 
toeld^ed  )unt  Segriff  unb  gum  SBefen  ber  äJereine  l^infiberffi^rt.  Seibe 
(Sin^eiten  n&mlic^  ftnb  ffir  bie  einjelne  $erfönlid^leit  gegebene  %ffaU 
fachen.  S)er  (Sinjelne  mufi  fte  annel^men  tote  fte  finb;  er  lann  ftdft* 
i^nen  nic^t  entjie^en;  er  fann  i^re  Slatur  nic^t  änbern;  er  mufe  ftd^ 
ba^er  il^ren  Sinfc^r&nlungen  untertoerfen;  er  toirb  k>on  bem  ioaS  fte 
ftnb  unb  leiften,  t9on  i^rem  ÜJta^e,  i^ren  Dualitäten,  il^rer  S(rt,  il^ren 
toirlenben  Elementen  abhängig,  er  toirb  t^on  il^nen  bel^errfc^t,  unb 
toeber  Silbung  no^  9lei(^t^um,  toeber  t)^Vf^f(^^  no(^  geiftige  firaft  ftnb 
im  Stanbe;  biefe  feine  Untertoerfung  unter  jene  getoaltigen  S^^tfad^en, 
t)on  benen  bie  eine  i^n  in  feinem  äBefen  unb  bie  anbere  i^n  in  feiner 
Snbit^ibualität  erfaßt  unb  beftimmt,  gu  entgie^en. 

3ft  nun  aber  bad  le^te  unb  ^d(^fte  SOSefen  aller  !ßerfdnli(^leit  bie 
Selbftbeftimmung,  ift  biefe  Selbftbeftimmung  in  ienen  beiben  f^ormen 
ber  Sinl^eit  ber  le^tern  untertoorifen,  unb  ift  bennod^  bie  Sinl^eit  aU 
folc^e  notl^toenbig,  fo  ergibt  ftd^,  bafi  bieg  (SIement  ber  legten  unb 
l^öd^ften  Selbftbeftimmung  beS  @in3elnen  nur  auf  @inem  $un(te  feine 


boDe  Geltung  toieber  getotnnen  lann.  2)ad  iß,  tnbem  bie  einzelne  ^^er* 
fdnltd^Ieit,  flatt  bte  (Einheit  au9  ben  Z^atfad^en  bed  ©efammtlebend 
)u  em}9fangen,  biefe  ßin^eit  burd^  i^ren  eignen  SBillen  fid^ 
felbfl  feft.  Unb  eine  fold^e,  niii^t  mel^r  an^  bem  allgemeinen 
Siefen  ber  !ßerfönli(^leit  atö  not^n>enbig  ^ettorge^enbe,  unb  nid^t  me^t 
burd^  bie  t^atffit^Iid^en  3ui^&nbe  oBjeftil)  gegebene,  fonbem  burd^  ben 
freien  Xft  bei»  aOSiDend  ber  einzelnen  ^erfönlic^Ieit  gefegte  (Sinl^eit 
bed  £eben8  nennen  toir  int  aDgemeinjlen  Sinne  be^SEBorted  ben  Ser» 
ein,  unb  bie  (Sefammtl^eit  aDer  barauf  bejüglic^en  ®runbffit>e,  @xt 
f(^einungen  unb  Stec^t^fa^e  umfaffen  ioit  mit  bem  aDgemeinen  Sud« 
brude  bed  Sereindtvefend. 

SQSenn  ed  nun  getvi^  richtig  xfk,  bie  tl^&tige  Selbftbeftimmung  über« 
fyxüpt  bie  gftei^eit  )u  nennen,  fo  ift  ed  Kar,  ba|  ber  SSerein  unb  bad 
Sereindtoefen  bie  ^au^tformen  unb  XrSger  ber  t^reil^eit  in  ber  ®e» 
meinfc^aft  ber  SRenfc^en  ftnb.  @$  ift  lein  S^^^if^If  ba^  biefelben  in 
l^öd^fi  ))erf(^iebener  SBeife  auftreten  unb  t^&tig  fein  lönnen;  fte  lönnen 
gro|  unb  m&d^tig,  Hein  unb  unbebeutenb,  gut  unb  fd^Ied^t,  nü^Iit^  unb 
Derberblid^  fein,  aber  frei  ftnb  fte  immer.  Sßol^in  immer  fte  gelangen, 
too  immer  fte  erfc^nen,  bringen  fie  bie^  (SIement  ber  Selbftbeftimmung 
unb  ber  grei^eit  mit  ftd^;  t^  ift  t>on  i^nen  gan)  untrennbar,  toeil  ed 
ber  tool^re  fiern  i^reft  SSefend  ifi;  fte  toerben  bebrol^t  unb  )eitlid^  ber« 
nid^tet,  too  bie  ttnfreil^eit  ^errfd^t,  aber  fte  entfiel^en  fofort  toieber,  too 
bie  freie  Seioegung  i^nen  Staum  gibt  ^a,  ^erborgel^enb  aud  bem 
innersten  SBefen  ber  ^erfönlic^Ieit,  ftnb  [it  felbft  in  ber  üRenfc^l^eit 
nie  gan)  {u  bemid^ten;  fte  erjeugen  ftd^  gleid^f am  t>on  felbft,  o^ne 
\>ai  man  i^re  @ntftel^ung  iebedmat  genau  nac^toeifen  lönnte;  fte  be« 
bfirfen,  Atn  ioeil  fte  auf  ber  9latur  ber  $erf5nlid^lett  ru^en,  nid^t 
erft  eined  Setpugtfeind  t>on  i^rer  eignen  ißatur  unb  gfunition,  fonbem 
fte  entf)}ringen  au^  jenem  S)range,  in  bem  ftc^  eben  bie  ^B^eren  gfunitionen 
ber  SRenfd^^eit  in  bem  Singelnen  lunbgeben;  fie  finb  bal^er  nid^t  erft 
ba,  tpo  fte  burd^  Stecht  unb  ®efe$  gefc^üft  unb  getragen  flnb,  fonbem 
fte  finb  etoig  toie  ber  3Renfd^  felbft;  ed  gibt  gar  leine  3^it  unb  lein 
Soll,  baiS  i^rer  Jemate  gan)  entbel^rt  l^&tte  ober  entbel^ren  fönnte. 
Sba^  ift  bie  toal^re  Signatur  i^rer  l^o^en  Sebeutung,  bag  fte  un)er« 
flSrbar  mit  ber  gan)en  ®efd^id^te  ber  SRenfd^l^eit  fortleben,  fte  begleiten 
unb  erfflDen,  unb  fid^  Slaum  berfd^affen,  fotoeit  fte  ed  vermögen. 
Unb  in  biefem  6inne,  aü  un)ertrennli(^e  SIemente  bed  2thtn^  ber 
ÜRenfd^l^eit  unb  afö  ftetd  toirtenbe  t^altoren  beffelben,  bie  burd^  bad 
äßefen  ber  le^tern  fe(bft  gegeben  ftnb,  nennen  tvir  SSerein  unb 
SSerein^toefen  eben  organifd^e  Segriffe. 

Unb  bamit  ift  nun  an^  ber  Uebergang  )u  unferer  f))ecieEen  9luf« 
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gäbe  faß  \)on  feKet  gegeben.  3ft  bad  Seteindioefen  bemnad^  ein 
organifd^er  Segriff  unb  finb  bie  SSereine  in  bem  obigen  Sinne  OYganifcbe 
ßrf (Meinungen,  fo  mfiffen  unb  toerben  fie  in  aDen  benjenigen  ®e« 
ftoltungen  bed  menfc^Iicben  Sebend  toieber  erfd^einen,  bie  ioir  ald 
organifd^e  bejeic^nen,  baS  iß  fold^,  bie  burd^  bie  ßin^eit  baS  SEBefen 
bed  (Sinjelnen  jum  DoOen  Xu^brud  bringen.  S)ie  $au)>tgeftalt  biefed 
organif(^en  ZAtni  ober  ift  ber  Staat.  @8  ift  ba^ev  Hat,  ba|  Setein 
unb  Seteindtoefen  nid^t  ettoa  {uffillig  unb  toiDffirlid^,  fonbent  ba^  fte 
notl^toenbig  unb  immer  im  Staate  )ur  ßrfd^einung  unb  ©eltung  ge« 
langen;  bad  ift,  bag  fie  organifd^e  Elemente  bed  Staat9b^ 
griffet  ftnb.  3)ie  £ebre  bom  Staate  b^t  bad,  fo  lange  ed  eine 
fold^e  gibt,  anerlannt  Sie  b<^t  fogar,  bad  SBefen  ber  $erfdn(i(bleit 
))erfennenb,  nid^t  ettoa  baiS  SereinStoefen  ate  %1}tH  unb  ®Iieb  bed 
StaateiS,  fonbem  umgelebrt  ben  Staat  aH  Xbeil  unb  @Iieb  bed 
SereinMefend,  ben  Staat  felbft  aü  Seretn  betrad^tet.  Sie  ^at  eben 
baburd^,  oft  obne  ed  )u  ioiffen,  ben  ©runbbegriff  ber  ^eil^eit  in  bie 
3bee  M  Staats  bi^^ngebrad^t,  unb  ibr  Sabrbunberte  lang  gültiger 
XuSbrud  ioar  ber  Sa^,  bag  ber  Staat  auf  einem  Sertrage  berube, 
ben  bie  @inen  au«  bem  @efübl  ber  $erf&nli(bleit  bed  Staats  aü  einen 
notbtoenbigen  festen,  ber  aud  jener  unRar  gebatbten  Sociabilitaa  ber* 
t)orgebe,  bie  äinbem  bagegen  im  Contrat  fiocial  auS  ber  freien  Selbß« 
beftimmung  ableiteten.  SBir  nun  baben  biefen  Stanb^unlt  übertounben. 
SCBir  feften  ben  Serein  toie  gefagt  aü  SRoment  beS  (Sangen  mit 
ft)ecififd^er  9latur  unb  Stufgabe,  unb  mitbin  au(b  als  organifd^eS  @Cement 
beS  Staats.  Unb  eS  ift  lein  S^^fel,  ba|  bi^t  feine  SteDe  nid^t  in 
ber  @efe^gebung,  fonbern  in  ber  Sertoaltung  ift;  baS  SereinSioefen  iß 
ein  3:beU  ber  organifd^en  freien  Serlvaltung  neben  ber  Selbftüerfoal« 
tung;  unb  feine  gro^e  9(ufgabe  alSSRoment  beS  Staats  ift  eS  baber, 
nid^t  ettoa  ben  Biaai  als  fold^n  )u  bilben  ober  fein  SBefen  )u  erü&ren, 
fonbem  t^ielmebr  baS  gro^e  $rinci)9  beS  SereinStoefenS  in  bie 
freie  Sertoaltung  beS  Staates  bi^^in  )u  tragen  unb  f^xtx 
)ur  ©eltung  )u  bringen.  Unb  in  biefem  Sinne  btlbet  baber  bie  Sebre 
Dom  SereinStoefen  rinen  organifcben  Xb^il  ber  SertoaltungSlebre,  f))ecieQ 
ber  £ebre  Don  ber  DoKatebenben  (Setoali  S)aS  ift  unfer  Stanb))unlt 
im  äUIgemeinen. 

^rilid^  ift  eS  nun  baju  notbtoenbtg,  Dorber  baS  SereinStoefen  für 
ftcb  }U  betrad^ten,  ebe  toir  )um  5ffentli(ben  SRecbt  beffclben  im  obigen 
Sinne  fibergeben. 


Üas  ti^mt\nt  VDtftn  Its  ^txt\n$  imb  fein  3tti|alt 

2lu8gang8j)unlt. 

Wun  Weint  e«  •  nad^  ber  bi«l^eriflen  ©arflcffunfl  laum  eine  ein» 
fadjere  Sac^e  )u  geben,  aU  bie  geftftellung  beBSegtiffe^  be«  Serein3 
unb  bie  (SnttDidlung  aDer  beqenigen  Sfij^e,  beren  ©efantnttl^eit  It^ir 
M  bad  SSeteindtoefeti  be)ei^nen.  Unb  bennod^  beginnt  gerabe  anf 
biefem  5ßunfte,  too  h>ir  unfern  eigentlid^en  Stoff  ju  finben  fd^einen, 
bie  größte  6d^n>ierigleit;  bie  uni  DieDeic^t  in  bem  ganzen  ©ebiete  bcr 
@taat9tvif[enfd^aft  entgegentritt. 

S)enn  h>ir  ^aben  bereit«  (55b.  II.  6.  27)  barauf  aufmerifam  gc- 
mad^t,  ba^  ber  Segriff  be«  SSerein«  biel  toeiter  ge^t  al«  ber  ber  Ser« 
Haltung.  SBir  ^aben  aber  fd^on  bort  angebeutet,  unb  l^ier  n>ieberl^oIt, 
bafe  bennoc^  ber  Serein  erfl  in  ber  3bee  ber  SSertoaltung  feine  toal^re 
SrfüDung  ftnbet.  Sd  ifl  bal^er  Kar,  unb  ba«  ift  ber  Seginn  ber 
©(^ioierigleit,  bafe  ber  SluSbruÄ  SSerein  fel^r  Derfdjiebene  S)ingc  be* 
beutet,  ja  ba^  juleftt  in  biefem  SBorte  eine  fo  grofee  SRenge  bon  S3e* 
beutungen  liegt  unb  mit  i^m  fo  t^iele  Srfc^einungen  umfa|t  toerben, 
ba^  {ule^t,  toie  e«  in  fold^en  (Sebieten  fletd  ber  %aU  ift,  mit  bem 
aSBorte  unb  felbft  mit  ber  formalen  3)efinitton  eigentlich  gar  nid^t« 
gefagt  ifi 

3n  ber  ^at  ift  bad  l^ier  ber  ^aU.  Sßir  l^aben  erft  in  neuefier 
Seit  bo«  fe^en  gelernt,  toaS  mir  mit  fenem  SBorte  anbeuten.  3)er 
Stoff  ifi  an  ft(^  ein  fo  gewaltiger  unb  feinem  3n^alte  nadji  fo  tiefer, 
bag  toir  ioeit  bat>on  entfernt  ftnb,  i^n  3u  betofiltigen.  ^unbert  9{amen 
fte^en  bor  und;  ^unbert  Sebeutungen  unb  SRed^te  entfalten  fic^,  fotoie 
totr  bon  bem  SSereindtoefen  reben.  @d  ift  unm5glid^  ju  fefien  @rgeb* 
niffen,  }u  feften  Sebeutungen  )u  gelangen,  tdenn  toir  ^ier  nid^t  )um 
SlbfdJIufe  gebetl^en.  3)enn  'felbft  toenn  toir  gang  abfel;en  Don  ber  SJer- 
f<^mel2ung  )9on  Staat  unb  SeIbftk>ertoaItungdformen,  bie  \a  nod^  fo 
mand^em  in  bad  (Sebiet  bed  SSereindtoefen«  faDen,  fo  treten  ^ier  bie 
Derfd^iebenften  Slamen  unb  formen  auf.  Stan  rebet  t>on  Sin^eit, 
Einigung,  Bereinigung,  ®emeinf(^aft,  (Senoffenfd^aft,  (SefeKfd^aft,  SBer« 
banb,  93erein,  9(ffociation,  Koalition  unb  anberm,  unb  toäl^renb  laum 
iemanb  im  3^^f^I  if^f  ba^  alle«  bad  in  irgenb  einer  SSetfe  bem  Ser« 
eindtoefen  angel^drt,  toeifi  bod^  niemanb  )u  fagen,  toad  iebed  biefer 
Singe  an  unb  für  ftd^  fein  unb  bebeuten  foll.  Sinb  fte  9Borte  ffir 
baffelbe?  S)rfi(Ien  fte  Sefonberl^eiten  an  einem  ®[ei(^n  aud?  Snt^alten 
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fU  eitoaS  gan)  ober  §um  %^l  Setfc^iebened?  Sejeid^nen  fie  fl(et^tit»t 
befUmmte  Segriffe  unb  (Stfc^inunaen?  Unb  bennod^  mUb  bev  3uri{l 
unb  ber  Stoottoanit  baTfiber  einig  fem,  ba|  ol^ne  SurfiAffi^rung  auf 
einen  feften  ®tunbgebanlen  l^iet  tauber  ein  t>raltifd^9  noc^  t^eoretifdlKS 
Serß&nbnit,  ja  überbaut)!  leine  SBiffenfd^aft  mSglid^  ifl,  toebet  eine 
äBiffenfd^fi  bed  Sted^tö  nod^  eine  fold^e  bed  Staat«. 

3ft  bem  nun  \o,  fo  tantb  man  tool^I  angeben,  ba|  ti  an  unb  für 
ftd^  unt^unti^  ifi,  bei  bet  XuffteOung  jener  formalen  Definition  M 
Sereindtoefen«  fte^en  )u  bleiben  unb  bon  i^r  aud  toeiter  )u  gel^. 
@d  toirb  eine  gan}  unabmei^bare  Stuf  gäbe,  jenen  Serein^begriff  Aber 
bie  ®r&n)e  ber  boKiie^enben  ®eioaIt  l^inaud  )u  Verfölgen ,  unb  feine 
(Befialtungen  aud^  ba  )tt  unterfud^en,  too  er  mit  ber  Settoaltung  gar 
nid^t«  me^r  )tt  t^un  ^at  SSir  mfiffen,  looKen  toir  bad  SereinMefen 
in  feiner  toa^ren  Sebeutung  erlennen,  jebe  Sefd^r&nlung  beffelben  auf 
ein  befUmmted  ®ebiet  }un&d^flt  aufgeben.  Unb  ^ier  nun  eröffnet  ftt^ 
ein  fo  getoaltige«  ^elb,  ba^  toir  mit  gar  leiner  2)efinition  mel^r  aud^ 
reid^en.  ^ier  treten  toir  in  bie  SlBerlftatt  bed  2ch€n^  felbß.  a)er  Süd 
ertoeitert  fu^,  unb  ioir  fd^auen  nid^t  mel^r  Se^rmeinungen  unb  il^ren 
aOSert^,  fonbem  ba«  Sierben  biefer  ®eflaltungen  felbft  an,  unter  benen 
bie,  bie  toir  fud^en,  ald  ^xüpt  unb  Si^l  baftel^t,  ober  aU  ein  innigfit 
DerftHinbted  ®ef(^led^t  mit  aS  bem,  toad  toir  nun  2u  beft^reiben  ge< 
{toungen  finb. 

Um  nun  baju  gu  gelangen,  muffen  toir  )unftd^fl  bie  aOgemeinflen 
Segriffe  unb  Xudbrfide  fo  toeit  t^unli(^  beftimmen,  unb  bon  i^nen 
jum  Sinn  unb  Sn^lt  ber  befonberen  fibergel^n. 

3n  ber  ^ai  ftnb  aUt  jene  einjelnen  Srfd^einungen,  bie  toir  oben 
angebeutet  ^aben,  eine  gro^e  ®efammterfd^einung.  S)iefelbe  umfaßt, 
il^rem  toeiteften  Segriffe  na^,  aDe  menfd^Iid^n  Einigungen,  fotoeit  bie« 
felben  nid^t  bem  Staat  ober  ber  Selbflbertoaltung  angel^ören,  infofem  fxc 
im  &eUn  ber  9Renf(^l^eit  tl^atig  ßnb  unb  infofem  in  i^nen  etn)ad  ®e» 
meinfame«  unb  ®Ieid^arttged  lebenbig  ift.  Sie  ®efammt^eit  biefer  @r« 
f(^einungen  nennen  toir  im  toeiteften  Sinne  bad  SereinStoefen.  Die 
xi^&tigfeit  biefer  einzelnen  Einigungen  t^eild  in  Se)iel^ung  auf  ü^re 
SDlitglieber,  t^eiU  in  Se^ie^ung  auf  bie  menfd^Ii(^e  ®efammt^eit,  bie 
fir&fte,  toeld^e  babei  toirfen,  bie  Erfolge,  toeld^e  erjielt  toerben,  bie 
Setoegungen,  unter  benen  bie^  gefd^ie^t,  bi(ben  ba$,  toad  toir  baS 
Serein^Ieben  nennen.  S(ud  ber  Selbft&nbigleit  ber  fin)e{nen  Ein« 
l^etten  gegenüber  i^ren  eignen  SRitgliebern,  au§  bem  Ser^&ltnig  i^rer 
Drgane,  aud  ben  bermdgendrec^tlid^en,  )}erf5nlid^en  unb  öffentlid^en 
Sejiel^ungen  gel^t  bann  bad  SSereindred^t  l^erbor;  unb  bie  l^tftorif((e 
Silbung  biefed  ganjen  £eben«gebieted,  fein  Serl^alten  }ur  Enttoidlung 
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bott  <8efe0f(^afl  unb  Staat  bilbet  enbltd^  bie  (Sefd^td^te  be^SorrinS'- 

tOffflld. 

XSc  biefe  Segrtffe  umf äffen  nun  alle  ^formen  unb  Xtten,  in 
benen  bie  SDIenfc^en  {id^  )u  Sinl^ten  {ufammenfinben.  Sie  Trab  um 
enbCid^  t>iel0eRaItig;  nad^  Sfom,  Dbjelt,  Sn>ed,  ffUift,  oefeOfd^aftlic^ 
unb  flaatlid^  SteQung.  2)a|  aber  bennod^  in  il^nen  eine  beftimmte 
l^ö^ere  Dtbnung  bor^anben  ift,  ijl  lein  ßtotiUl  6ie  2U  finben,  ift 
bie  Xufgabe  ber  Sßiffenfd^aft.  3)amit  fte  aber  bad  bemiBse,  bebatf 
fe  eines  feflen  SRafiflabed.  Sin  folc^  liegt  nun  in  folt^en  ®t» 
flattungen  ftetd  in  betienigen  gfonn,  tveld^e  ftriv  al8  bie  boDenbetfie 
unb  l^dd^fite  anetlennen  mfiffen,  benn  nad^  biefet  l^in  {Iteben  )ule(}t 
aOe  unboOIommnen  Silbungen.  XHefe  f^M^^e  gform  aber  ifl  eben  ber 
Serein  im  eigentlid^en  Sinne.  Unb  feinen  Segriff  unb  ^nl^alt  mfiffen 
toir  ba^er  ate  ®runblage  alled  gfolgenben  )uerft  entioidEeln. 

S)aS  SBefen  beS  SSereini^. 

SBir  ^aben  nun  ben  formalen  Segriff  bed  SereinS  bereits  frül^er 
aufgefteSt,  als  bie  freie  Sereinigung  (Sinjelner,  bie  fid^  il^ren  S^a^cd 
unb  il^re  SRittel  im  ®efammt[eben  f eiber  fe^t,  ober  als  bie  organifd^e 
freie  Xl^ot  ber  menfd^lid^en  ®emetnfd^aft.  @oD  berfelbe  unS  aber  als 
3Ra%fkai  unb  ^dl^et>untt  für  alle  Einigungen  ber  SRenfd^en  gelten,  fo 
mfiffen  toir  feinen  ^nfydt  genauer  betrad^ten.  S)enn  in  ber  Xf^ai  toirb 
ber  ttnterfd^ieb  beffelben  bon  ben  niebem  t^ormen  toefentlid^  in  bem 
®rabe  befte^en,  in  toeld^em  feine  einzelnen  SRomente  bei  jenem  aus« 
^ebilbet  finb,  to&^renb  anbrerfeits  bie  ^o^e  Sebeutung  beS  SereinS« 
toefenS  ffir  baS  ©efammtleben  ber  SReufd^l^eit  erft  bann  Rar  toirb, 
toenn  toir  über  jene  formale  Definition  hinausgehen. 

S)ieg  nun  gefd^ie^t  baburd^,  bag  toir  ben  Serein  in  feinem  Ser« 
^Slttti^  )u  bemjenigen  ®an)en  betrachten,  bon  bem  er  felBer  einXb^il 
ift.  2)iei^  ®an)e  aber  ift  baS  Seben  ber  $erf5nli(^Ieit  auf  ber  Srbe. 
Sntflel^t  ber  Serein  in  bemfelben,  mirtt  er  für  baffelbe,  ift  er  mit 
bemfelben  an  ftc^  gegeben,  fo  toirb  er  felbfk  eine  ®eftaltung  ber  3bee 
ber  $erfdnlid^Ieit  fein.  Unb  baS  ifi  eS,  toaS  i^m  nun  feinen  organi« 
fc^en  S^balt  gibt 

S)enn  eS  folgt  barauS,  ba|  ber  Serein  )un&d^ft  bie  großen  gfat« 
toren  beS  ))erfönli(^en  SebenS  in  ftd^  entj^&lt,  eS  folgt  femer,  bag  an 
Juanen  fein  eignes  Sted&tSleben  entftebt,  unb  eS  folgt  enblic^,  bafi  fie 
eS  finb;  mit  benen  er  in  baS  ®efammtleben  hineingreift. 

9Ran  m5ge  unS  bal^er  berftatten,  ben  Serein  nad^  biefen  brei 
®efid&tS)}unIten  juerft  gleid^fam  )}fVd^ologif(^  bar^ulegen.    9)ie  gf^Ifi^ 
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lotib  letgen,  bat  }ur  Sel^errfd^ung  beS  gefammten  Seretntfe&enS  bicfe 
Unterfd^eibungen  gan)  not^ioenbtg  ftnb.  @ie  erfl  bilbfn  ben  3n^It 
beJS  Segriffed  bed  SSereind  in  fetner  llnterfd^eibung  Don  ben  übrigen 
Jörnen  ber  menfc^ßd^en  Sinigung,  unb  bamit  bie  Sebingung  ffir  boS 
organifc^e  SSerfifinbni^  aDer  ber  @rf (jungen,  bie  toir  in  jened  ®e* 
biet  l^ineinred^nen. 

a)  2)a9  orgonifc^e  Skfen  bed  Sereind.    S)er  ))er{öntid^e  DrganiftmuA  bcffelben. 

Sßir  l^aben  ^ier  Aber  ben  Segrtff  ber  ^ßerfon  nid^t  su  ßreiten. 
XSein  toir  glauben  feinem  Sßiberf^rud^e  {u  begegnen,  toenn  toir  fagen, 
bat  aUt»,  toaS  toir  »r^erfon''  nennen,  )un&d^t  ein  I5rt>er(i(^eiS  S)afein 
l^at,  bann  ein  geifKged,  toeld^e  ftc^  gegenfeitig  bebingen  unb  burc^» 
bringen,  unb  enbCid^  eine,  bie  Selbßbeftimmung  ent^ftenbe  unb  fe^enbe 
Sin^eit  aller  in  jenen  beiben  gfoftoren  liegenben  SRomente. 

Sfl  nun  ber  SSevein  über^au})t  ein  ^erfSnlid^ed  SSefen,  fo  mu| 
aud^  er  Mtptt,  ®ei{i  unb  SBiOen  l^aben.  Unb  biefe  SRomente  finb 
in  i^m  ))orl^anben. 

5Der  A0rt>et  febed  Seteind  ifi  bie  ®efammt^eit  bon  fkrfonen  unb 
)9on  @fitem,  toelc^e  il^m  ange^Bren;  er  ffat  iDie  ber  Slenfd^  einen  leib* 
liefen  unb  einen  toirt^f(^aftIid^en  SVitptt.  @r  lann  fe^r  berfd^ieben 
fein  in  Umfang  unb  Dbjeft;  feine  ®eflalt  mirb  gleid^foE^  fid^  in 
^unbert  SRobifilationen  erjeugcn;  aber  er  ift  ftets  unb  not^loenbig 
))or^anben,  unb  ftetS  unb  not^menbig  ift  er  benimmt,  bie  materiellen 
Sebingungen  ffir  bad  £eben  bed  SereinS  )u  bilben  unb  ^ingugeben. 

ädlerbingiS  aber  ift  biefer  Mxptt  be9  Sereind  nod^  ffir  ft^  lein 
Serein,  obtool^I  er,  toie  ber  Stitpet  bed  SRenfd^en  ffir  fid^  ba  fein 
lann.  Um  jum  SSerein  3u  ioerben,  mu|  bad  geiftige  @lement  belebenb 
Ij^injutreten. 

S)ad  toa9  toir  bie  Seele  ober  bad  geißige  Clement  beS  SSereind 
nennen,  ift  biejenige  geiftige  ®eloaIt,  toeld^e  au8  ben  einselnen  ^ß€tt 
fönen  unb  i^ren  (Sfitem  bie  Sereinigung,  ben  Stbtptt  bed  SereinS 
erjeugt  l^at  Diefe  aber  lann  fo  toenig,  ioie  übttiaupi  ein  SSiDer 
ol^ne  Dbjelt  gebadet  toerben.  5Da9  Dbjelt  biefed  SüQeniS  nennen  toir 
nun  ben  Qtotd.  3)er  3^^  ^  Bereinigung  iß  ba^er  bad  geiftige 
Seben  berfelben,  bad  innere,  rein  ^erfSnlid^e  @tement  beffelben.  @d 
lann  ber3^edt  nun  ffir  ftd^  gebac^t  toerben,  allein  er  lann  ol^ne  Rix* 
l)er  —  ol^ne  eine  fflt  i^n  bestimmte  Bereinigung  —  nid^t  in  bie 
SSirRid^Ieit  treten.  Dl^ne  S^^  iß  ^i^  Bereinigung  ein  leblofer 
Rbtpet,  ol^ne  Bereinigung  iß  ber  S^edC  eine  abftralte  Xufgabe  M 
Seben«.  Seibe  mfiffen  bal^er  bereinigt  fein;  beibe,  einanber  erffiSenb, 
unb  bermSge  bed  SEBefend  ate  $erfönlid^leit  einanber  bebingenb,  l^ben 
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bal^nr  aud^  bie  S&^tgleit,  einanber  )u  erjeueen,  tote  fte  eiiuinber 
Don  bev  anbern  Seite  auc^  befir&n^en  unb  befitmmen;  unb  biefe 
©egenfeitigleit  beiber  SIemente  ate  ioirlenb  gebac^t,  bi(bet  nun  bad, 
toa^  totr  ben  Snl^olt  bed  SebenS  bed  SeretniS  nennen. 

Sd  tft  nun  too^I  l^ier  Derftattet,  einen  XugenbKd  bei  bem  993efen 
biefed  Seteindlebend  fielen  )u  bleiben.  S)ad  {»fi^d^ologifc^  3ntereffe 
bavan  ifl  nid^  geringer  aU  bad  ))r(^f(^e;  ed  gi(t  ntd^t  blo^  für  biefen 
unb  Jenen  SSerein,  fonbem  für  fte  aOe;  unb  )u(e^t  beru^  ber  tool^re 
aBertl^  unb  Stnflu^  bed  Sereind  auf  biefen  Elementen  unb  i^rer  firaft. 

3n  ber  %^at  ift  n&mlic^  jener  Qtotd  )toar  bie  eigentliche  @eele 
be«  SBereinS;  aber  er  ift  toie  bie  6eele  bed  aRenfd^en  t^eiU  im  9Ber> 
ben  begriffen,  t^i(^  f&^ig,  ben  R&tptx  ber  Sereinigung  }u  t>erlaffen. 
6r  iann,  toie  jene,  fel^r  ftarl  unb  lebendfr&ftig  fein  bei  toenig  ent« 
toidelten  organif(^en  ^rmen,  unb  er  lann  fe^r  f^toad^  unb  fifid^tig 
fein,  obgleich  bie  ^rmen  f orgfaltig  audgebilbet  finb.  @r  lann  ba^er 
ben  Untergang  biefer  gformen  überbauem,  unb  fic^  felbft  neue  er« 
)eugen,  unb  er  lann  bie  gfotmen,  einer  leeren  @d^ale  glei4  ald  tobte 
$ülle  bed  entfd^tounbenen  Aem9  t)erlaffen  unb  eine  anbre  ^eintatl^ 
fud^en.  ^n  i^nt  unb  feiner  SBed^feltoirlung  mit  ben  3nbit>ibuen,  toeU^e 
ben  SSerein  bilben,  liegt  bal^er  bad,  toad  toir  baS  eigentliche  Seben 
bed  Sereind  nennen;  bieJtraft,  mit  ber  ed  bie@in)elnen  an  fid^  )te^t, 
mit  ber  ed  bie  Xl^ätigleit  ber  @in)elnen  für  ben  SSerein  ioecft  unb  be< 
lebt,  mit  ber  ed  ben  inbit>ibueDen  SBiberftanb  bri^t,  o^ne  im  ©anjen 
an  Araft  3u  t)erlieren,  ift  bie  Sebendiraft  bed  SSereind.  S)iefe  Sebend« 
Iraft  ifl  an  ftd^  ganj  gleichgültig  gegen  ben  Umfang  fotoo^C  bed 
Stoeded  aü  ber  SDIittel.  @d  lann  ein  fletner  unb  eng  befd^r&nfter 
SSerein  eine  gro^e,  unb  ein  groger  unb  toeitgreifenber  SSerein  eine 
geringe  Sebendiraft  l^aben.  S)iefelbe  lann  ftc^  oft  im  @in)elnen  ald 
eine  bebeutenbe  &u|ern,  unb  im  (Sanken  gering  fein,  unb  umgelel^rt; 
fte  lann  bauemb  fein  unb  fann  nur  für  beflimmte  Seiten  unb  SSer» 
^filtniffe  erfc^einen.  3n  i^r  ru^t  ber  eigentlid^e  jtern  ber  @efd^id^te 
nid^t  fo  fel^r  bed  SSereindtoefend,  aliS  ber  einjelnen  SSereine;  fte  tritt 
und  junfic^ft  entgegen  in  einem  getoiffen  allgemeinen  ®efü^I  für  biefe 
SebenSlraft  f eiber;  bann  aber  toirb  fte,  toenn  man  aud  biefem  ©efül^Ie 
l^inaud  )ur  ÜReffung  übergeben  toill,  no^er  beftimmt  tl^eild  an  bem  äSert^e 
M  3toede9,  t^eitö  an  bem  ber  SRittel.  Unb  ^ier  nun  erfd^eint  ein  großes 
unb  ^öd^ft  beac^tenötoert^ed  ©efe^  über  biefe  £ebendlraft  ber  SSereine 
überl^aut>t,  toeld^e«  toie  lein  anbered  geeignet  ift,  und  bie  perfdnlid^e 
Statur  berfelben  nal^e  ju  legen.  Der  S^^d#  ^^  fi^  ^^  SSerein  fe^^t, 
ift,  toenn  er  einen  großen  993ertl^  ^at,  f&^ig,  bie  i^m  mangetnben 
SRittel  2U  er}eugen;  aber  bie  SRittel  eined  SSereind,  mögen  fte 
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fo  0roB  fein  tarie  fte  tooDnt,  ftnb  nie  im  6tanbe,  ben  SRangel 
eined  Ilaren  unb  groBen  S^edeS  )u  erfe^en.  Serni  bor 
Stoed  bed  Sereind  ifl  fein  too^ted  Seben,  unb  auf  i^m  bmi^t  feine 
materieDe  Straft;  toenn  ein  Serein  an  feinen  SRiiteln  unterge^,  fo 
fyd  ed  immer  nur  baran  gelegen,  ba|  fein  Sf^otd  enttoeber  als  ein 
rein  tnbibibueOer,  ober  berfel^tter  erfd^ien.  S)ie  ®rttnblage  ber  ^ar> 
monifd^en  Sebendiraft  eined  Sereinft  liegt  böiger  fiM  in  feinem  3^e; 
burc^  i^n  ifl  er,  tood  er  ifl,  unb  Vermag  er,  toad  er  bermag.  6«  i{l 
ba^er  mdglid^,  ba|  eine  Sereinigung  gar  leinen  3^^  ^<^^  unb-au4^ 
unfal^ig  ift,  einen  fol<^  )u  enüoideln,  tote  bei  ben  ®emeinf(^aften 
in  Dielen  %&Utn\  unb  l^ier  tritt  ba^er  bie  Xuflöfung  ber  ®emeinf(^ft 
a(d  organifd^e  Sonfequen}  ein;  ber  SlüdfaD  i^er  SRittel  in  bie  inbi« 
toibueQe  SSirt^fc^ft  ifl  ein  gang  organifd^er  ^roceg;  fte  toar  unffi^ig, 
felbft  too  ®(eid^l^eit  unb  ^eil^eit  in  i^r  l^errfd^te,  )ur  Sinl^eit  )u  ge* 
langen.  SBirb  fie  aber  f&^ig,  fo  getoinnt  fte  erfl  ben  toa^ren  Spalter 
be«  Serein«.  3n  ber  (SefeOfd^aft  i|l  ber  (e^te  3toed(  ba9  ein)elintereffe; 
o^ne  Sin^eit  ift  unb  bleibt  biefer  felbfl  nur  ein  SRittel  f fir  biefen  S^^» 
unb  biefer  S^aoti  ift  ed  ba^er  aud^,  toeld^er  ber  (Einheit  in  i^en 
Organen  bad  3Rai  ibrer  Sered^tigung  toorfd^reibt  (Srfl  im  Serein 
gel^t  ber  ^td  Aber  jebed  etnjelne  9RttgIieb  ^inau«;  in  i^m  erfi  iß 
bie  @tn^eit  ftärler  aü  ba«  (Sinjelne;  unb  ba^er  bann  ifl  aud^  erß  ber 
SBerein  fo^ig,  bie  großen  Organe  bed  t)erf5nlid^en  £eben«  aU  feinen 
einl^eitltd^en,  t)erf5nlid^en  Organidmu«  )ur  (Seltung  )u  bringen.  S>ad 
ift  bai^  allgemeine,  toir  möchten  fagen  t)f9(^ologifd^e  Sefen  jener 
„Seele''  im  SSerein,  unb  in  t)fl7d^ologifd^  riii^tiger  SSeife  f^at  ^erbart 
bieg  geffil^It,  toenn  i^m  aui)  bad  juriftifc^e  unb  ftaatdtoiffenfc^aftlic^e 
Serft&nbntg  abging,  um  baraud  eine  toiffenf((aftIi(^e  X^eorie  )u  bilben, 
bie  aOerbingd  )ur  SSoraudfet^ung  ^t,  ba^  man  jebed  3Roment  nur 
aü  3;^etl  bed  ®an)en  erfenne.  Senn  fo  m&d^tig  aud^  jene  i,6eele'' 
ift,  fo  ift  rte  bo(^  nod^  nic^t  bie  $erf5nlt(^Iett  felbft. 

SBenn  nfimlic^  bie  Sereinigung  bie  SRittel  unb  ber  S^ohA  bad 
3iel  ift,  fo  mangelt  no(^  eine  Sebingung,  um  aud  ber  $erfon  bie 
$erfönlt(^{eit  )u  machen.  9)ad  ifl  bie  ga^igleit  ber  Selbftbeftimmung 
ber  Sereinten  aü  einer  Sinl^eit;  unb  biefe  gal^igleit  ^at  )ur  Soraud« 
fet^ting  einen  Organidmud  ber  @in^eit,  koelc^er  bie  ®etodlt  unb 
bad  Stecht  ^at,  bie  SRittel  ber  Sereinigung  fär  ben  3n>ed(  be«  ®an)en 
)u  Derkoenben.  Setrac^tet  man  nun  biefen  Organidmud  genauer,  fo 
enthalt  er,  bem  ^ö^eren  Segriffe  bed  Sereind  gemfig,  {toei  groge  Sie* 
mente.  2)ad  eine  biefer  Elemente  ift  bie  ©efammt^eit  ber  felbflbe« 
ftimmten,  freien  $erf5nli((leiten,  toeld^e  bie  Sereinigung  bilben,  bad 
jtveite  aber  ift  bie  Organifation  bed  einheitlichen  (Slemented,  für  ftc^ 


13 


ba^el^enb.  ^itx  erf(|eint  ba^ev  biefe  (Sm^eit  feI6ß  nid^t  mel^r  aU  ein 
einfcnl^  Segriff;  ed  ergibt  fid^,  ba^  toiv  il^n  toentgßend  in  bieiemgen 
eiemente  auf U Jen  muffen,  totl^t  unbebingt  mit  bem  Segriffe  bev 
(Einheit  M  $erf5nlid^lett  gegeben  finb:  unb  iäi  xft  um  fo  not^* 
toenbiger,  ate  e9  ftc^  fd^on  ^ter  fafl  Don  felbft  ergiebt,  bag  baS  Stecht 
bed  SBeveindtDefend  burt^  biefe  elementaren  t^ttoren  feine  ^aMpU 
lategorien  unb  feinen  Sn^It  em))f&ngt  unb  i^r  gegenfeitige«  Serl^dlt« 
nxi  }um  Dbjelt  l^at.  9lud^  finb  l^ier  bie.  Stamen  ft^on  belannt  unb 
ta>ir  IS^aben  mit  leinen  fremben  SSorftellungen  unb  Segriffen  )u  t^un« 
S)er  Organidmud  ber  (Sin^eit  bed  Sereind  beruht  n&mlid^  }uerft  bar« 
auf,  ba^  bie  Sin^elnen,  toeld^e  i^n  bilben,  au^  in  i^rer  Serbinbung 
mit  bem  Seretne  freie  unb  fe(b{Uinbige  $erf&nlid^teiten  bleiben,  inbem 
fie  i^n  burd^  il^ren  freien  SSiKen  felbft  bilben,  unb  i^n  Derlaffen, 
toann  fit  looDen.  S)ie  ®runblage  aDer  Sereine  ift  ba^er  ber  Segriff 
ber  aRitgliebfc^aft;  ba«  ift  ed,  toa^  i^n  bon  Staat  unb  @elbft» 
toeriDoItung  toefentlid^  nac^  biefer  Seite  ^in  unterfd^eibet,  benn  ber 
Serein  ^at  trine  Slngel^örige  \o\t  fie,  fonbern  bad  Sanb,  toeld^ed 
bie  @in)elnen  mit  i^m  Derbinbet,  ift  ber  frrie  SiSe  beffelben.  3fit 
aber  ber  Serein  burd^  feine  äRitglieber  gebilbet,  ^aben  fic^  biefelben 
)u  bem  gemeinfamen  3^ecte  bereint,  fo  entfielt  bad  formale  t)erf5nli(^e 
ßlement,  bie  Organifation  bed  Serein^.  Unb  biefe  loor  aOem  ift 
toon  entfd^eibenber  Sebeutung  nid^t  blo^  für  ben  Segrifp,  fonbern  aud^ 
für  bad  Seben  unb  bad  Steift  M  Serrind. 

^enn  bie  Organifation  bed  Serrind  entl^t  nun  bie  Sebingungen, 
bermdge  beren  aud  ben  SIementen  bed  Serrind  eine  loirHid^e  ptt-- 
fönlid^e  X^ötiglrit  entftel^en  lann.  3ft  ^^^  ^^^  9^01'  fo  tonnen  taoie- 
ber  biefe  Sebingungen  bem  gangen  SEßefen  unb  ^n\falt  nad^  frine 
anberen  frin,  ald  bie  in  jeber  $erf5nlid^leit  borl^anbenen.  S)iefe  nun 
^aben  toir  berritd  in  ber  Seigre  Dom  Staate  enitoxitlt  Sie  ftnb,  in 
tfir)eftem  aSort  gefagt,  bad  3d^  ber  $erf5nli(blrit,  ber  aSiOe  unb  bie 
X^at  berfelben.  O^ne  biefe  ÜRomente  ift  Irine  ^ätiglrit,  Irin  toirl« 
Ii(^ed  Seben  benibar.  @d  folgt,  bag  bemgem&g  jeber  Serein  biefe 
brri  Elemente  in  fid^  tragen  mug.  9Bir  \>xüitn  bad  nun  in  rinfad^fter 
Sßrife  fo  aud,  ba^  toir  fagen,  jjeber  Serrin  bat  ein  Dberl^auf^t,  toel<^ed 
toir  getoi^^nlid^  ben  Sorftanb  nennen,  rine  gefe^gebenbe  ®etoaIt,  toeld^e 
in  ber  ©emrinfd^aft  ber  3RitgIieber  erfd^eint,  unb  eine  boSaie^enbe 
®etoaIt,  bie  man  getob^nlid^  ben  Sertoaltungdrat^  nennt,  unter  ber 
tarieber  bie  SoSgugdorgane  badjenige  gu  beforgen  ^aben,  toad  loir  ald 
bie  eigentlid^e  Sertoaltung  be)rid^net  l^aben,  bie  concreten  Slufgaben 
bed  Serrind,  bie  eben  burd^  frinen  Sn)edt  gefetzt  ftnb.  @d  ifit  nun 
felbfberftfinblid^,  ba|  fo  gut  toie  im  Staate  aud^  im  Serrin  biefe 
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groBen  ®eioalten  nid^t  immer  tlax  flefd^teboi  ftnb;  aDein  bem  Stoum 
na^  finb  fte  ßetd  unb  unbebtngt,  toenit  aud^  oft  in  mannigfacher 
Serfd^^lsung  bor^anben.  S^od^  fyit  biefe  Setf(^mel)ung  eine  ganj 
BefUmmte  (Stände,  toeld^e  ben  Serein  bom  Staate  unter  ollen  Um« 
ftfinben  fd^eibei  Sßfi^renb  im  Staate  ba9  D6erl^au)>t  bie  boD)iel^enbe 
unb  gefef^eBenbe  Oeloalt  bereinen  lann,  bleibt  im  Serein  bie  le^tere 
fietd  bon  ben  beiben  anbem  gefd^ieben.  3n  biefem  ®runbfat;  erfd^eint 
bad  grofte  Sebend^rincit)  aDer  Sereine  unb  bie  Saftd  il^rer  etl^ifd^ 
Sebeutung  in  Staat  unb  ®efellfd^aft,  }tt  ber  toir  fogleid^  gelangen. 
ä(ud  lenen  formalen  (Elementen  aber  entnndtelt  ftd^  nun  bad,  toa9  totr 
baS  ^ed^t  bed  Sereind  nennen« 

@o  ift  ber  Serein  im  engern  unb  eigentlid^en  Sinne  be^  iEBortd 
}un&d^fit  eine  ^erfönlic^Ieit  —  bie  Sinl^eit  aDer  Elemente,  toeld^e  ben 
Sn^alt  ber  $erfdnlid^eit  bilben,  }u  einem  felbfiänbigen  ptt^btdidftn 
Seben.  S)ie  untergeorbneten,  unfertigen  ^rmen  ber  @in^eiten  nun 
unterfd^eiben  ftd^  bemnad^  bom  SSereine  baburd^,  ba|  il^nen  enttoeber 
eind  ober  anbered  biefer  Elemente  gerabe)u  fe^It,  ober  ba|  fie  biefelben 
nid^t  organifd^,  quantitativ  unb  qualitativ,  enüoidelt  l^aben.  S)er 
SSertl^  biefer  Semerfung  aber  beftel^t  barin,  ba^  eben  erfl  nad^  biefem 
®eftd^td))un!t  bon  einem  Sl^flem  ber  Sinigungen,  bon  einem  organi« 
fd^en  ®ansen  berfelben  bie  Siebe  fein  lann;  benn  ioie  toir  feigen  toerben, 
befte^t  aDer  Unterfd^ieb  ber  Sereine  eben  in  bem  Serl^&ltni|,  in  toet 
d^em  fte  obige  3Romente  )ur  @nth)idKung  bringen.  Unb  bad  nun 
toirb  um  fo  toic^tiger,  aü  ed  )ugleid^  bie  ©runblage  für  bie  Ser« 
f^iebenl^eit  bed  Sted^td  bed  SSereindtoefend  in  aOen  feinen  Xrten  unb 
Sil^eilen  abgibt 

b)  £)et  herein  aU  9te(^töfubie!t    2)er  fßtxdn  unb  baS  freie 
SertodtungSrei^t. 

@f  ift  felbflberfianblid^,  bafi  ber  Serein  al§  (Sinl^eit  bon  $erfön> 
Hd^Ieiten,  bie  aOe  felbft  Sled^tdfubiefte  ftnb,  irgenb  ein  9led^t  unb 
Sted^tdleben  bei  ftd^  enttoideln  mug.  SlDein  offenbar  ift  ed  nid^t  in 
biefem  Sinne,  ba^  loir  von  bem  Sereine  aü  einem  Stec^tdfubiefte 
reben.    2)ie  Sebeutung  ber  Sac^e  loirb  eine  größere  fein. 

3ft  nämlid^  ber  SSerein  eine  $erfdnlid^Ieit,  toelc^e  bie  (Sinl^eit  bon 
$erfönlid^leiten  bilbet,  fo  l^at  er  ein  bo))^eIted  ®runbberb&Itni|  unb 
ein  \>oppAM  Siedet.  Qinerfeit«  ift  er  ali  ein^tlid^e  ^erfönlid^Ieit 
Xngel^driger  bed  Staatd,  unb  bad  ffir  biefe  SSerl^&Itniffe  geltenbe 
9led^t  nennen  ivir  bad  ftaatlid^e  äkreinSred^t  älnbrerfeitd  entl^filt  ber 
SSerein  bie  eingelnen  SRitglieber  unb  feine  Organe,  unb  au9  ber  Selbfi« 
flänbigleit  berfelben  folgt  eben  badjenige,  toaS  loir  bad  innere  SSereiniB« 
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u^i  nennen.  ®eii>iffe  Slemente  btefev  (etben  Sted^td^ebiete  {tnb  nun 
in  ieber  SSereindform  entl^alten;  abet  evfl  ber  SBerein  im  ^öl^eren 
einne  bed  SBotted  enttotdelt  bad  ganje  Softem  biefet  Siedete.  Z)ie 
©runblagen  beffelben  ftnb  folgenbe. 

2>a$  ftaatli^e  Sted^t  bed  SSereind  berul^t  jun&d^ft  auf  bem  SSefen 
unb  ^nf^QÜ  feinev  öffentlich  red^tlic^en  S^nerlennung  afö  iuriftifd^er  ^er* 
fönlii^Ieit,  unb  tntf)&lt  bie  formen  unb  folgen  biefer  9lner!ennung. 
S)ann  aber  etfd^eint  bie|  Sted^t  ate  Siedet  bev  3;^ati0lett  bed  Seteind 
in  93e)ie^ung  auf  ©efammtleben  in  9(utonomie  unb  Dberauffid^t,  tote 
tpir  ft^on  früher  bemertt  i^aben;  bad  Sl^ftem  beibet  in  feiner  Xnioen» 
bung  auf  tai  Sereindleben  Serben  ft>ir  unten  batlegen. 

3)ad  Btt^itm  bed  inneren  SSerein^red^td  bagegen  berul^t  auf  atoei 
$rinci)9ien,  unb  erfd^etnt  bal^er  in  {toei  großen  ©ebieten. 

2)ad  erfte  $rinei))  aded  inneren  SSereinSred^tiS  ift  ber  ©runbfa^, 
ba|  ber  Serein  eine  freie  Sinigung  felbftänbiger  ^erfönlid^feiten  ift, 
unb  enthalt  ba^  bie  iuriflifd^e  t^ormulirung  unb  älnerlennung  biefeS 
©runbfa^ed  einerfeitd  in  bem  äled^te  ber  freien  SRitgltebfd^aft,  anber» 
feitd  in  bem  freien  SSa^lrec^t,  unb  enblid^  in  bem  Sted^te,  \>ai  ber 
SEBiOe  M  (t)erf5nlid^en)  SSereind  burd^  bie  ©emeinfd^aft  ber  3Ritglieber» 
bie  ®enerafoerfammlung  unb  i^re  Sefd^Iflffe,  gefe^^t  ioerbe.  @ben  ber* 
mdge  biefed  Sled^td  fc^eibet  fid^  nun  im  SSerein  bie  gefe^^ebenbe  bon 
ber  boII)ie^enben  @et9a(t,  unb  fomit  tritt  bad  )ta>eite  $rinci^  alled 
Sereindred(^d  in9  Seben.  S)iefed  namlic^  befielt  barin,  ba|  bermöge 
biefer,  im  SQSefen  bed  Sereind  Itegenben  6d^eibung  jjener  ©etoalten 
iebe  einzelne  il^e  eigent^fimlid^e  9{ed^tdf))l^fire  em))f fingt,  unb  ba|  bal^er 
bad  aSereindred^t  feiner  unentäuBerlit^en  !Ratur  nad^  im  engflen  Streife 
bie  großen  Srunbf&fte  beS  berfaffungdmä|igen93ertoaltungd« 
red^t«  bei  fi(^  )ur  ©eltung  bringt.  Z)aS  ift  eigentlid^  ba« 
ioa^re  SSefen  bed  SSereinSred^td  unb  ber  Jlem  feinet  Sinfluffed  auf 
bad  ®efammtleben.  Unb  iet^t  ift  ed  Kar,  ba^  toir  bamit  ben  $unlt 
berührt  l^aben,  auf  toeld^em  ber  Unterft^ieb  ber  nieberen  t^>tmen  ber 
menfd^Ud^en  SSereinigung  bon  ber^5^eren  ®eftaft  bed  eigentlid^en  SSer* 
eind  )ur  obieltiben  ®eltung  gelangt.  Offenbar  ift  badjenige  namlic^ 
über^aut)t  lein  SSerein  mel^r,  in  toeld^em  jjene  @(^eibung  bergro|en 
Seben^faltoren  ber  $erfönli(ileit  an  unb  für  ft(^  nid^t  möglit^  ift; 
l^ier  ift  ber  $unlt,  too  ftd^  bad  SSereindtoefen  bon  ben  übrigen 
@imgungen  ber  SDlenfd^en  fd^eibet  2)ad  äußere  Jtriterium  aber  ift 
l^ier  bie  red^tlid^e  6elbftänbigleit  bed  Oberl^au))td  ober  SSorftanbed  unb 
bai^  fH^i  ber  SRitgliebfd^aft;  ftnb  biefe  beiben  SRomente  gegeben,  fo 
beginnt  in  i^nen  bad  SBereinStoefen  fidb  2u  enttoiäeln.  Z)ie  nieberen, 
unboOIommenen  gformen  beffelben  bleiben  bann  bei  unboKIommenen 
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gfmmen,  \a  fafl  (ei  Snbeutungen  {ener  Clemente  ^e^nt,  unb  Mnecit 
e9  ba^er  aud^  nui^t  )ttm  toal^ren  Sereindrc(^t;  er|l  im  Sereine  geigen 
ftd^  jene  ate  boQIommen  feibft&nbie  unb  baS  eigentlid^  &t^em  M 
SertinSted^t«  toirb  mdglid^.  S)ad  nun  im  Sinjelnen  bat)ulegen  ifl 
6ad^e  be<  Sf^Igenben.  SSie  vrid^  aber  bad  Slet^töleben  bed  Seteind« 
toefend  bemnad^  fein  mu|,  fd^eint  toofjl  fd^on  aud  bem  Obigen  ^eiDot* 
)U0e^en. 

Sud  biefen  (Elementen  ergibt  ftd^  nun  bad,  Yoa9  toir  ba«  etl^if<^ 
fflefen  bed  SSerein«  nennen  mfiffen,  unb  ba«  eigentlich  bie  ^B^ere 
Sebeutung  bed  SereinftoefenS  und  erjl  nal^elegt 

c)  £)ie  et^ifci^e  ^ebeutung  beA  Sereind.    2)te  $nnd))ten  ber  (BUidfffnt, 
grei^ett  unb  (Einheit. 

S)ie  et^ifd^e  Sebeutung  be^  Sereind  befielt  nun  in  bem  Sinflu^ 
ben  bie  eben  batgelegten  $rin€it)ien  bed  SSereindtoefend  auf  bod  &^ 
fammtleben,  \ptcieü  auf  bie  Drganifation  unb  Snttoidlung  beffelben 
in  @taat  unb  6eIbfitt>ertoaltung  ^aben. 

Um  biefe  nun  il^rer  gangen  Sebeutung  nat^  }u  Derfte^en,  muB 
man  aOerbingd  ben  9(i<I  auf  bie  l^dd^fien  unb  bod^  aEt&glid^ften  X^t> 
fad^en  bed  menfd^Iic^en  Sebend  rid^ten. 

6ben  fo  tief  in  ber  menfd^Iid^en  9tatur  begrünbet  aU  bie  Slotl^ 
ioenbigleit  ber  @in^eit,  i|l  aud^  bie  Serfd^ieben^it  ber  SRenfc^en  übet* 
^au))t.  älud  il^r  ge^t  ber  $roce|  ^ert)or,  berm&ge  beffen  Sin  äRenf(( 
bie  Seitung  unb  ^errfd^ft  ber  anbem  fibernimmt  S)er  t^atf&d^Iid^ 
Serfclfiebenl^eit  gegenfiber  fielet  bie  ))rinci))ielle  ©lei^^eit,  nid^t  minber 
allgemein  unb  nic^t  minber  mäd^tig  in  iebem  @in)elnen.  S)ie  ^Ige 
biefed  9Biberf))rud^8  ifl  ein  beß&nbiger  ftam^f  im  £eben  ber  SRen« 
fd^en,  in  toelc^em  ber  feiner  9latur  nad^  $ö^ere  aud^  in  ber  Sinl^t 
bie  ^öl^ete  ©teile  eingune^men  unb  gu  behalten  fttebt,  ioeld^e  i^m  im 
Stamen  bet  ®lÄ6fytit  bon  ben  anbetn  ftteitig  gemad^t  nntb.  ^n 
biefem  ltamt)fe  enttoidelt  ftd^  nun  aldbalb  bad  Sonbetinteteffe  ber  @in« 
}elnen,  ber  $errfd^enben,  toeld^e  um  i^rer  felbfl  toillen  bie  ^errfc^aft 
behalten  tooOen,  unb  ber  Sel^errfd^ten,  toelt^e  gleic^faDd  aM  eigenem 
3ntereffe  bie  ^errfd^aft  bem  ^errfd^er  entjiel^en  möchten.  Slaturgemfi^ 
rufen  bann  bie  Unteren  bad  l^ö^ere  SEBefen  ber  Sinl^eit  )u  ^fllfe,  unb 
forbern  }uerft,  ba^  man  il^re  Stellung  im  Slamen  ber  (enteren  aner« 
tennen  foQe.  @o  entfielt  ber  (Sebanle,  bag  biefe  Stellung  ein  Sted^t 
entl^alte;  bie|  Stecht  fd^Iiegt  bann  im  Stamen  ber  I^S^eren  (Sinl^eit,  M 
Staatd,  ba«  Ste^t  ber  Sel^ertfc^ten  aud.  Z)amit  bann  ftnb  biejjenigen, 
loeld^e  bie  minbet  aR&d^tigen  ftnb,  bem  SRfid^tigen  im  9tamen  M 
Stec^td  untettpotfen,  unb  fo  entfielen  ie^t  bie  Segtiffe  unb  X^at« 
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fad^  ber  Ungleid^l^eit,  in  toel^er  bad  Ungfeic^ftn  aM  einer  Zl^t« 
fa^e  )um  Sie^t  fietoovben  ift,  ber  Unfreiheit,  in  toeld^  bie  minber 
at&d^tigen  red^tli^  t>on  ber  ^d^eren  Stellung  au8gef<j^Ioffen  fmb,  unb 
enbßd^  bie  ^errfd^aft,  in  tveld^er  ber  93e^  ber  Vla^i,  toeb^en  bie 
Sin^eit  über  ben  Sinjelnen  gibt,  au  einem  Sted^t  ber  Sefi^enben  auf 
biefe  Wlaifi  toirb.  &o  erfäSt  jener  an  fxi)  einfädle  ©egenfa^  ber 
Ungleit^l^eit  unb  ®(eid^^eit  bad  9an)e  £eben  ber  SRenfi^l^eit;  ani 
il^m  fielen  bie  gefeUfd^aftlid^en  formen  unb  Drbnungen  l^erDor,  unb 
burd^  fie  toieber  toirb  ber  Staat  in  SSerfaffung  unb  Sertoaltung  be« 
ftimmt.  ©efeOfd^ft  unb  &iaat  iverben  unfrei,  bie  <Sin)e[nen  in 
il^nen  ungleich,  unb  ber  Staat  toirb  eine  ber  freien  (Enttvidlung  ent« 
frembete  ®etoaIt.    Z)a«  ift  ber  @anQ  unb  ber  gn^alt  ber  (Sefd^id^te. 

3tvin  ift  ed  Rar,  bai  bad  ^dc^fte.  SSefen  ber  SReufd^^eit  toeber  in 
ber  Ungleic^l^eit  unb  ©leid^^eit,  fonbem  in  bem  äBerben  ber@in« 
{einen,  ber  Snttvidlung  ber  @in)elnen  )[>on  ber  nieberen  Stellung 
)ur  ^ö^eren  iß.  3n  ber  %ffat  fielen  bal^er  jene  Segriffe  ber  Unfrei« 
^eit  unb  Ungleic^l^eit  nid^t  mit  bem  t^atfäd^Iid^en  SSefen  ber  9Renf(^en, 
fonbem  mit  il^rer  SSeflimmung  im  äBiberft)rud^.  Unb  ber  ^5^ere 
Sn^alt  ber  ®efd^id^te  ge^t  beg^alb  ba^in,  nid^t  titoa  ®Ieid^^eit  unb 
Ungleid^^eit  red^tli^  )u  formuliren,  fonbern  eben  jene  SSeftimmung  ber 
Stenft^l^eit  )u  t>etn»idlid^en. 

SBir  nennen  bad  93erl^ältni|,  in.ioeld^em  irgenb  eine  ^ifüorifd^e 
ober  ))fl7c^ifd^e  @rf(^einung  eben  gu  biefer  äSertoirflid^ung  ber  menfc^« 
lid^en  Seftimmung  ftel^t,  bad  @t^o«  beffelben.  Slebed  Serbä(tni| 
bed  3Renfd^enIeben9  l^at  ba^er  fein  @t^od.  SRit^in  l^at  eS  aud^  bai^ 
SBereindloefen.  S)ie  et^ifd^e  Sebeutung  beS  SSereinStoefend  befielet  ba< 
l^er  in  bem  S3erbfiltni|,  in  toelc^em  eS  }u  jener  (Sntioictlung  bed  l^d^eren 
aSefen«  ber  $erfdnlid^leit  fie^t.  Unb  biefe  Sebeutung  barjulegen,  ift 
bie  9(ufgabe  bed  ^olgenben. 

Senn  e9  ifl  Ilar,  ba|  mit  ben  objeltiDen  Srgebniffen  bad  SSereind- 
ioefen,  mit  i^rem  @influ|  auf  bod  fiu^ere  materielle  Seben  bad  3Befen 
ber  Vereine  teinedtoegd  erfflOt  i{L  Sie  greifen  Dielme^r  auf  bad 
XieffÜe  in  bie  ^öd^ften  SIemente  bei^  S)afeind  hinein.  Sie  ftnb  SRäd^te, 
für  toeli^e  il^re  SQSirIfamleit  auf  bem  materiellen  ®ebiete  nur  bad 
SRittel  ift,  auf  bem  beiS  geiftigen  Sterbend  m&c^tig  ^ineinjugreifen.  3lw 
manb  bejtoeifelt  bad.  (Sd  lommt  aber  barauf  an,  bie^  )ugleid^  in 
feiner  beßimmten  f^orm  )ur  Srlenntni^  }u  bringen.  Unb  bie|  nun  ifl 
nur  möglid^,  inbem  man  ed  mit  ben  obigen  Segriffen  in  SSerbinbung 
bringt 

Seber  SSerein  entftel^t  nfimlid^  burc^  ben  freien  SBiSen  ber  (Sin* 
{einen,  bie  i^n  bilben.    @r  1)at  nic^t  bie  obieItit)e  Jlraft  ber  ^erfön« 

stein,  bif  ScnooltungiUlh^f.    1.  8.  2 
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It<(Ieit  beS  Staate^,  bie  (Singelnen  )u  {toingen,  i^  an^u^dfinn. 
mx  l^aben  bad  Ser^&ItniB  (erntö  aU  baS  ber  aRitgliebfc^ft  bqeic^ 
net.  a)ad  Sßefen  bev  aRitgliebfi^ft  entl^filt  baj^er  feinem  ^rincit)  nad^ 
bie  &Ui^fft\t  oBeY,  toeld^  bem  Serein  angel^dren;  benn  bie  Sebingung 
ber  Siiflen)  bed  SSevemd  Hegt  auf  btefe  SSeife  in  bem  an  ftd^  freien 
unb  bamit  gleid^en  Sefc^IuB  bed  gnbibibuumd.  3m  Serein  tritt  ba« 
l^er  bai^  gro^e  $rincit)  ber  menfd^Kc^en  ®(eid^^eit  ali  feine  ®runblage 
auf.    3)a9  ift  fein  erfted  etl^ifd^ed  SRoment. 

S)a«  atoment  ber  (Sleid^^eit  ift  nun  ffir  bie  Betrachtung  be«  Ser> 
eindtoefenS  bon  entfd^eibenber  Sebeutung.  Unb  fd^on  l^ier  ift  ed  not^ 
toenbig,  baffeUe  ini^  Sluge  )u  faffen. 

S)enn  txoii  iened  $rin€i))i^  Uit  bie  Ungleichheit  aud^  in  bem  Ser» 
eine  fort,  unb  aud^  in  bem  SSereine  toirlt  fie  in  il^rer  SSeife.    Xuc^ 
^ier  jtreBt  fte  il^rer  9latur  nad^  )u  toirlen,  unb  bie  ^errfc^ft  @in)elner 
Aber  bie  anbem  (Sin)e(nen  innerhalb  bed  Sereind  )u  erjeugen.    Seber 
Serein  l^at  ba^er  in  feinem  SSefen  gugleid^  ben  Iteim  ber  Ungleic^^t, 
unb  ber  Jtam))f  {toifd^en  beiben  @(ementen  erfd^eint  aud^  ^ier  lebenbig. 
aber  e«  ift  nid^t  biefer  ltam))f  an  ftd^,  toeld^er  ba«  SBefen  bed  Serein« 
finbert,  fonbern  berfelbe  verliert  erß  bann  feinen  ß^arcdter,  toenn  bie 
Ungleid^l^eit  feiner  3Ritg[ieber  eine  bauernbe  toirb.    ^nn 
atebann  gefd^iel^t  bad  im  Serein,  toa^  ta>ir  im  Staate  beobad^ten.  S)ie 
aR&^tigeren  toerbinben  ftd^,  mel^r  burd^  bie  9tatur  ber  Sad^e  aU  burc^ 
befonbern  äBiOen;  fie  bilben  aud^  im  Serein  eine  Itlaffe,  unb  biefe 
Itlaffe  mad^t  nun  il^re  l^errfd^nbe  Stellung  jumSle^t;  unb  toenn  biefi 
äied^t  auf  biefe  |ferrf<^nbe  SteDung  berfelben  anerlannt  toirb,  fo  ift 
ber  Serein  tein  Serein  mel^r.    @r  n)irb  bann  aud  einem  Serein  eine 
^errfd^aft,  fei  e«  bie  $errf(^aft  eined  (Singelnen,  fei  e«  bie  Sieler; 
unb  bie  ^errfd^aft  ift  bie  red^tlid^  anerfannte  Ungleid^^eit    S)ad  i^ 
bie  organifd^e  !Ratur  berfelben.    ^ie  ^rm  aber,  in  toeld^er  aM  bem 
Serein  bie  ^errfd^aft  toirb,  unb  bad  Kriterium  biefed  SEBerbend  ber 
$errf(^aft  unb  i^rer  rec^tlid^en  Ungleichheit  ift  nun  bie  unfreie  9Rit< 
gliebf^afi    So  tpie  bad  Stecht  bed  freien  Sintrittd  unb  SuiStrittd 
befd^ränlt  loirb,  tann  baS  fd^ioäd^ere  Clement  bed  Serein«  bem  ft&rleren 
nic^t  toiberftel^en;  unf&^ig,  bie  im  Serein  gegebene  @inl^eit  )u  berlaffen, 
ta>irb  e«  bon  bem  ft&rteren  untertoorfen,  unb  verliert  ba«  Siedet  auf 
aOe«,  Yoai  ber  Serein  ald  folc^er  feinen  SRitgUebem  bieten  lann. 
S)arin  liegt  bie  ®efal^r  für  ben  Serein;  unb  ed  ift  fc^on  ^ier  tiar, 
ba|  ba«  SereinStoefen  ü6er^aut)t  Dermöge  biefer  feiner  @Iemente  bon  einer 
noc^  allgemeineren  ^^atfad^e  ablj^fingt;  ba«  aber  ift  bie  ©efeOfd^aft«« 
orbnung,  toie  toir  unten  fe^en  toerben,  ©enn  erft  ba,  loo  ba«  Serein«» 
koefen  an  bie  Stelle  ber  ^errfd^aft  tritt,  ift  für  bie  gan)e  bürgerlid^e 
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(9cineinfd^aft  baS  $rinct))  bn  ®Ietd^l^eit  feßgefteDt.  Sad  aber  burd^ 
bie  SRad^t  bn  Sereine  }u  letßen,  ifl  bor  aSen  ^Dingen  bie  Xufgabe 
ber  legieren. 

2)ad  )ft>eite  gro^e  et^tfd^e  Sloment  be«  SereinStoefend  Berul^t  nun 
barauf,  ba^  bn  Serein  ald  freie  Sinigung  ffir  einen  gtoed,  ben  fic^ 
bie  SRitglieber  felber  fe^en,  aud^  bie  Organe  unb  SRittel  felbft 
beftimmt,  burc^  toeld^e  bieferfitoect  erreid^t  toerben  foK.  S)ie  Selbft« 
BefUmmung  aber  nennen  totr,  to)o  fie  im  93erl^&Itnt|  )u  Xnbem  er« 
fi^eint,  bie  t^rei^eit.  Ser  Serein  ifl  bal^er  bie  freie  @inl^eit  ®Ieid^er. 
@r  ift  ed,  ber  bie  Selbfibeflimmung,  bie  toir  ald  bie  toal^re  ®runb« 
läge  ber  )}erfdnlid^en  (SnttoidRung  anerlennen  mfiffen,  }um  felbfhl^&tigen 
Drganidmud  erl^ebt.    S)a9  ift  feine  i\oAU  gro^e  et^ifd^e  g^nftion. 

9Cud^  biefe  etl^^ifd^e  t^inltion  {ann  nun  in  )toedni&giger  unb  nid^t 
jtoedfmäBiger  SBeife  auSgefibt  tperben;  aber  aud^  fte  beruht  nid^t  auf 
i^rem  Srfolge,  fonbern  auf  i^rem  $rinct^.  Sie  ift  an  fid^  unenblid^ 
Diel  loid^ttger  ate  bad,  \oa^  fte  er)eugt.  S)enn  aud^  in  fie  tritt  jener 
$roce|  ber  lUaffenbilbung  unb  ber  ^errfd^aft  hinein;  aud^  fie  ta>irb 
©egenftanb  beiS  ilamt)fed  ber  SIemente,  bie  totr  aU  bie  ungleid^en  be> 
)ei(^nen;  aud^  fie  lann  berloren  Serben  unb  toirb  berloren.  S)al^er 
i^at  aud^  \xt  il^re  feften  Jtriterien,  unb  biefe  ftnb  ti,  an  benen  ftd^  ber 
Serein  bon  feinem  Uebergang  in  bie  anbern  unfreien  Sin^eiten  {(Reibet. 
2)iefe  jtriterien  befleißen  erftlid^  in  bem  Siedete  ber  Slitglieber,  bie 
Organe  ber  Sin^eit  juto&l^len,  ober  htmfliaf)Ut^t,  unb  }n>eitend 
in  bem  Siedete  ber  befd^Iie^enben  (Sttoalt  ber  ®efammtl^eit,  ber 
©eneralberfammlung.  @S  liegt  in  bem  SBefen  ber  Ungleid^^eit,  ba| 
bie  ^errfd^enben  Elemente  in  jjeber  @in^eit  bad  Stecht  auf  i^re  ^errfc^enbe 
Stellung  inber9latur  i^rer  ^ö^eren  SRad^t  fud^en,  fei  edber  geiftigen, 
fei  ed  ber  toirt^fd^aftlid^en,  unb  in  ber  X^at  ift  e^  biefe,  loeld^e  bad 
organifd^e  Xnred^t  )ur  l^errfd^enben  Stellung  in  ]eber  Sin^eit  gibt; 
benn  ed  ift  nid^t  ein  logifd^er,  fonbern  ein  organifd^er  6at^,  ba|  ber 
Seffere  ^errfd^en  foD.  2)a^er  benn  bad  natfirlid^e  Streben  ber  ^erbor« 
ragenben,  il^re  Stellung  t>on  ber  SBa^I  unabl^&ngig  )u  mad^en  unb 
ft(^  ein  felbftfinbigeS  Siedet  barauf  )u  ertoerben.  Sotoie  bad  gefd^ie^t, 
berliert  toieber  ber  Serein  feinen  Sl^arafter,  unb  ed  entfte^t  aud^  \>on 
biefer  Seite  bie  $enfd^afi  993o  aber  baS  SBa^Irec^t  anbrerfeitd  aud' 
gef(^Ioffen  toirb,  inbem  ftalt  beö  freien  »efd^Iuffeö  ber  SWitgfieber  bie 
l^a^ere  Sin^eit,  ber  Staat  ober  ber  Selbftberft)altung9l5r))er,  bie 
l^enfd^enben  Organe  einfe^t,  ba  nennen  koir  eine  foI((e  @in^eit  eine 
unterioorfene,  bie  äluf^ebung  ber  SBal^I  in  ben  äBiSen  einer  I^S^ern 
©etoalt.  Sieg  ift  ber  naturgem&ge  @ntloid(ungdgang,  ben  bie  Elemente 
be«  Unterfd^iebe«  im  Serein  erjeugen.    Sa«  SEBefen  be«  le^tern  aber 
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erl^filt  fid^  bann  nod^  barin,  ba^  bte  9RitgIteber  anfangt  iomioflend 
fiber  3^^  unb  3Rtttf l  befd^Ite^en.  Xber  aud^  l^ier  nimmt  biffelbe  @e* 
\oali,  totl^t  bad  9ßal^(red^t  genommen,  bad  S^ec^t  auf  brn  9ef^Iu|. 
Unb  fo  Derltert  bte  Stnl^ett  gan)  ben  S^arofter  eine^  Seteind,  unb 
taotrb  )u  einem  bienenben  Drgan  einer  ffi^tvn  ®ei9alt.  S)iefer  $n>ce|, 
t^eild  bon  ber  ^errf(^ben  lUaffe,  tl^eild  Dom  Staate  audge^enb,  bun^ 
bringt  bad  ganje  SereinStoefen;  unb  t^m  gegenfibet  ift  ed  eben  ber 
Serein,  ber  bte  $rinct))ten  ber  ^rei^tt  in  ber  @inl^eit  aufred^  l^&Ii 
Unb  l^lt  man  nun  bad  mit  bem  früher  ®efagten  jufammen,  fo  toirb  man 
erfennen,  ba^  ber  Siegel  nad^  bad  Sereini^toefen  um  feinet  et^fd^en 
^{rinci))S  ber  ©leid^^eit  toiOen  bon  ben  ^errfd^enben  gefeOfd^aftliii^en 
Elementen /um  ber  f^rei^eit  h>illen,  bie  in  i^  lebt,  bagegen  meift 
bon  ber  Slegierung  bel&m))ft  toirb.  Unter  toelc^er  Soraudfe^ung  baffelbe 
aber  bennod^  entfielt  unb  ftd^  enttoidCelt,  foO  unten  in  ber  ©efd^id^te 
gefagt  toerben. 

S)ad  britte  groj^e  etl^tfd^e  3Roment  bed  SSereinötoefend  toenbet  ftdft 
nun  ber  3:^atfad^e  )u,  ba^  bie  (Sin^eiten,  toeld^e  über  ben  Singelnen 
^errfd^en,  Staat  unb  ©elbftoern>altunggl8r})er,  für  i^n  al«  objehib 
gegebene  unb  gefegte  erfd^einen.  S)ie  3bee  ber  freien  $erf5nli(^fett 
aber  forbert,  ba^  fte  aud^  bie  3)vcd(e,  benen  fte  bient,  jtd^  felber  fe^e, 
unb  nid^t  bIo|  in  93e)ie^ung  auf  i^re  Sertoirllic^ung  frei  unb  gleich 
fei.  S)a«  nun  gefdjiel^t  eben  in  bem  Serein;  er  ift  bie  gorm,  in  ber 
bie  ®emeinfd^aft  ftd^  )ur  Selbftbeftimmung  für  i^e  eignen  Aufgaben 
ergebt;  unb  in  ber  freien  unb  gleid^en  Setl^eiligung  )um  Slitarbeiten 
gerabe  an  ber  Xufftellung  fold^er  3^^^  ^i^S^  juletft  bie  Ifdd^fte  9^ 
t^ätigung  ber  ©elbfibeftimmung.  äluc^  ba§  nun  l^at  fein  an  ft(^  ein« 
fad^ed  9led^td))rinci^,  unb  bamit  fein  Kriterium;  baffelbe  beftel^t  barin, 
ba^  bie  StuffteHung  fold^er  3h>edfe  unb  ber  für  fic  beftimmten  SSereine 
koeber  auf  3ufaII  unb  äBiUtür,  nod^  auf  blo^  ^iftorifc^en  3:i^atfad^en,  no<^ 
auf  ©e^eifi  ober  @rlaubni^  ber  Slegierung  beruhe,  fonbem  auf  bem  freien 
93efd^Iu^  ber  ÜRitglieber;  ba^  aber  aud^  anbrerfeitd  bie  SRitglieber  für 
biefen  3^^  ^^b  feine  ßrfüKung  beranttoortlic^  ftnb  unb  haften.  SBir 
fagen  tur),  ba|  älutonomie  unb  Oberaufftd^t  bie  beiben  red^tlid^en  ^ormu- 
lirungen  biefer  beiben  Seiten  beö  obigen  et^ifdjen  5ßrinci})^  be«  SBereinS* 
toef eniS  bilben.  Unb  ^ier  beginnt  ba^er  nod^  ein  anbrer  Aam))f  im  SSereind« 
leben.  SEßieber  tritt  und  ba  Don  Seiten  ber  mad^tigen  @(emente  iai 
Streben  nad^  ^errfd^aft  entgegen,  l^ier  aber  in  ber  ^^orm,  ba^  bie 
Organe  ber  @in^ett  bie  Seranttoortßc^feit  unb  Haftung  gegen  bie 
Sßitglieber  in  berfd^iebenfter  t^orm  bon  fi(^  abto&I^en  unb  ft>ie  fte  aQein 
)ur  ^errfd^aft  gelangt  ftnb,  nun  aud^  aDein  fte  ausüben  tooSen.  Unb 
anbrerfeits  fud^t  ber  Staat  ben  SSerein  unb  frine  2;^ätig{rit,  in  bem 
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xMfyc  Dber  tomiger  Haren  Setou^em,  bog  er  }ule|(t  bie  gletd^e  ^nltimi 
mit  i^  fel&er  l^a&e,  fU^  untequorbnen,  unb  x^n  )u  einem  Organe 
feinet  SBiDend  }u  mad^en.  S)iefer  $roce|  ifl  nun  ein  belannter;  ed 
ift  bie  (Enttoidlung  ber  D6eraufftd^  )ur  Sormunbfd^aft,  ober  )ur  9e« 
toormunbung  ber  Silbung  bne  ber  3^^fitiglett  be9  SSereind.  SKud^  {te 
ifl  eine  gro^e  (SttoalU  unb  e«  ift  bie  et^ifd^e  Slufgabe  bed  SSereiniS, 
i^r  bie  eigne  ^et^eit  aU  berechtigte  entgegen  )u  fe^en.  69  ift  natür» 
(id^,  baB  bied  im  Xnfange  in  rein  negatit)er  ^orm  gefd^iel^t;  ja  ber 
SSerein  tpirb  gerabe)u  ein  gfeinb  bed  6taat9  unb  feiner  natürlichen 
Sered^tigung,  unb  ba^er  Don  bemfelben  aü  fein  tdbtlic^er  @egner,  afö 
eine  öffentlid^e  ®efal^r  terfolgt  Srfit  in  ber  freieren  Orbnung  ber« 
fd^toinbet  biefer  $a^;  bamit  aber  tritt  an  ben  93erein  nun  aud^  bie 
älufgabe,  ftatt  ber  ftaatlit^en  99et)ormunbung  ba9  $rinci))  ber  SSerant« 
toortlicl^leit  unb  ber  Haftung  in  feinem  eignen  innern  siec^t^fl^ftem 
)u  enttoidteln.  3) ad  ift  bann  ber  ^ad^füe  $unlt  imSeben  bedSSereind« 
taoefend,  unb  in  il^m  bertDirKid^t  jid^  feine  toic^tigfte  et^ifd^e  Aufgabe. 
Senn  ^ier  erft  toirb  er  an^  fflr  \>a9  ))ra{tifd^e  Seben,  bie  eigentlid^e 
Sertoaltung,  ber  Jleim  unb  2;r&ger  bed  freien  93ertoaltung9red^td,  unb 
too  ba^er  ein  toa^red  SSereindtoefen  entfte^t,  ba  entfielet  mit  i^m  unb 
burd^  baffelbe  bie  Derfaffungdm&^ige  Sertoaltung,  aU  l^öd^fleS  organi< 
fd^ed  ßigentl^um  eined  äSoIIeS. 

6o  l^aben  toir  jet^t  ben  Segriff  unb  bie  3bee  beS  Sereind  in 
i^ren  befonbern  Seiten  enttoidelt.  @d  ift  nunmel^r  tool^I  Aar,  loe|l^aIb 
mit  einer  bloßen  Definition  bed  Sereind  nid^td  genützt  ift;  ber  SSerein 
ift  nid^t  b(o^  eine  formale  ©eftalt  in  ber  freien  SSertoaltung ;  er  ijt 
eine  allgemeine  $oten)  in  ber  menfd^Iid^en  Snttoidlung.  6r  ift  {ugleid^ 
eine  Straft,  eine  Sonfequen)  unb  eine  organifc^e  Xl^atfad^e;  er  ift  ein 
Sled^tdleben  unb  ein  innered  unb  äu^eredSeben;  er  iß  eine  Sebingung 
unb  )ugleid^  ein  @rgebni^  ber  @nttoidIung  ber  gan)en  menfd^Iic^en 
©emeinfd^aft.  @r  täm))ft  unb  arbeitet;  er  lebt  unb  lann  fterben;  er 
^at  Rbtptt  unb  Seele,  Organe  unb  Xl^eile;  er  lann  Siedet  unb  Unred^t 
tl^un.  SIber  immer  bleibt  er  ein  9Roment  am  Staate.  Der  Staat 
felbft  ift  fo  ioenig  ein  Serein,  loie  eine  ^erfdnlid^feit  ein  Vertrag  ift; 
koir  lönnen  ben  Staat  fo  loenig  burd^  ben  SSerein  erfe^en,  toie  toir 
einen  SRenfd^en  burd^  ben  SiSen  erf^affen  Unnen.  @r  erfiUIt  ben 
etaat  mit  gfrei^eit,  aber  er  ift  nid^t  ber  Staat.  (Sben  fo  toenig  ift 
er  bie  Se[bftt)ern)altung;  benn  eS  lann  bie  ®emeinbe  ben  Serein 
eben  fo  toenig  erfe^^en,  koie  bie  X^atfad^e  ben  SQSiOen.  2)ad  fc^eint 
Ilar.  S)a8  SBefen  ber  $erfönlid^feit  ift  Diel  )u  reid^,  um  aud^  nur  in 
(Siner  ©runbform  ftc^  felber  genügen  )u  lönnen. 

SebenfaDd  abet  ift  ber  SSerein  aud^  in  biefer  Sefd^r&nfung  leine 
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einfa^e  Qrfd^einung.  S)a«  toa«  \mx  <d9  Segriff  unb  ^te  bed  SeretnS 
be)eid^net  ^aben,  iß  in  ber  X^t  nur  bie  6))ite  einer  großen,  unenblid^ 
DteIge|ialti0en  Siei^e  )aon  @rf (Meinungen,  aud  benen  ftd^  organifd^  unb 
^iflorifd^  iene  ^5d^{le  gform  erfl  langfam  ^erau9btlbei  S)aS  Sereind« 
toefen  ifl  ein  toeit  affgemeinerer  Segriff  aM  ber  Serein.  Unb  bieg  nun 
jeigt  ftd^  in  bemienigen,  toad  toir  bad  6]^ftem  bed  SSereinSloefend 
nennen. 


3tieiter  Xf^tiL 
Siiftem  ^es  ))eremB»efenB. 

©runblagen. 

Snbem  toir  nun  bon  biefem  abfiralten  Segriffe  )um  ®tt\ttm  bed 
SSereindtoefend,  bad  ifl  )ur  toirllid^en  (Seftalt,  n>el(^e  jene  3bee  be« 
SSereind  in  ber  menfd^tid^en  ®emeinfd^ft  annimmt,  flbergel^en,  bfirfen 
toir  tool^I  ätudgang^unlt  unb  Aufgabe  m5g(i(^fl  beftimmt  l^infiellen,  ba 
ed  ftd^  gegenüber  bem  eben  fo  geiooltigen  aü  t^ielgeftaltigen  Stoffe 
nid^t  um  eine  {toedmfigige  Slnorbnung,  fonbern  um  ein  toiffenfd^aft« 
lid^e«  SVßem  ^anbelt. 

Sin  ein  fold^ed  S^i^em  nun  fieDen  toir  ba^er  aud^  gan)  befUmmte 
fjforberungen:  fann  ed  fie  nic^t  erfüllen,  fo  l^at  eiS  eben  leinen  9Bert^. 

2)ie  erfte  ^orberung  ifl,  ba|  alle  Srfd^einungen ,  toeI(^e  im  aütt* 
toeiteften  Sinn  {t(^  unter  bie  unbefümmtefte  SBorfteKung  Oom  SSereind-- 
n>efen  bef äffen  laffen,  in  bemfelben  i^ren  natfirlid^en  $(at^  finben;  bad 
^eigt  ba|  ber  organifd^e  ®runbgebanle  beffelben  bie  Sefonber^eit  unb 
Sebeutung  ber  einjelnen  älrten  fener  @tfd^einung  oon  felbfl  eriSSrt. 

S)ie  {toeite  gforberung  ift  bie,  iai  mit  biefer  f^flematifi^en  Statur 
berfelben  aud^  bad  9ted^tdt)rincit)  für  fte  gegeben  fei.  9)ieg  9led^t9))rinci]) 
für  biefelben  ift  benn  eben  beg^alb  aud^  nid^t  blog  ein  geltenbed  Siedet, 
fonbern  t)ielme^r  bie  lurifHfd^e  ^ormulirung  ber  Statur  jeber  Xrt  ber 
©emeinfd^aft. 

3)iefe  beiben  ^orberungen  lönnen  nun  nur  erfüDt  toerben,  inbem 
man  bon  bem  ^d#en  @tanb))unlt  aud,  ben  und  eben  Segriff  unb 
3bee  bcd  SereinStoefend  {eigen,  ben  eigentlid^en  Serein  aü  €(^(u|< 
})un!t  berjenigen  Gnttoidflung  umfaßt,  hjeld^e  alle  menfcblid^e  Oemeim 
fc^aft  enthält  unb  erjeugt.  SBir  ertoä^nen  biefe«  ©tanb>)unft«  no<^ 
einmal  auf  bie  ©efa^r  ^in,  in  Sßieber^olung  )u  OetfaDen. 
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&  ift  lein  S^^Mi  b<^B  ^i^  Stnigung  bed  ÜRenfd^en  eine  abfolute, 
bad  iß  burd^  bad  ffiefen  ber  ^erfanlid^Ieit  fettfl  gegebene  Sebingung 
beffelben  ijlt. 

3ft  fie  ba8,  fo  mag  )ta>aY  bet  Seretn  im  engflen  ®inne  bed  SSSorted 
bie  I^Sd^fte  ^orm  ber  freien,  felBfIbefttmmten  @inigung  fein;  aber  bie 
Sinigung  übafympi  toirb,  tote  aOed  aRenf(l^(i<l6e,  nic^t  blo^  in  biefer 
gform  beßel^en.  @ie  toirb  eine  iDerbenbe  fein.  6ie  iDirb  bei  )u< 
f&Sigen,  unHaren,  befd^ranlten  ^formen  beginnen;  fie  toirb  bon  i^nen 
toeiter  ge^en;  fie  toirb  ftd^  in  l^unbert  ®eßaltungen  unb  SSerfud^en 
enüoideln,  bid  fte  i^re  ^Sd^fte  f^crm  erreid^t;  unb  biefe  toirb  loieber 
leine  einzeln  ffir  fld^  beftel^enbe  fein,  fonbern  fie  felbjlt  toirb,  inbem  fte 
bad  ganje  Seben  ber  ÜRenfd^l^eit  burd^bringt,  toieber  je  nad^  il^rem 
Obielfneue  ®eftalten  annel^men;  bie  ßinigung  tvirb  ein  allgemeines, 
bei  bem  S^falle  beginnenbeS  unb  erft  bei  ber  ^Sd^ften  ©elbftbeftimmung 
enbenbed  organift^ed  Clement  bed  ültenfd^enlebend  fein.  Xber  eben  beg« 
^(b  n)irb  aud^  burd^  biefe  gan)e,  fd^einbar  unenblid^e  S3tell(fett  )!>dn 
@rfd^einungen  @in  ®ebanle  l^inburd^gel^en,  beffeit  fd^d))ferifd^e  jtraft 
alle  6in}el^eiten  bel^errfd^t,  unb  beffen  (Srfaffen  eben  bad  mögltd^  mad^t, 
\vai  ft>ir  bad  Stiftern  nennen;  bad  ift  bie  (Sin^eit  in  ben  Sefonber^eiten. 
SHefer  ®ebanle  ift  einfad^. 

Da  bie  ^Bereinigung  abfolut  not^toenbig  iß,  fo  l^at  fte  aud^  bie 
äRac^t,  an  iebed  ein}elne  SRoment  bed  menfd^lid^en  S)afeinS  am 
)ulnü)>fen,  unb  bermdge  iebed  einjelnen  3Romentd  eine  Sinl^eit  oon 
$erf0nlid^leiten  )u  erzeugen,  ^t  ^öl^er  bie  ^bee  biefer  (Sin^eit  ftetgt, 
ie  mel^r  ÜRomente  bed  menf^Iid^en  Sebend  nimmt  fie  in 
f i(^  auf,  befio  größer,  befto  bebeutenber,  beflo  toic^tiger  totrb  bie  93ep 
etntgung.  ^e  mt^x  ÜRomente  fie  aber  in  ftd^  aufnimmt,  befio  me^r 
ift  fie  aud^  im  @tanbe,  bie  großen  ^erfönltd^en,  red^tlid^en  unb  et^ifd^en 
Elemente  ber  3^ee  bed  SSereind  in  ftd^  )ur  ®eltung  3U  bringen,  befto 
tiefer  greift  fte  in  bad  Seben  fotoo^I  ber  ®üter  aU  ber  ®eifter  hinein. 
9(ber  fo  toie  neben  unb  unter  ben  l^dd^ften  Organtfationen  aud^  bie 
anbem  befleißen  unb  il^r  Seben  auf  i^rer  eigent^ümltd^en  Saftd  fort« 
fe^en,  fo  toernid^ten  aud^  im  S3ereindn>efen  bie  ^öl(^eren  unb  ebleren 
tiformen  beffelben  nid^t  ettoa  bie  niebern,  fonbern  fie  befleißen  aSe  )u« 
gleid^  fort;  bie  !Ratur  ber  ))erfönlid^en  SBelt  erjeugt  fte  in  lebenbiger 
äBed^feltoirlung  toon  SRenfd^en  unb  natürlid^en  Jtr&ften  immer  aufd 
neue,  unb  fo  gefd^ie^t  bad,  toad  toir  alle  3:age  fe^en,  bag  bad  gro^e 
SebenS))rinci))  ber  ^Bereinigung  ber  Wenfd^en  bie  ganje  ÜRenfd^^eit  um« 
fagt,  unb  in  ber  3;^at  gar  lein  ÜRenfd^  eiiftirt,  ber  gan)  augerl^alb 
aSer  @in^eit  mit  anbem  n>fire.  60  innig  unb  lebenbig  ftnb  fie  ber« 
bunben,  bie  beiben  größten  9lät^fel  ber  @d^5t)fung,  ber  (Sinaelne  unb 
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bte  (Sinl^eti  SUT  man  fie  abtt  etfUren,  fo  tohb  ntcmanb  ber  Sri 
lenntniB  entgelten,  ba|  oUH  \&ca  toit  bon  Um  einen  tmffen,  nut 
burd^  hai  anbere  etfannt  iootben  tfl. 

Satau«  nun  ergibt  ft((  bie  formale  ®ruttblage  be9  B\)ftem§,  ber 
Segriff  ber  Sri  ber  menfd^lid^en  (Knuten. 

S)ie  Sri  ber  menf^Iid^en  (Sin^eiten  entfielet,  tnbem  biefe  Cin^ 
fid^  an  ein  be^mmte#,  einjelned  3Roment  ber  $erfSnIi(^fett 
anfc^Iiegtf  aM  bemfelBen  eine,  gunfic^fl  nur  ffir  bie^  Sloment  geltenbe 
Ser6inbung  unter  Sinjelnen  er|eugt,  unb  bur^  bie  Statur  biefel 
VbmenM  il^re  eigene  9latur  emt^ffingt. 

S)ie  Drbnung  biefer  Srten  aU  bad  eigentlid^  S^ßem  entfielt, 
inbem  biefe  SRomente  felbfl  aü  allgemeine  erfd^inen,  unb  bie  ein|elnen 
in  fid^  enthalten  unb  aufnehmen. 

S)ie  ®runb)fige  biefeiS  eigentli^  B\)fttm9 ftnb  bemnad^  folgenbe: 

S)ie  erfle  Xrt  beruht  enttoeber  auf  bem  natürlid^n  Sltoment  ht» 
©efd^Ie^td,  ober  bem  bed  SufaD«;  barauS  bilben  fu$  bie  @^en  unb 
Familien,  unb  anbrerfeitS  baS  toai  toir  bie  Communio  nennen. 

Sie  jioeite  Xrt  entfte^t  burd^  bad  toirtl^fd^aftlid^e  Seben,  ffir  ^ 
betrad^tet,  unb  ergebt  fid^  6id  }ur  Societas. 

^ie  britte  Xrt  beruht  auf  einem  bauemben  Ser^fi(tni|  ber  (Se« 
meinfd^aft,  ba9  aber  ein  gegebene«  ift.  $ier  ift  fd^on  bie  @inl^eit  nid^t 
mel^r  t>on  3ufaD  ober  SSiOIfir  abl^&ngig;  fte  erjeugt  ftc^  f eiber;  aber 
freUid^  erjeugt  {ie  fid^  an  einem  Objelt;  fte  ift  eine  Sereinigung  ber« 
.  m9ge  biefer  fiu^erlid^cn  $oten);  fte  ift  iifAaVb  nid^t  frei,  t9  ift  ber 
Starker  bed  SSereind,  ber  ffir  ^d^  }u  toirlen  anfängt,  nod^  lein  Serein, 
unb  bod^  mel^r  ald  Communio  unb  Societas;  toir  nennen  fte  bie  ®f 
meinfd^aften. 

3n  ber  trierten  Stufe  entfielet  bann  bie  ®emeinfd^aft  fd^on  burc^ 
ben  freien  SSiDen  bed  Sinnelnen;  in  i^m  entft)id(elt  fid^  bie  6ee(e  M 
93ereind;  aber  biefe  Seele  l^at  nod^  leinen  jtdr))er;  fte  fd^loebt  gleic^fam 
unfaßbar,  unbertoirUid^t,  nod^  ol^ne  SRittel  unb  ol^ne  Organ  fiber  ber 
nod^  unorganift^en  Sereinigung;  fie  berflfid^tigt  ftd^  ba^er  fofort  toieber 
in  bad  aDgemeine  Setou^tfein;  aber  fte  lann  fid^  aud^  einen  SÜt}ptt 
er}eugen  unb  bamit  in  bie  folgenbe  Stufe  fibergel^en,  toenn  fie  lebend 
(t&ftig  genug  ift    Sßir  nennen  fte  bie  Serfammlung. 

Sotoie  nun  ber  gtoedf,  in  ber  Serfammlung  }ur  befKmmten  gfor« 
mu(trung  gelangenb,  ftd^  burc^  ben  SSBiOen  ber  Sünjelnen  SRittel  unb 
Organe  fe^t  unb  baburd^  felbft  ein  eigene«  bauernbe«  Seben  em)>ffingt, 
fo  entftel^t  bie  erfle  3(rt  be«  eigentlichen  Serein«.  ^n  il^raber 
erfd^eint  ftet«  jener  Skoed(  nod^  afö  ber  S^^^  ^^  @in)elnen;  ber 
(Stn)e(ne  toill  nod^  ni(^t«,  loa«  fiber  il^n  hinaufginge;  er  ioiD  nod^ 
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nuT  Itd^  felbft  att  Sl^^  ^^  Sereind;  unb  baS  Serl^äßniSf  in  loeld^em 
ber  Smjelne  frin  eignev  S^x>td  i^,  ift  bad  Sntereffe.  SDie  Xrt  be« 
Seteind  ba^er,  in  toeld^et  bad  Singelintereffe  )UflIeid^  Urf]9runs  unb 
Stoed  ber  Seteinigung  ift,  jeboc^  fd^on  toetmSge  beffelien  )um  einl^eit* 
lid^en  Otganidmud  übergel^t  unb  benfelben  )u  einem  fOrmnd^en  Sted^tS« 
fVftem  audH(bet,  nennen  taoir  bie  ©efellfd^aft 

(Srft  ba  aber,  too  bie  SSereinigung  ber  Stngelnen  fo  toett  gelangt, 
um  an  bie  6teDe  beiS  Sntereffed  ber  SRitglieber  baS  ©efammtintereffe, 
an  bie  Stelle  beiS  befonbern  3^^'^^  ben  J^Sd^ßen  3lv^<{  bed  menfd^> 
lid^en  Seiend  ivc  fe^en,  unb  ffir  biefen  gtoed  mit  ben  materieEen  unb 
geifUgen  Jlrfiften  ber  bereinigten  na^  freier  Selbftbeftimmung  t^&tig 
)u  toerben,  entftel^t  ber  eigentHd^e  SSerein.  @rft  ber  eigentlid^e 
SSerein  ift  bal^er  aud^  ffi^ig,  aOe  ÜRomente  ber  etl^ifd^en  Sebeutung  in 
ftd^aud)ubilben;  erft  ber  eigentlid^e  SSerein  entl^ält  bad  toal^re  SSereind« 
toefen;  unb,  um  ^ier  ben  9CnInü^fungS})unIt  an  unfere  gan)e  Slrbeit 
)U  geben:  erft  ber  eigentlii^e  SSerein  ift  bad  freie  Organ  ber  boEjie^en« 
ben  ®ei9alt,  bad  $au))tDrgan  ber  freien  SSertoaltung.  @r{l 
bann,  toenn  auS  ben  übrigen  formen  M  ber  SSerein  enttoid(eIt  l^at 
unb  in  feinen  bielfad^en  ®ejlaltungen,  taoie  toir  fie  unten  barlegen 
toerben,  in  bad  Seben  ber  SRenfd^l^eit  eingreift,  reben  toir  aud^  im 
eigentlid^en  @inne  bed  SEBorteS  bon  einem  SSereinStoefen  unb  SSereind* 
leben,  unb  erft  l^ier  beginnt  ba^er  aud^  bad  ®ebtet  bed  SSereind« 
red^td  in  feiner  ftrengeren  SSebeutung.  S)arum  bermag  aud^  erß  ber 
SSerein  aOe  SSer^filtnijfe  ber  ÜRenfd^l^ett  )u  umf äffen,  toetl  er  felbft  bad 
SEBefen  ber  ^ßerfdnliclfieit  in  feiner  ^d^eren  t^orm  audbriidCt,  ta>&^renb 
aOe  anberen  älrten  befdS^r&nlt  unb  borüberge^enb  ftnb.  Unb  barum  ift 
aud^  bad  eigentlid^e  SSereinMefen  l^iflorifd^  bie  le^te  unb  l(^&d^fte  gform 
biefer  Snttoidflung,  einet^rm,  bon  ber  toir  bisher  nur  no^  \^tn  erften, 
l^td^fl  unfertigen  Umfang  fe^en,  bie  aber  beftimmt  ifl,  bie  3ulunft 
ber  gefitteten  unb  freien  SRenfd^^eit  )u  be^errfd^en. 

S)a9  nun  ift  bad  &\)^ttm  Ui  SSereindtpefend  in  bem  Leitern  Sinne, 
in  toeld^em  eg  aOe  t^ormen  menfd^Iid^er  freier  SSereinigung  umfaßt* 
SQSir  nun  mfiffen  fte  nod^  aOe  bel^anbeln;  benn  nur  baburd^,  glauben 
imr,  lann  jtlarl^eit  unb  @inberftfinbni^  in  bie  SEBiffenfd^aft  lommen, 
ba^  taoir  nunmel^r  aSe  bii^erigen  SSorfteOungen  unb  SEBorte,  unb  )u« 
gleid^  aOe  Sled^tdbilbungen  beS  ft>eiten  ©ebteted  nad^  jenen  ®runbf ormen 
orbnen  unb  beftimmen.  3)enn  erft  toenn  biefe  elementaren  SSegrtffe  feft« 
fte^en,  loirb  ed  einen  allgemeineren  Sßertl^  l^aben,  bon  ber  @ef(^i(^te 
unb  bann  bon  bem  Sted^tdfvfteme  bed  SSereinStDefenS  }u  reben. 

(5iS  ifl  iDO^t  ^ier  für  bie  StxWil  feine  ©teile.  SBir  kotffen  über  bie  Kn« 
orbnungen,  tote  fie  }.  8.  bei  Sefeler  unb  O^ierte  ft(^  ftnben,  nichts  ^inpju* 
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ffignt;  bo(^  f^ai  bet  festere  cmen  a(^htngS»ert^  tfnlonf  genominai,  bcn  iwr« 
Ifiglid^  bi€  unflare  SÖrflenttiig  ton  ter  Omoffenfi^aft  ftört  dbm  (o  toenig 
genfigt  itnfcrc  !{)arfieflitng  in  ber  crften  Sluf tage,  totXd^t  bun^  bie  Sefc^räntmig 
anf  Q^efeSfd^aften  unb  Vereine  bnr^au«  unoollflänbig  u^trb.  3m  liefen 
gibt  eft  teinen  Serfuc^,  ba«  dränge  ju  umfaffen. 

erße  0tittitie. 

2)ie  natürlid^m  Setbtnbungen  ber  SRenfd^en  unter  rinanber  finb 
nun  bteientgenr  Bei  toeld^en  nic^t  ber  SBBiOe  unb  nic^t  bad  ^ntereffe, 
n\ä}t  bie  j^iftorifd^e  X^atfad^  unb  nic^t  bie  3bee,  fonbem  bei  benen 
eine  natürlid^e  (Setoalt  bie  (Sinigung  erjeugt.  Sie  ftnb  bie  unterfie 
Stufe  ber  Bereinigung,  tvenn  man  fte  bon  bem  @tanb)>unlt  bed  3ßtt6nP 
ioefend  betrad^tet  3ebo(^  ftnb  fit  fel^r  Derfd^ieben  i^rem  3n^t  nad^, 
]e  nat^bem  fte  bon  bem  ^etfdnlic^en  ober  bem  rein  f&d^lic^en  (SIemente 
au^e^en;  fte  l^aben  bamad^  eine  fe^r  berft^iebene  Seftimmung  unb 
ein  fel^r  berfd^iebened  Siedet  @d  mu^  und  genügen,  ba  beibe  o^ne^in 
belannt  finb,  fte  ^ier  nur  für)  )u  d^ralteriftren.  SBir  ^oben  fie  fd(|on 
oben  be)ei(^net  ald  bie  (S^e  unb  gfamtlie  unb  bie  Ck>mmuDio. 

1)  £)ie  (S^e  unb   ^^amilie. 

S)ie  (Sl^e  unb  f^milie  aü  erfte  f^orm  ber  ntenfd^Iid^  ®emein« 
fd^aft  berufen  auf  bem  ®efc^led^t.  Sie  ftnb  aDerbingd  )uerP  rein 
natürliche  X^atfac^en;  aSein  bie  innige  Segie^ung  )toifd^en  3Rann, 
^rou  unb  Jtinb  gibt  i^m  einen  Snl^alt  bon  l^öd^fter  et^ifd^er  Xrag« 
toeite;  unb  bie^  etl^ifd^e  Clement  ift  ed,  bad  bie  Xrauung  unb  ba^ 
Xrauungdred^t,  bad  man  getod|fn[id^  aU  bad  „S^ered^t''  faltifd^  be* 
)eid^net,  gum  offentlid^  Su^brudC  bringt.  S)ad  eigentßd^e  @^ere(^t 
enthält  btelme^r  bie  Selbfi&nbigleit  ber  ©atten  unb  Ainber  in  ber 
(Sffc  unb  gfamilie.  Slllein  mit  aKem  il^rem  Snl^alt  ftnb  fte  bennod^ 
feine  X^eile  beS  Serein^toefend.  2)enn  aUerbingd  if)  ber  Sintritt  frei, 
aber  ber  Sludtrttt  ifl  ed  nid^t.  @ine  ®Iei(^^eit  ber  SRitglieber  ifl  um 
benfbar;  eine  Organiftrung  auf  ®runblage  ber  freien  SEBa^I  gibt  e« 
nid^t;  bag^aut)t  ber^amilie  ift  gegeben.  S)ie  t!familie  felbft  ift  femer 
eine  befd^ränfte  il^rem  Umfang  nad^;  il^reSufgabe  erfüDt  unb  erfd^d))fi 
fte  bollfommen  innerhalb  il^rer  SRitglieber;  fte  iß  bal^er  ein  Organ  M 
ftttfid^en  unb  nid^t  bed  dffentlid^en  Sebend.  @d  fd^eint  überffüffig,  bad 
l^ter  tDeiter  )u  berfolgen.  Ütiemanb  toirb  fte  unter  bad  SSerein^efen 
)ä^len,  obtool^I  fte  unter  ben  Bereinigungen  ber  ÜRenfd^en  burd^  ba^< 
jenige  SRoment  eine  fo  l^o^e  Stellung  einnehmen,  bie  in  feinem  anbem 
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®eMetc  in  biefer  SBcife  )ur  Srfd^einune  gelangt,  ^ad  tfü  bte  SnbitJtbualis 
tat.  5b\€  @^e  unb  bie  gfamilie  ftnb  bte  gformen,  in  benen  ftd^  bad 
organifd^e  Seben  ber  ÜRenfc^l^eit  gleid^fam  bte  gfrage  )ur  9eanth)ortung 
bringt,  ob  unb  ipte  ioeit  bie  iQnbitjibualitat  in  ber,  baS  ganje  Seben 
ber  3nbit)tbuen  umfaffenben  Sinl^ett  nod^  {t(|  Der^alten  unb  h)te  fte  in 
berfelben  toirlen  lann.  Sad  ift  ber  @tanb))unlt,  t)on  ipeld^em  aud 
bie  ^amilie  betrad^tet  iperben  mu^.  Unfrem  ©ebiete  gel^5rt  fte  toeiter 
nid^t  an.    3)a9  ®efd^(ed^t  erfc^eint  erft  unten. 

2)  2)ie  Communio. 

äBSI^renb  nun  in  S^e  unb  Familie  bad  rein  t^erfönltd^e  SIement 
bie  (Semeinfamfeit  erzeugt,  ^aben  aud^  bie  rein  natürltd^en  Jtr&fte,  n^eld^e 
bie  Sßelt  ber  natürlid^en  Singe  t)on  au^  l^er  befttmmen,  bie  ®etoaIt, 
in  fd^arf  begrSnjtem  unb  engem  Jtreife  foldjfe  ®emeinfd^aften  ald  ob« 
ieltit^e  3uftänbe  ^t>or}ubringen. 

S)iefe  natürlid^en  Sin^eiten  ober  lieber  bie  natürlichen  ©emein« 
fd^f ten  entfte^en  nSmlic^  ba,  too  o^ne  3utl^un  bed  tnbit)ibueDen  SBiDend 
eine  Serfd^meljung  t>on  ®ütern  Derfd^iebener  Sigent^ümer  eintritt. 
S3ir  nennen  nun  fold^e  Serfd^meljung  eine  Communio ,  unb  nad^  i^rem 
Urf))rung  eine  Communio  iDcidens,  h)enn  ber  ®runb  }ur  Serfc^meljung 
ein  gufaOiger  unb  t>orüberge^enber  h)ar.  Ueber  bie  rec^tUc^e  9latur 
berfelben  brauchen  n>ir  iura  ^nl^alte  bed  rdmifd^en  Sled^td  nid^td  ^inju« 
jufügen.  Sßo^l  aber  mug  bad  ^ier  feflge^alten  n>erben,  bag  Segriff 
unb  SBefen,  unb  bamit  aud^  bad  Siedet  ber  Communio  leine^n^egd  auf 
bie  Communio  incidens  befd^rän!t  ftnb,  fonbern  bafi  biefelbe  aud^  burd^ 
bad  ))erf5nli(^e  Seben  entftel^en  lann.  2)ad  ift  ba  ber  %aU,  too  eine 
Srbfd^aft  ober  eine  Soncurdmaffe  auftritt.  9(u(^  ^ier  ifl  eine 
Communio  t^or^anben,  unb  bad  Siedet  beiber  ift  nid^td  afö  bad  burd^ 
il^re  f))erieDe  9latur  mobiftcirte  Siedet  ber  Communio  incidens.  3)od^ 
^oben  ioir  ^ier  ben  ^n^alt  biefed  Stec^td,  bed  @rbred^td  unb  bed  Ser< 
laffenfd^aftdred^td,  nid^t  )u  unterfud^en.  3Bo^I  aber  ift  ed  Kar,  bag 
^ter  bad  erße  Slement  aDe^  SSereindtoefend,  bie  freie  ^eftimmung  )ur 
ÜRitgliebfd^aft  fel^It,  unb  bamit  aud^  boll^änbig  ber  üRangel  jeber 
SSereindbilbung.  Salier  ift  ber  ^nl^alt  biefed  ganjen  Sted^td  ein  fe^r 
einfacher;  er  ift  au^fd^Iiegltd^  bad  Siedet  ber  9(ufldfung  biefer  @im 
^eit,  ber  ^erßeDung  ber  unbefd^ränften  3nbit>ibuantät  beiS  Sigent^umd 
an  ber  Stelle  ber  ^ufäDigen  Sem>if(|ung  i^rer  ®renge;  bad  Siedet  auf 
bie  Actio  communi  dividundo  ift  t>on  !einem  Sted^tdfl^ftem  je  be< 
jioeifelt  toorben.  SSon  einem  9(ngel^5ren  an  bad  Serein8n>efen  ift  in 
biefer  ^orm  ber  ®emeinf(^aft  leine  9lebe. 
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3>ie  oirtl}ri$iiffrtd|en  '^erfiin^flm. 

3(uf  einet  gan)  anbem  6tufe,  unb  bem  SSeretndioefen  iriel  nSÜfa 
fielen  nun  bie  totrti^fc^aftltc^en  SetBinbun^^en.  3n  bet  ST^at  iß  e&  hai 
ta)trt^fd^ftli(^e  SeBen,  tDelc^e«  nod^  o^ne  Slfldf^t  auf  jd^eS  et^ift^ 
Clement  bie  9lotl^t9enbigIeit  bet  SSerBtnbungen  )h>ar  nidH  me^  burc^ 
rein  Augetlid^e  (Seioalt,  iDol^l  aber  burd^  bad  nid^t  minber  mfic^tifie 
natfirlid^e  Sebfirfnig  er}eu0t.    Sag  ganje  toirtJ^fd^aftKd^e  SeBen  Befle^ 
bal^er  in  Sßal^rl^eit  aud  einer  ungS^IBaren,  ftd^  etotg  emeuemben  unb 
immer  ipieber  Derfd^toinbenben  Stenge  toon  SBerBinbungen  ber  Stnjelnen 
untereinanber;  fte  erffiDen  bad  ganje  ©eBiet  ber  ®aterli>e(t;  Ite  fmb 
ba^,  unb  bad  ift  )ulet(t  gan)  unDertennBar,  bie  eigentlid^  elementare 
Setoegung  unb  (Seßaltung  ber  menfd^Kdften  ®emeinfd^aft.    TUax  lann 
nun  bieg  gan}e  ®eBiet  t>oinommen  Bei  Seite  fd^ieBen,  ba  bie  organi« 
fc^en  grormen  be«  eigentlichen  SBereing  l^ier  nod^  t^oüftfinbig  f eitlen;  unb 
bie  geh)5l^nlid^e  Se^anblung  tl^ut  bad  aud^,  inbem  {te  erft  ba  Beginnt, 
ta)o  bie  feße  ©eftalt  beS  SereinS  auftritt.  3n  allen  9led&tdta)iffenfd^aften 
fehlen  fte  baBer  ffir  jebe  Setrad^tung  ber  SBereindtoiffenfd^aft.    XDein 
fd^on  bie  9led^td})l^ilDfo))Bi^  M  bon  Xnfang  an  rid^tig  gefül^It,  ba| 
tro^bem  in  il^nen  (Elemente  tl^ätig  finb,  ol^ne  h)eld^e  nid^t  B(o|  ber 
Serein,  fonbern  felBft  ber  Staat  nie  ganj  toerfl&nblid^  toerben.    Sßir 
fieDen  fte  ba^er  auf  i^ren  $(a(,  nid^t  um  fte  }u  erfd^ö})fen,  fonbern 
um  i^ren  S^f^^^^^ang  mit  bem  ®an)en  }u  jeigen.    Senn  ed  tfi 
einer  ber  $au))tmängel  unfrer  ganzen  ))ofttiben  9le4|töft)iffenfd^aft,  ba| 
fte  grunbffi^Iid^  eine  jebe  Srfd^einung  ffir  fid^  Betrad^tet,  unb  bal^er  nie 
}um  SerftSnbniB  bed  l^ö^eren  3ufammen^angd  beqenigen  Singe  ge« 
langt,  ioeld^e  fte  Be^anbelt.    Sad  nun  ifi  me^r  ald  ein  3RangeI;  ed 
ift  ein  %ef^Ux,  unb  jioar  ffir  bie  StecBtdtviffenfd^aft  felBß,  benn  fte  er< 
fa^rt  unb  leiert  ba^er  auc^  nie  biejenigen  (Elemente  bed  fUt^t^,  toeld^t 
eben  aud  jenem  S^fammenl^ange  entft)ringen.    Sod^  bad  )u  Verfolgen 
ift  l^ier  nid^t  ber  Drt.    SEBir  BleiBen  Bei  ber  Xl^atfad^e  ftel^en,  ba^  hai 
SBebfirfnig  eben  jene  ßetd  erneuten  SSerBinbungen  unter  ben  @in}elnen 
Beftänbig  ^ert)orruft,  aber  fie  aud^  fofort  toieber  auflöst,  fotoie  er  fcftfl 
erfflDt  ifi  Sie  unaBfel^Bare  üRaffe  t)on  Srfd^einungen,  bie  fid^  baraud 
ergeben,  ift  aber  tro^  i^rer  faft  unenblic^en  inbit)ibueDen  9Jtanni0> 
falttgleit  t>on  @inem  unb  bemfelBen  Segriffe  umfagt,  totrb  toon  einem 
unb  bemfelBen  9led^td|}rincit)  Bel^errfd^t.   @te  ftnb  aDe  jufammen  genom« 
men  Sine  groge  toirtl^fc^aftlid^e  unb  rec^tlid^e  X^atfad^e.  SCBer  in  i^r 
giBt  ed  Stufen  unb  grabueDe  Unterfd^iebe;  unb  inbem  toir  biefe  erf äffen, 
entftel^t  bie  SBiffenfc^aft  ber  toirtl^fc^aftKd^cn  SSerbinbungen.   Siefe  Unter* 
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fd^iebe  nrm  tl^etlen  ftd^  Dom  6tanb))unlte  ber  Se^vc  toom  SSereindtoefen 
im  toeiteften  €inne  in  jtoei  groge  (Bntnbformen ;  toir  nennen  fte  lut) 
Serlel^v  unb  Sertrag  mit  ben  einzelnen  äSetttagd'  unb  SSette^r^arten, 
unb  bie  Societas.  Sie  ftnb  lein  SBerein,  aber  fte  leben  mit  il^ren 
$rinci))ien  im  SBereine  fort,  unb  bad  SSefen  unb  Sle^t  ber  le^tetn  ift 
be^^Ib  o^ne  fte  ntc^t  gan)  }u  erf(^5))fen. 

@d  ift  nun,  inbem  loir  baju  flbetgel^en,  tool^l  felbftDerftänblic^, 
iai  ioir  und  l^er  auf  eine  Aritil  ber  3urid})rubena  ni4|t  einlaffen.  @^ 
genügt  und,  bie  Sac^e  felbft  aU  belannt  tooraudjufe^en  unb  ben  93e« 
griff  nur  fo  toeit  }u  enttoideln,  ald  er  unferer  Aufgabe  angehört. 

1}  ^ertel^r,  Vertrag  unb  SertragSarten.    Ser^&Itnig  gum 
Seretndred^t 

^ie  ®efammtl^eit  aDer  berienigen  Serfd^meljungen  unb  SBerbin- 
bungen  bed  toirtl^fc^aftlid^en  Sebend  ber  ^erfdnlicbleiten,  toeld^e  burd^ 
bad  toirtl^fd^aftlid^e  Sebürfnig  entfte^en,  nennen  toir  mit  @inem  SEBorte 
ben  SSerlel^r.  Seinem  toeiteften  Sinne  nad^  umfaßt  berSSerfel^r  nun 
au^  biejenigen  SSerl^ältniffe  ber  (Sinjelnen  in  il^rem  gegenfeitigen  ©üter« 
leben,  ioelc^e  burd^3ufall  oberSc^uIb  entftel^en,  fo  ba^  man  aud^  bie 
CommuDio  barunter  faffen  lann.  Sebod^  loerben  totr  ben  Bpiad^-- 
gebraud^  anerlennen,  ber  nur  biejenigen  f^ormen  ber  toirtl^fd^aftli(|en 
äJerbinbungen  aü  SSerle^r  anerlennt,  toeld^e  burd^  ben  freien  äSillen 
ber  @in}elnen  fe(bft  gefegt  toerben.  Saburd^  nun,  bag  ber  äBiSe  i^n 
fe^t,  befc^ränlt  er  i^n  aud^  auf  beftimmte  Momente  unb  Xl^eile  bed 
n>irtl^f4iaftlid^enSebend;  unb  fo  entftel^t  ber  Serlel^rdaft  Snbiefem 
Serlel^rdalt  bleiben  bie  SBetl^eiligten  felbftänbig;  bad  SRag  unb  bie 
gorm,  in  ber  biefe  Selbftänbigleit  in  ber  ioirtl^fd^aftlid^en  SBerbinbung 
gefegt  ift,  nennen  toir,  ald  SBeftimmung  bed  freien  SBiDend,  ben  ä3er> 
trag,  ^ad  Siedet  bed  äSertraged  ift  bal^l^r  im  Slllgemeinen  lein  anbered, 
aU  bie  gegenfeitige  SBeftimmung  ber  toirt^fd^aftlid^en  (Sränjen  ber  @in- 
jelnen  imSerlel^rdaft;  bie  toirllic^e  ^erfteöung  biefer  ®rän}en  ift  bann 
bie  @rfüDung  bed  SSertragd.  Sad  ftnb  lauter  S3egTiffe,  toeld^e  jebem 
geläufig  ftnb. 

3n  biefem  SSerle^re  entftel^en  nun  bie  SSerle^rdarten,  ioeld^e 
man  geloö^nlid^  bie  äSertragdarten  nennt,  toeil  il^re  fefte  ^ormu« 
lirung  unb  i^r  SerftänbniB  aSerbingd  erft  burd^  bie  3urid})ruben)  ber 
aSerträge  gegeben  ift.  SBir  Behalten  bie  3tamtn  bei.  SWit  ber  grage 
aber,  toie  unb  tooburd^  benn  biefe  SSertragdarten  eniftel^en  unb  load 
fte  eigentlich  bebeuten,  ^at  nun  biefe  3urid})ruben)  ftd^  aud  einer  9ieil^e 
l)on  @rflnben  nie  befd^äftigt.  Sie  9(ntioort  auf  bie  obige  ^age  ift 
inbeffen  r)om  Stanbt)un!te  bed  SSerle^rd  aud  einfad^.    S)ie  ä(rt  bed 
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SertTOfid  liegt  nie  in  bem  Segriff  beS  aSeriras«  fdbfl,  fonbem  fiM 
in  feinem  Objelt.  S>ie|  Objelt  iß  ein  toirt^fc^ftlic^eS  9Roment,  tmjfen« 
fc^ojftlid^  audflebrütft  ein  toirtj^fc^aftlic^er  Segriff.  60  ift  beim  Jlaufe 
ba§  toiTt^fc^aftlid^e  9Roment,  au8  bem  ber  Sertrag  l^ettorge^,  bo2 
Sigent^um  an  ber  Sac^e  unb  ber  äBertl^  berfelben,  bei  bem  So^n< 
(»ertrage  bie  £eiftun0  (Xrbeit)  unb  i^r  $rei8  u.  f.  ta).  S>a9  Kapere 
gebart  ber  Ste^tdtDtffenfd^afi 

•  älKein  bad,  toorauf  e«  un^  anfommt,  i|l  folgenbej:  ieber  Sertrag 
entfielet  burd^  ein  gan)  befümmted  toirt^fd^aftlic^ed  SebfirfniB,  unb  ^ört 
ba^er  auf  mit  feiner  Sefriebigung  burc^  ben  Xnbem.  2)ie  Verträge 
l^aben  bal^er,  ber  3bee  bed  Sereind  analog,  i^ren  itdrt>er  in  i^rem 
Objelt,  i^re  Seele  in  bem  9ebürfni|;  il^re  Sin^eit  aber  liegt  eben  in 
bem  freien  SBiDen.  S)ie  bo^e  Sebeutung  bed  SertragS  unb  feinet 
SRed^td  liegt  mitbin  barin,  baft  toenn  fd^on  bri  bem  untergeorbneten 
Slemente  bed  toirt^fd^aftti^en  SebflrfniffeiS  @in^rit  unb  6elbfl&nbigfeit 
ber  Sinjelnen  nur  burd^  ben  SSiOen  berfelben  gefegt  toerben  foO,  bie 
freie  Gelbftbeftimmung  be^  SSiKend  überbau))t  bie  ®runblage 
aller  (Sinl^eiten  frin  mfiffe;  unb  bad  nun  bebeutet  ber  @at,  ba| 
jebeSinbrit  ein  Sertrag  fein  unb  ein  Sertragdred^t  enthalten 
muffe.  2)iefed  $rinci))  ber  Sertragdm&^tglrit  unb  i^re«  Stec^td  loirb 
baburc^  }u  einem  elementaren  $rina))  alled  SereimStoefend  fiber^u))! 
alle  Segriffe  ber  ^^rei^it,  ®lei(^^rit  unb  ®inbeit,  ioie  toir  fte  in  ber 
etl^ifd^en  £e^re  toomSerein  bejeid^net  l^aben,  formuliren  ftc^  ba^er  )uin 
SSertragdrec^t;  ba«  SSertragdred^t  toirb  }u  einem  ber  großen  Seben^ 
))rind))ien  bed  SSerein^ioefend  über^au))t;  unb  o^ne  ba^  l^ier  toeiter  )u 
(»erfolgen,  ^eben  toir  }un&(^{it  nur  bie  beiben  großen  Sonfe<|uen2en 
beraud,  tooburd^  bad  Sertragdrec^t  ald  ein  iniool^nenber,  untrennbarei 
X^eil  bed  ganjen  SSereindred^td  ioirb,  toeld^e  aber  }uglrid^  aud^  bie 
®rän)en  beftimmen,  innerhalb  beren  bad  SSertragdred^t  auf  bad  Serein^ 
toefen  angetoenbet  loerben  lann. 

3uerft  nfimlid^  folgt,  ba^  alle  bieientgen  Sin^eiten  fiber^u))! 
nic^t  aU  SBerein  gelten,  toeld^e  nid^t  burd^  bie  fd^on  im  (Sin)e(< 
öerle^r  lebenbige  ©elbftbeftimmung  ber  Sinjelnen  —  ben  SSertrag  — 
entftel^en.  3)er  Mangel  beS  SBertragSmomented  f^eht  ba^er  }toar  trine^- 
toegd  bie  @inl^eit  auf,  toie  toir  feben  toerben,  too^l  aber  mad^t  er  riner 
folc^en  Sin^eit  unmöglid^,  jemald  rin  Serein  )u  toerben.  ^ie  ^avCpU 
betf))iele  ftnb  oben  bie  GommuDio  unb  unten  bie  ©emeinfd^aften  unb 
äSerfammlungen.  3a  ed  folgt,  bag  too  ein  Serein  ba$  urf))rfingli(^ 
in  ibm  lebenbige  SSertragdmoment  Verliert,  berfelbe  aud^  aufb5rt,  ein 
hierein  }u  frin,  unb  )u  einer  anbern  f^orm  ber  Serrinigung  fiberge^t 

3^ritend  aber  folgt,  ba^  Vermöge  biefed  $rincit)d  bai^  SertragS- 
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rec^t  eS  ift,  toelc^ed  ald  Saftd  —  ioenn  aud&  natfitlid^  ni^t  oä  3n« 
f^aü  —  beiS  Sereind,  baS  3Rag  ber  SBett^fHd&tungen  Beftimmt, 
lodere  Bei  bem  an  ft((  freien  Sintritt  mit  bemfelBen  berBunben  ta)erben; 
ba|  biefe  eben  beg^alB  ben  6l^aralter  eined  $riDatre^td  annel^men, 
unb  bag  fte  be^tvegen  bur^  ben  9(u#tritt  aui  bem  SSerein  nid^t  auf« 
geJ^oBeatverben,  toennfie  einmal  eingegangen  ftnb.  ^ad  SSertragdred^t 
iji  ballet  ba^  $tit>atre(l^t  nic^t  Blog  bedSerte^rd  Überlauf)!,  fonbern 
an^  bed  SBereindtoefend,  eine  Sonfequen),  beren  entfd^eibenbe  Se* 
beutung  für  bad  ganje  ®eBtet  )u  na^e  liegt,  afö  bag  toir  ndtl^ig  Ratten, 
fte  toeitet  )u  )>etfi>Igen. 

Sie^  nun  ift  bie  Stellung,  tveld^e  bad  S3ertVagdre4|t  in  bem 
SBereindtvefen  einnimmt.  @d  ergibt  ftc^  baraud  f^on  l^ier,  baB  bad 
SereiniSred^t  }toei  $aut)tgeBiele  ^at;  ein  ))rit>atrecl^tli(^ed,  toeld^ed  burd^ 
bad  Sertragdrec^t  geregelt  toirb,  unb  ein  öffentlid^  red^tlid^ed,  ft>eI4|e9 
bai»  eigentUd^e  SSereindred^t  Bilbet  Mein  ber  SSerlel^r  Bringt  ed 
aud^  )u  feffceren  ©eftaltungen  ber  SSerBinbung,  unb  biefe  mfiffen  toir 
für  fi^  Betrachten. 

2)  ^efen  unb  Segriff  ber  Societas  unb  ber  Universitas, 

SDiai^renb  nfimlid^  ber  einzelne  SBerle^r^It  aud  bem  93ebfirfni|  bed 
@in)elnen  ^ert)orgel^t,  lann  bad  bauembe  93ebfirfni|  berfelBen  eine 
bauembe  @in^eit  ber  Serm&gendt)er^&Itniffe  unter  benfelBen  l^erfteDen,  unb 
biefe  nennen  ioir  bie  Societät,  im  Unterfd^iebe  Don  ber  ©efeDfd^aft. 

2)er  Segriff  ber  Sooietas  ift  Belannt;  tvir  l^aBen  üBer  benfelBen 
l^ier  nid^td  l^in}U)uffigen.  @d  liegt  aBer  nal^e,  ba^  unb  toarum  man 
biefelBe  mit  bem  äSereine  oft  genug  ibentificirt  l^at.  @$  lommt  barauf 
an,  ben  Unterfd^ieb  feftjufteDen,  inbemmanbad  ®emeinfame  für  Beibe 
^eraudl^eBt. 

®emeinfam  ift  bem  SBerein  unb  ber  Societas  ber  freie  Eintritt 
unter  3uftimmung  ber  SRitglieber,  fotoie  ber  9(udtritt,  ioenn  ben  pti\>aU 
rec^tlidj^en  9(nf))rfid^en  genügt  ift.  ©emeinfam  ift  Beiben  neben  bem 
Sor^anbenfein  eine^  Rixpex^  auc^  bad  etned  Qtotdc^;  ed  finbert  an 
bem  SDiefen  Beiber  nic^td,  ba^  ber  Stoed  ber  Societas  lebiglid^  ber 
SrtoerB  ift.  äUIein  ber  ^unlt,  too  fte  toefentlid^  gef^ieben  ftnb,  ift 
eben  bie  Sinl^eit  unb  bie  il^r  entf))red^enbe  Drganifation.  Sie  Societas 
ift  unfähig  )u  einer  ein^eitlid^en  Drganifation;  i^r  SeBend- 
))rinci))  Befte^t  barin,  ba^  iebed  äRitglieb  alle  anbern  unb  jugleid^ 
alle  i^re  Siedete  unb  gntereffen  t>ertritt.  3>ad  nun  fd^eint  auf  ben 
erften  SlidC  ein  rein  formeQed  @(ement  )u  fein.  Slllein  ti  ift  felBft 
nur  bie  red^tli^e  Sonfequen)  bed  SSefen^  ber  Societas.  S)enn  ed 
gel^t  ^erbor  aud  bem  @a^,    ba^   ber   (e^te  3^^'  berfelBen    eBen 
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nur  ba^  3nterfff<  ha  aRitsKeber  fein  I5nne  ufib  f^De,  imb  baS 
iaHftt,  ba  biefer  3loetf  fiber^aut^t  ni«^  fdbftfinbiB  nAtn  ober  gar  fibcr 
bem  Sin)elnen. gebadet  toerben  Idnne,  aud^  lein  fdtbßfinbigeg  Dt^an 
benlbor  ift,  toeld^ed  ij^n  nad^  au|en  l^in  bertritt,  unb  bo^  im  9tamm 
biefed  felbftanbigen  gtoedd  )u  ^anbeln  bered^tigt  fei.  S>ie  SocMas,  bte 
fomit  ta)ie  bev  SSerein  ani  bem  (Einzelnen  ^erborgel^t,  f^t  an  ftd^  nii^t 
bte  3f&l^igleit  fid^  üBer  bie|  Sin)eUeben  unb  feine  (Sin)elinteieffeii  }tt 
ergeben;  fte  iat  ba^er  au^  fein  Siedet,  gegenüber  Z)ritten  old  eine 
Sin^eit  )u  erfc^nen;  fte  tritt  ba^  aud^  ftetd  in  i^en  eingelnen  SRit» 
gliebem  old  bad  ®an}e  auf;  fte  ift  ba^er  nid^t^  ald  ein  bauembed 
93er!e^r9ber^ä(tniB,  ein  bauemb  toirlenber  Sertrag  tioifd^en  ben  (Sorn 
tral^enten,  ber  für  dritte  rec^tlid^  ni^t  esißirt.  Unb  bad  ifl 
ber$unlt,  auf  toeldj^em  fid^  bie  Societaa  DomSerein  Ivefentlic^  untet» 
fc^eibet. 

älllerbingd  n^mlid^  ift  ed  nid^t  jtoeifel^aft,  bag  aM  ber  Societot 
ftd^  ein  Serein  bilben  lann.  ^an  brandet  bad  ta>o^l  nid^t  erfl  }u 
betveifen.  SQein  t^  ift  toid^tig,  aud^  formell  fc^on  l^ier  ben  $unft 
genau  }u  beftimmen,  too  ber  Uebergang  \>on  bev  Societat  )um  SSerein 
—  im  toeiteften  Sinne  —  ftattpnbet.  S)ad  ift  bei  bem  ^anbel«gefd^ 
bie  ^irma.  9Bir  lommen  unten  auf  bie  ^rmen  }urfid.  ^iev 
möge  nur  bie  SBemerlung  $(a4  greifen,  ba^  eben  loegen  biefer  tief 
berfd^iebenen  Statur  ^on  @ociet&t  unb  ^anbetegefeOfd^aft  bad  römtfc^e 
Siedet,  bad  gro|e  Sted^tdfi^ftem  bed  inbibibueOen  Sted^t«,  ben  Segrtff 
unb  bad  aSefen  ber  tl^irma  übttffavcpi  nid^t  lennt,  unb  bal^er  nid^t 
ettoa  bermdge  ber  römif 4ien  fünften,  fonbern  bermdge  feiner  eigenen 
üflatur  gan)[id^  unfal^ig  ift,  bad  Sßefen  unb  Siedet  iti  ^anbeldgefc^ftd 
in  ftd^  aufzunehmen.  S)od^  ift  ^ier  nid^t  ber  Drt,  bie^  genauer  }u 
unterfud^en. 

S)ie6  nun  ift  bie  SteQung  ber  Societat  Siel  SSerioirrung  ^t 
nun  babei  ber  Segriff  unb  ber  3n^alt  ber  ÜDiverBitas  nad^  rdmifd^ 
Stecht  gebracht  Setrad^tet  man  benfelben  aber  genauer,  fo  erlennt 
man  balb,  bag  er  fiber^au)>t  lein  römifd^er  Segriff  ift,  fonbern 
baB  er  nur  ben  erften  großen  SSerfudft  entl^&It,  ben  germanifd^  red^tlid^en 
Segriff  ber  „(Semeinfd^aft"  (f.  unten)  in  rdmifc^er  SBeife  )um  Sludbrudt 
)u  bringen.  3n  ber  X^at  entfte^t  berfelbe  aud  bem  (Seffli^I,  ba|  ed  no(^ 
ioefentlid^  anbere  f^ormen  ber  Sin^eit  gebe,  ald  bie,  toeld^e  \>ai  römifd^e 
SRet^t  in  feiner  Societas  }um  9(udbrud  bringt.  S(IIein  in  ber  3rit,  too 
biefer  Segriff  entftelSl^,  ber  9ienaiffance)eit  bed  römifd^en^tubiumd,  gab 
ed  überl^au))t  noc^  leinen  Serein  im  toa^ren  @tnne  bed  äBorted;  ba^ 
Seben  (Snxopa!^,  in  ben  Sd^ranlen  ber  ft&nbifd^en  (SefeÜfd^aft  gefeffelt, 
lannte  ^dc^ftend  nur  ©emeinfd^aften  unb  Serfammlungen;  oUe  l^Sl^eren 
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SotmeK  bed  SEkceindloefeni  etitfite^en  et|it  mit  ber  fiaatibixitdxifm  &f 
fcafd^tsBoTbiiiiiig.  3)a8  toad  to>ir  gegetito&tttg  bcn  ivSetetn"  nennen, 
ecf^ien  ballet  flet^  nur  oU  eine  ®eineinfcl^ft,  namentlich  t»on  ®atem; 
nnb  bie  Universitas  bebeutet  ba^et  alle  gformen  bet  Sim 
l^eit,  für  ioeld^e  bie  Societas  ntd^t  me^r  audreic^te,  alfo 
figentlid^  ben  Sti^tt  bed  SSeceindtoefen^,  oi^ne  iebo<^  fd^n  ein  SSer« 
Pfinbnil  ffir  bie  Ovgmtifation  ber  )>erf9nii(^en  Sinl^eit  tinb  i^r  äBefen 
}u  l^aben.  Sßo  aber  in  bem  nun  eine  fold^e  Sin^eit  bennod^  ba  ioar, 
ba  mu^te  ber  Segriff  ber  Dniversitas  folgen,  unb  biefe  Organifation 
tDenigßend  in  ii^e  Definition  aufnel^men,  ba  bie  3urid))ruben)  bie 
Xl^tfad^e  am  (Snbe  toeber  laugnen,  nod^  o^ne  juriftifd^e  ^ormulirung 
gebraud^en  lonnte.  @o  entßanb  benn  ber  Segriff  ober  toielme^  bie 
formale  ftategorie  ber  UolYersitas  ordinata,  loeld^e  jeboc^  bie  eigent* 
It(^n  Stomaniften  bel^anlid^  in  ben  Rubelten  au^une^men  fid^  toeiger< 
im,  in  bem  rid^tigen  ®efü^l^  ba^  in  biefer  Universitas  ordinala  ettoad 
lebenbig  fei,  toad  ftdft  bem  ft^ecififd^  r5mifd^en  9ie(^td))rinci))  ent^ie^e. 
2)ie  ^olge  ha\>on  icax,  iai  ftd^  nunmehr  bad  beutfd^e  $rit)atred^t  mit 
ber  6ad^e  Befd^äftigte,  aber  freilid^  in  feiner  Sßeife.  9(ud  bem  ftänbifd^en 
$ribatred^t  entftonben  unb  für  biefed  Serfib&nbni|  beß^enb  unb  Ser« 
{ifinbniB  tooDenb,  fa^te  ed  bie  UniverBitaB  gleich  atö  6or))oration 
auf,  inbem  ed  in  i^r  ben  feften,  fflr  einen  gegebenen  Q)n)td  beftimmten 
S9efi4  fol^f  ben  bie  SRitglieber  )u  Dertoalten  l^fitten;  bann  na^m  ed 
nd^en  bem  Sefi|  ber  6ort)oration  aud^  bie  Siechte  berfelben  auf,  be* 
trad^tete  fte  ald  $ril)atreci^,  unb  fo  entflanb  jene  SorfteSung,  ba| 
aud^  S^nfi^  unb  Innungen  ,rSort)orationen''  feien,  eine  SorfteKung, 
bie  bid  auf  ben  l^eutigen  Zag  im  beutfd^en  $ribatred^t  fortlebt.  €o« 
ttie  man  nun  bei  bem  Segriffe  ber  Sor^ioration  unb  i^em  feßen,  burd^ 
bie  organiftrte  @in^eit  il^rer  SRitglieber  ju  berloaltenben  Seft^  angelangt 
toar,  ol^ne  bod^  baS  ffiefen  bed  SereinS  )u  lennen,  toar  ed  faft  un« 
uermeiblid^,  ba|  man  nic^t  aud^  bie  ©emeinbe  in  biefe  SorfleDungS* 
toeife  l^inein)og;  unb  fe^t  toar  aud^  ber  Xnlnfi^fung^unlt  ffir  bad 
Sereindtoefen  berloren,  ba  bie  ©emeinbe  grunbfä|lid^  bad  erfte  ^rinci)) 
aSed  SereinS,  bie  gfrei^eit  ber  Xl^eilnel^mer,  atti^d^lie|i  60  i|l  bie 
Sertoirrung  ber  SorfleDung  entfianben,  bie  toir  bereite  oben  bejeic^net 
l^aben,  unb  bie  in  ber  Zf^ai  erfl  bad  &^^tm  it^  Sereindioefend 
befinitib  llären  fann.  9Ran  begreift,  ba^  ]ebe  Singelfritil  babei  un« 
t^unlid^  i|l;  e9  ift  eben  ein  ^iflorifd^er  @nttoidflungiS))roceB/  bem  toir 
l^ier  begegnen,  unb  beffen  Xbfd^lu|  nic^t  burc^  Seftreitung  ein)elner 
SReinungen,  fonbem  burd^  ben  ^ö^eren  ®ang  ber  SHnge  gegeben  toerben 
lonn  unb  foD. 

SebenfaQd  aber  ift  ed  Kar,  ba|  l^ier  aud^  nid^t  bie  unitare  Sor> 

etein,  Me  OcrtoaltungiU^re.    I.  8.  3 
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Munfl  bon  hn  ,,Oenoffcnf<l^aft^  toie  toir  ftc  namentltil^  SefcIfT  )tt 
tenfett  ffabtn,  ettoa^  nfi^Kn  lann.  S)iefe  Sorfleaung  brfidt  c^en  nur 
bad  $rindt)  be«  Sufammenge^Brend  felbft&nbiger  $crfftnli<l^letten  atO, 
itnb  gar  nid^tö  anbercd.  XSein  ba^,  toorauf  U  anfommt,  iß  ]a  Aen 
bad  Serfl&nbttift  ber  (Srflnbe,  toeld^c  an9  biefet  ®enoffenffi^aft  bie  ber 
fd^iebenen  (drunbformen  bnfelben  er]eu0m;  benn  in  bcm  SQkfen  bcr 
ie^tem  liegt  bad  Monbete  Stecht  berfeUen.  06  fann  aKnrbing«  nie  ai 
fu^  falfd^  fein,  ta>enn  man  bie  SovfieDung  bet  «©enoffenfc^oft"  all 
ben  ®ntnbbegrtff  J^infieKt ;  aber  bann  lann  man  an^  eben  fo  gut  boi 
®emetnf4faft,  Sinl^eit,  Einigung  u.  f.  n>.  ald  ®runb&egriff  teben,  toenn 
man  nur  nid^t  tiefer  in  bie  €ad^e  eingeigt  Sßir  mflffen  aud  biefe» 
®runbe  auf  bad  Sntfd^iebenfte  jene  mül^elofe  SorfteDungAoeife  hp 
fäm))fen;  [xt  lann  nur  fd^aben,  o^ne  eS  ju  einem  feflen  Stefultate  ^u 
bringen.  (Sfft  toir  fie  nid^t  (efeittgen,  iji  an  ein  SBeitedommen  auif 
burc^  ben  größten  6ammelfleift  nid^t  gu  beuten. 

Stiite  etuppt. 
3>i(  ^femettfe  öe$  '^erems  ofe  feffflanöige  '^erlmibitiiii^fmiien. 

(©cmeinfd^aften  unb  aJerfammlungen.) 

3nbem  toir  ie^t  )u  ber  britten  ®xvippc  fiBerge^en,  toel(^  bem 
Sereindtoefen  fo  fe^r  biel  nfi^er  ßel^t,  mfiffen  totr  ben  (S^arafter  biefer 
@rut>t>e  unb  i^red  ^nl^alted  borl^er  Be)ei(^nen. 

3n  ben  Beiben  erften  ®ru})))en  nfimlid^  fe^en  ta)tr  aOerbing^  auc^ 
Sereinigungen,  allein  fie  fmb  t^eild  )ttf&IIig,  t^eiU  engBegr&n)t;  i^te 
SRittel  unb  fo  aud^  il^r  3^^  fl<M  nid^t  über  bie  ein}elnen  SRitglieber 
^inaud;  fie  finb  bal^er  an  unb  für  ft^  unf&^ig,  ia9  SEBefen  bed  Sa« 
eind  aid  eined  organifd^en  X^eiled  be«  ®efammtleBen8  in  ftd^  )u 
enttoidfeln. 

3)ad  eigentlid^e  SBereindleben  Beginnt  bal^er  erft  ba,  too  fd^on  bie 
@(emente  ber  Bereinigung  i^rem  äBefen  nac^  über  ben  Areid  ber  Se* 
tl^eiligten  ^inaudgel^en,  unb  S^^^  Drbnung  unb  Sted^t  berfelben  ba^ 
^er  felbfit  }u  gfaltoren  M  ®efammtlebend  toerben. 

9tun  ^aben  toir  aU  bie  beiben  großen  (SIemente  bed  SereinSioefeni 
bad  matetieDe,  ben  Jtdrf^er  beffelben,  unb  bad  geifiige,  feine  Seele, 
bejeid^net.  So  lange  man  bei  biefer  unbeftimmien  93e}eid^nung  fielen 
bleibt,  ift  bon  berfelben  laum  ein  fa^bared  SrgebniB  ju  l^offen. 
Mein  bie  l^ö^ere,  innere  Slot^toenbigfeit  bed  Sereindtoefend  ift  fo  gro^, 
iai  [xd)  felbft  aud  biefen  Elementen,  für  fi^  toirfenb,  unb  noc^ 
o^ne  bie  freie  Setl^ätigung  bcS  SBitteng  ber  X^eilnel^mer  Sin^eiten  er 
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Seugen,  ipeU^e  aUt  Elemente  bed  Seteind  bis  auf  baS  ]^5#e,  bie 
freie  SefHmmunfl  ber  X^eilnel^met  fibet  äRitgnebfd^ft  unb  gi^ed  be« 
{t4^*  3)iefe  Sinl^etten  finb  ballet  bie  Ueberg&nge  Don  ber  @ociet&t 
2um  äJerein.  Sie  enthalten  einen  bauemben  allgemeinen  3^^f  unb 
nnrien  ba^er  au<l^  ioeit  Aber  i^re  SRitglieber  ^inauS,  tote  "ber  SBerein; 
fte  erlennen  bie  red^tlid^e  Selb^&nbigleit  ber  Xl^Ine^mer  an,  toie  bie 
Societas;  fte  ^aben  bal^er  fc^on  neben  bem  $ribatred^t,  bad  bie  le|teren 
erfc^5))ft,  ein  öffentlid^ed  Sted^t,  bad  bem  Sereindloefen  angehört;  allein 
Vereine  {tnb  fte  nod^  ni^t,  ioeil  enttoeber  ber  Stütd  ober  bie  materieHen 
Sebingungen  nid^t  t>on  ben  X^eilne^mern  gefegt  ftnb.  Sie  l^aben  ba« 
l^er  aud^  nic^t  bie  etl^fc^e  Sebeutung  beS  SSereind;  i^e  Stellung  ift 
t)ie(me^r  eine  ^ifiorifil^,  ioie  toir  unten  fe^en  ioerben;  aber  iofi^renb 
fie  in  {einer  SSeife  bad  Softem  bed  Sereindtoefend  abfd^IieBen,  lann 
baffelbe  bod^  ol^ne  fte  nie  ein  tooSft&nbiged  ta>erben. 

Siefe  Sin^eiten  nun  erfd^nen  in  ben  beiben  großen,  ben  }tt)et 
(Stementen  hti  SBereind  entf))re(^enben  ^formen  ber  ©emeinfd^aften 
unb  ber  Serfammlungen.  Sie  finb,  ioie  i^re  ©runblageur  toefent« 
lic^  oon  einanber  Oerfd^ieben,  l^aben  anbere  ^formen,  anberen  Serlauf 
unb  anbere«  Stecht;  aber  beibe  ftnb  bie  Sorg&nger  bed  eigentlic^n 
SBereindtoefend,  foioo^l  gefc^aftßd^  ald  fl^ftematifc^.  Sie  ftnb  beibe  fo 
belannt  unb  fo  oft  beftirod^en  unb  bargefteKt,  ba^  toir  an  il^nen  nid^td 
bar}utegen  ^aben,  aü  eben  il^ren  inneren  3ufammenl^ang  mit 
bem  SereinStoefen  über^au))t,  toenn  toir  nid^t  auf  Sinsel^eiten  ein» 
gelten  toollen,  bie  ioo^l  faum  ^ierl^er  gel^ören.  tiefer  3ufammen^ang 
aber  ift  folgenber. 

9it  (Brmeinfd^aftm. 

iOegrtff  berfelben. 

9(ud^  ^ier  mfiffen  toir  bamit  anfangen,  ffir  baiS  obige  äBort  too 
möglid^  einen  feften  Segriff  }u  getoinnen.  Sud^  l^ier  fann  bie  9Biffen< 
fd^aft  nid^t  toeiter  fommen,  fo  lange  toir  und  nid^t  entf daliegen;  nid^t 
länger  mit  bemfetben  Sudbrude  eine  Steige  oon  fe^r  oerfd^iebenen  @r« 
fd^einungen  )u  be}eid^nen,  toeil  aDerbingd  biefelben  getoiffe  gemeim 
fame  —  unb  obgleich  fte  baneben  eben  fo  loid^tige  Oerf^iebene  SRo« 
mente  ^aben. 

SBir  mfiffen  und  }u  bem  6nbe  gegento&rtig  galten,  ba^  in  allen 
formen  ber  menfd^Iid^en  SSereinigungen  unb  @in^eiten,  ia  felbft  im 
Staate,  eine  getoiffe  ;,®emeinfd^aft''  folool^I  an  materieOen  aU  an 
geiftigen  Singen  oorl^anben  ift,  unb  bag  man  beg^alb  baju  !ommt, 
fie  gelegentlich  aDe  unter  bem  SSegriffe  ber  ®emeinf(^aften  jufammen 
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Mcfem  6iiiiifr*iß^te^  bet  SulbnuE  tariffcnfdMftli^  tocrt^,  Am  fo 
tone  bev  nul^  mittber  unfte^nifte  afu^^cf  i,®etioffcnfi^ft.''  3n  be* 
fHimnterer  f^onn  befielt  man  bt<  (Bemeinfc^  nur  auf  bie  l»irt^f(^« 
ii<l^ii  (Bfltor,  ttsb  bejetc^ttet  bcft^Ib  bamtt  eine  Serbiicbiaig  nrni  (8iii)cl* 
testen  in  Scye^ung  auf  ei«  unb  baffrCbe  toirtl^c^aftlid^  Obj[cfi,  alfo 
eine  (Skmeinfc^ft  bcS  $ribatcigmtl^itind  ober  bet  $rik>atreil^te.  Xu(^ 
in  biefem  6inn  bebentet  ba9  SBott  in  le|ter  SufUfung  fo  berfd^i^ene 
Seyi^&ttntffe,  ba|  e«  )ttlett  gar  ntd^tö  mebt  bebeutet  ^enn  eine  ge» 
loiffe  ®fitergemeinfd^aft  iß  t^orJ^nben  in  bev  Commanio,  bie  loir  bie 
eigentJ^umdgemeinff^aft  nennen  foSteUr  in  bevSoeietfit,  in  iebemSec» 
eine,  in  ber  ®emeinbe,  bet  Gottwmtton  unb  felbß  im  Staate.  Sine 
ffiecififd^e  SSotßeDung,  bie  einem  logifd^en  Oebanfen  genfigen  lonnte, 
ift  bamtt  nid^t  }u  t>etbinben.  9Bir  Mlrben  ba^er  bod  SBott  ab  ein 
gan|  unta>i{fenf(^aftHc^9  t)on  und  abtoeifen,  unb  l^ic^enS  no((  Don 
bet  Sigenti^umd*  «nb  bet  (Bfitergemeinfc^aft  für  fid^  teben,  bie  aDer« 
bingd  ettoad  Seftimmte«  T^nb  —  jene  bie  (Semeinfc^aft  be<  ^ribatred^ti 
biefe  bie  ®emeinf4faft  ber  $tibattoitt]^fd^aften,  toenn  toir  ni^ 
unjterfeitd  ben  eigentlid^  unb  toa^n  6inn  biefe«  Sorte«  fe^eDen 
mfi|ten. 

S«  gibt  nfimlid^  Serbinbungen  unter  ben  (Einzelnen,  foeU^  nid^t 
borflberge^enb  toie  bie  Communio,  nid^t  toilKarlid^  toie  bie  SodetiB, 
nid^t  immer  öttlid^  begr&n)t  tote  bie  ®emeinbe  unb  nid^t  abflaut  unb 
allgemein  ftnb  ioie  bet  @taat,  unb  bie  bennoc^  nid^t  toie  bie  ®efell: 
fd^aft  i^ren  3^^  ^lo^  iin  @tn}eKntereffe,  unb  nid^t  xoxt  bet  Serein 
i^re  Sntfte^ung  unb  i^re  Drganifation  in  bem  freien  SBiDen  bet  9e> 
t^eiligten  finben.  Siefe  Setbinbungen  ge^en  ba^er  ^erbor  au«  auler- 
^alb  be«  Sinjelleben«  Uegenben  Z^atfac^en,  toeld^e  bie  ©etoolt  ^oben, 
bie  SSerbinbung  felbft  l^erborjubringen  unb  fie  )u  ersten.  2)iefe 
S^atfad^en  litten  nun  biefe  (Betoalt  nid^,  toenn  fle  feCbfl  nid^  toieber 
bie  Sonf equen)  eine«  ^5^em  Seben«  io&ren.  S)iefe«  ^ere  £eben  aber 
ift  bie  ®efd^i^te,  unb  in  ber  @efd^idftte  bie  menfc^Iid^e  ©efettfcbaft 
@ie  finb  bcü^er  gefellfd^aftlid^e  3;^atfad^en;  ba«  gefeafc^aftlid^ 
Clement  ifl  e«,  toelc^  in  ij^nen  Urirlt,  unb  bie  Sin}elnen  in  bie  See 
binbung  ^ineinjiel^t  ober  )toingt  Siefe  gefeUfc^ftfid^n  Xbatfai^ 
baben  nun  aQe  SIemente  ber  ^erfdnlid^en  Sin^eit;  fie  l^oben  S&tfn, 
@ee(e  unb  einen  {te  beftimmenben  einl^eitlid^  Organi«mu«;  aOein  fie 
finb  nic^t  frei.  6ie  unterliegen  nic^t  ber  Selbftbeftimmung  be«  (Sim 
)elnen;  fie  em))fangen  i^ren  Drgani«mu«  burd^  anbete  gfaltoren  di 
burd^  ben  äBiOen  ber  beteiligten;  fie  laffen  bie  freie  Set^eiüguag 
ber  3Ritglieber  nid^t  su;  fie  ftnb  bal^er  unfähig,  biejenige  St^oc^  bet 
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gefeOfd^ftltd^ett  Di&nungen  )tt  flbetbauctn,  toelc^e  fic  feDbfl  eqenet 
^t  Sic  bo^et  bie  Z^atfad^,  auf  ber  fie  xufftn,  fo  finb  fte  feßfi 
nur  ]^ift4>ttfd^e  (Srfii^<ittttneett,  unb  berfi^tmnben  in  bem  ^5^etm 
Strom  bfx  menfd&Iic^m  (BnttoicKuttg.  Unb  bie  Serfeinbungen  toon 
^crfönüd^lritenr  loeld^  burtl^  btefe  gcfellfd^Kc^  unb  ^tftorifc^m 
Z^atfad^cn  ober  (Betoalten  erjeugt  toerben  unb  mit  i^nen  leben  unb 
untergeben,  nennen  toir  nun  bie  ®emetnfd^aften. 

Sie  ®emeinf(^aft  ift  böiger  ein  l^tfitorifd^er  unb  jugletc^  ein  eefeO* 
fd^Iic^er  Segriff.  Sie  Sereinigung^form  ber  ®emeinfd^aft  fommt 
nur  unter  gang  beftimmten  Ser^altniffen  unb  Sebingungen  Im,  iiim 
ta>efentlid^en  Unterfd^iebe  tH>n  ber  @igent^um^  unb  ber  ®fitergemein« 
f(^ft  6ie  ift  ber  ^iftorifd^e  Sorl&ufer  beiS  Sereind,  unb  toir  Urnen 
fte  befs^alb  fd^on  Jfitx  in  il^rer  gefd^id^tlid^en  SteHung  aü  bie  Serein^ 
form  ber  ©efc^Iec^ter»  unb  ber  ft&nbifd^en  Drbnung  be)eid^nen.  SB3ir 
glauben  nun  nid^t,  baft  ti  ntoartet  toerben  lann,  bag  n>ir  l^ier  ge* 
nouer  bie  ^iflorifd^en  Stec^tiSbet^&ltniffe  berfelben  unterfud^n;  biefe 
Unterfud^ung  gel^drt  ber  9led^t^efd^te;  n>ir  fe^en  fte  ate  bebinnt 
t>oraud.  aSol^I  aber  mftffen  ioir  bad  €l^ftem  berfelben  ^ier  anfügen; 
benn  in  i^m  erfd^eint,  fo  loie  man  nic^t  auf  concrete  Zbatfac^en  ein* 
gel^t,  am  beßen  bad  eigentlid^e  SEBefen  berfelben. 

Sud^  ^ier  nun  }eigen  ^d^  brei  ©runbformen.  S)ie  erfte  fd^liefit 
ftd^  an  bad  rein  fad^lic^e  Clement  bed  Seft^^d,  bie  jtoeite  an  ba^  pn* 
fdnKd^e  ber  gemeinfamen  Sbftammung,  bie  britte  an  ba9  gdftige 
M  Sebendberufe^.  €o  toie  toir  fte  nennen,  ioerben  fte  Sebem  be« 
lannt  fein* 

^it  ^rd  fifonnen  ber  (Sfemetnf^aften :  bie  2)orfgemeinfd^aft,  bie  dkfd^Iecl^ti^ 
gemeinfc^aft  unb  bie  SerufSgemeinf^aft. 

So  leidet  t»  if},  jene  brei  ^formen  ber  ® emeinfd^af ten  nun  }u 
be)ei((nen,  fo  fc^er  ift  ed  natürlid^,  babei  auf  bie  (Singell^eiten  ber^ 
felben  ein}uge^en.  Sad  er^  berul^t  barauf,  ba|  biefelben  allentl^alben 
auf  ben  in  gan)  Gnxopa  gleid^artig  toirlenben  gefeüfd^aftlic^en  Gräften 
berufen;  bad  jtoeite  barauf,  ba|  biefe  ArAfte  Srtlid^  meift  fe^r  oer^ 
fd^iebene  ©eflalten  annehmen,  unb  baburd^  einen  unerfd^5))flid^en 
@d^a4  fflr  bie  Sle^tdgefc^id^te  bieten.  SEBir,  ioie  gefagt,  ta)erben  mit 
bem  }toeiten  Slemente  mi  nic^t  befd^&ftigen;  benn  e§  lommt  unS 
nid^t  barauf  an,  bie  ®eftalt  toerfd^tounbener  Sexten,  fonbern  nur  baS 
93er^&Itni|  berfelben  }um  gegenta)firtigen  Sereindtoefen  barjuftellen. 

5Die  S)orfgemeinf(^aft  ift  befanntlid^  bie  ©emeinfc^aft  ber  »auem, 
im  eigentlid^en  Sinne,  an  bem  @emeingute,  ber  SCtmenb,  ober  ber 
Sorfflur,  ober  ^uttoeibe.    Siefe  ©emeinfc^aft  gel^t  nid^t  b«bor  au« 
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einem  Setttag,  t^  au^  toeber  eine  etnfad^  (BfitetBemeinfd^ft  ntx^ 
eine  Communio  ober  UDivenitas,  fonbem  fie  ift  ein  ®efammtetgen- 
tifum,  boS  atrt  bet  ut^Tflnglii^  (Befd^Ied^ttgemeinfi^  äffet  2>oif« 
bauem  ^ett»orge^t  Sie  iß  ba^er  ou^  ittft>rAn8ttc^  gar  lein  eigent' 
Ii<^  OAneinbeeigent^m,  fonbem  ein  (S^arnmieigent^um  ber  attt 
ffiligen  Sanem  bed  5botit9.  (Sd  iß  aber  fd^on  beft^olb  natfirltd^,  baft 
biefe  ®emeinf<l^aft,  obloo^I  im  afnfang  nie  l»oDßanbig  ibentificirt  mit 
ber  ganjen  3>orfgemeinbe,  fid^  bennod^  Don  berfelben  nic^t  )u  trennen 
bermag.  6ie  ffot  bie  Oefd^id^te  be<  Z^orfeiS,  unb  iß  bo^er  bte  erße, 
no<^  gan)  nnfelbßfinbige  ^rm  ber  Semeinfc^ft 

SB&^renb  bie  ®ülergemeinf(^afitn  nun  auf  bem  (Element  ber  (Bfiter 
beruhten,  entße^en  bie  ®ef(^Ied^tergemeinf(^ften  toieber  au8  bem  {»erfon- 
lic^  demente  ber  gemeinfamen  Xbßammung  unb  ^aben  mit  ber 
©iltergemetnfc^ft  an  fiif  nic^t^  )u  t^un.  6ie  erfd^nen  ba^  att$ 
nur  att  (Bemeinfamleit  aOe«  beffen,  tota  eben  nur  bie  SObßommung 
geben  tann.  Sie  beginnen  für  unfer  Oebiet  erß  ba  twn  Sebeutung 
)tt  tterben,  n)o  fie  aud^  nad^  au|en  b^n  aU  eine  (Einbeit  auftreten. 
Unb  in  fo  fem  baS  ber  %qII  iß,  reben  ta>ir  bon  einer  Oefc^ed^tet^ 
gemeinfd^aft;  unb  eigentlid^  berße^en  toir  fd^on  übaü^pt  unter 
einem  ^Sefcbl^t"  bon  bom  f^tmn  eine  fold^,  M  (Sinbeit  gegen 
au|en  auftretenbe  (Einheit  aui  gemeinfd^ftlu^er  Stbßammung. 

9lun  iß  ed  Kar,  baB  in  biefer  gemeinfd^ftlid^en  SObßammung  an 
fid^  lein  ®mnb  tiegt,  eine  ®emeinfc^ft  ju  fein.  Sie  f^i  an  ftd&  no^ 
feine  ®emeinf(^ft  ber  (Süttt,  ße  iat  an  ßd^  leinen  Sti>td,  unb  natur« 
(id^  aud^  leinen  felbß&nbigen  Drganidmu«.  Soll  baber  aud  ibr  bal 
toerben,  toaS  toir  eine  ®emeinf(^aft  nennm,  fo  mu|  ße  einm  S^ai>td 
bon  äugen  ^er  belommen  unb  ßd^  ffir  biefen  3^^  organiftren. 

S)iefer  i^totd  nun  entßebt  einfad^  baburd^,  ba|  ba^  ®efd^Ied^  aü 
®an}e9,  fo  lange  ber  Staat  unb  bie  Selbftbertoaltung  noc^  nid^t  ent> 
toitfelt  ßnb,  beßimmte  gf^nftionen  beiber  fibemimmt,  unb  ß(( 
baburc^  2U  einem  Sertoaltung^Iött^er  conßituirt.  @9  brandet  faum 
^injugeffigt  }u  toerben,  bag  man  ba)u  eine«  totßenfd^aftlid^en  Segriße« 
ber  Seitoaltung  nid^t  bebarf.  SaS,  toa«  biefe  ©emeinfc^aften  in  ber 
Sertoaltung  ju  tbun  fyibtn  unb  )u  leißen  f&big  ßnb,  iß  eben  ettoa^ 
febr  geringe«,  unb  beml^t  ßet«  nur  auf  bem  beftimmten  unb  bef^finl' 
tat  Sebfirfnil  ber  gegmfeitigen  Unterßfi^ung  unb  ^ülfe.  Xber  au4 
barin  ßnb  ße  nur  }u  tomigem  f&big;  bmn  ße  beß^en  lein  felbß&nbtged 
gemeinfame«  Sut,  unb  bie  ein}e[nm  Slitglieber  berlierm  unb  lerßreuen 
ßcb,  iofi^rmb  bie  b(o|e  Seitoanbtfd^aft  bun^  ^etrat^en  unb  anbered 
iebe  feße  ®rfin)e  aufbebt  2)a^  iß  e«  Siegel,  ba|  ße  nur  inbirett 
toirim,  unb  too  ße  auftreten,  e«  nid^t  )u  einer  fetbßfinbigm  Organi' 
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fation  6rin0en.  SHüti  gtoge  Slementc  tnad^en  fie  jule^t  auc^  ba  tocr«- 
jc^toinben,  ioo  fie  am  feßeflen  )u  ftel^  fdfteinen:  bad'  etfie  ifl  ber 
Uebergang  aDer  t^m  gfttnlttonen  an  bett  6taat  ober  bie  @elbfiber« 
toaltung,  ba«  lioeife  ber  fte  innetlid^  «ufldfenbe  Serte^r  mit  feinem 
$rinct))  beS  inbibibueSen  Stbted^td.  €ie  finb  ballet  an  ftd^  ta>eber 
€el6fiberta)altunei^tdt))er,  nod^  Socieiates  ober  Univereitaies,  nod^ 
Ck)inmumone8,  unb  no<^  tveniger  ®efellf elften  ober  SSeteine,  fonbem* 
fte  finb  eben  eine  gan)  befUmmte  i^ifiorifc^e,  ber  (Befd^Ied^terorbnung 
ange^5rige  ^otm  ber  ®emeinfc^aften;  unb  auf  fie  lottb  man  nic^t  ein« 
mal  bie  SorfteDung  ber  ®enoffenfd^aften  anloenben  lönnen,  ba  biefe 
bod^  immer  eine  getoiffe  ©leid^bered^tigung  ber  Setj^eiligten  boraudfe^t. 
e^  Brandet  babei  laum  befonberd  ^erborgel^oben  }u  ioerben,  bag  bie 
XbeKBünbniffe,  9[beIdcor)>orationen  u.  f.  lo.  ettvad  bürdend  anbeted 
finb,  unb  für  baS  ®ebiet  bed  93ereindh>efen«  in  ba^  ber  Serbinbungen 
l^tneingel^ftren,  gu  benen  h>ir  f^&ter  gelangen. 

SluS  biefem  SEBefen  jener  beiben  ^rmen  ber  ®emeinfd^aft  ber 
(Sefd^Iec^terorbnung  ge^t  nun  aud^  bad  Steigt  ^erbor,  n^eld^ed  ffir  fie 
gilt  @ie  beginnen  bamit,  einen  Xl^eil  beS  bffentlid^en  Sled^td  }u 
bilben.  Sie  faSen  aber  nur  fo  lange  barunter,  bid  il^re  f^funltionen 
bom  Staate  ober  bon  beiti  @eIb{tbertDaItungdIBrt>er  übernommen  toer« 
ben.  Slldbann  tritt  ffir  fte  bad  $ribatred^t  ein;  freilid^  ffir  jebe  ber« 
felben  in  berfd^ebener  Sßeife.  S)ie  Sorfgemeinbe  f&St  entioeber  an 
bie  (Semeinbe,  unb  toirb  ein  Xl^eit  bed  ®emeinbebermögen8  unb  ber 
®emeinbeto)irtl^fd^aft  ober  fie  n>irb  gerabe)u  in  ^ribateigcnt^um  auf« 
gelöst  Ser  (entere  $roce|  ift  bie  9(uf t^eitung,  beren  Siedet  unb  ®e< 
fd^ic^te  toir  in  9b.  VII.  bargelegt  l^aben.  3)ie  ®efd^(e(^tergemein« 
fd^aften  I5fen  fxdf  gan)  auf,  unb  bad  einzige  9led^t,  baS  nod^  ffir  fie 
gilt,  ift  bad  Srbred^t.  9tur  in  (Sinem  ®ebiete  be«  le^teren  er^&It  fu^ 
nod^  bad  6(ement  ber  alten  ®emeinfd^aft;  bad  finb  bie  SRajorate 
unb  %\it\commx^U,  bie  aü  9lefte  beS  ®efd^(ec|tererbred^tS  fic^  nod^ 
in  bie  ftaatdbfirgerlid^e  ®efenfd^aft  ^inein)iel^en.  —  3)ad  ®efammt« 
ergebniB  ift,  ba|  aDe  biefe  @rfd^einungen  bemjenigen  fiber^au))t  nid^t 
ange^Bren,  toad  toir  bad  SSereinStoefen  nennen.  Sßir  toerben  unten 
il^re  ^iftorifd^en  Siedete  genauer  be)eid^nen.  ^ad  ®Ietd^  gilt  nun  in 
anbrer  SBeife  aud^  bon  bem  ^olgenben,  ben  Serufdgenoffen« 
fd^aften,  ben  lird^Iid^en,  toiffenfd^aftlid^en  unb  geft)erblid^en  ®emein« 
fd^aften. 

S)ad  britte  Clement,  aud  n>eld^em  bie  ®emeinfdftaft  ^erborge^t,  ift 
nSmlid^  bie  ®[eid^^eit  bed  Seruf ed,  toelc^d  bie  9titg(ieber  bed  gleid^en 
SerufeS  )ur  ®emeinfd^aft  bringt.  Sd  ift  lein  Stoüftl,  ba|  toir  l^ier 
bem  Segriff  unb  SBefen  be«  Sereind  biel  n&^er  ftel^en,  ald  in  ®fiter« 
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«IIb  Sef^Ied^tcrBmeiiifcH^  SDcnn  hxt  StttsKebfil^ft  orf^^t  ^ 
trifft  auf  einem  er^  itnb  tufSDiflen,  Tonbem  anf  emem  mnesc» 
(mfAtiCd^  Stomeiit  bent^enb;  ber  S^  V^t  hm^  ba9  3«iaEef{e 
be6  Senife«  flegetoi,  mb  bie  Ofganifatioii  |iir  (Binl^eit  mul  {ül^  oirt 
bet  freien  9et^lt«ttng  be6  8tn}elnen  enümdrin.  aOein  bemtod^  0^ 
nflgen  üRe  biefe  SRomente  ni^t,  um  in  jene  ®emeinfdHten  ba<  SBefen 
unb  bad  9le#t  bet  SSeteint  ^ufleBen.  S>enn  ba«  $rincil^  bicfer 
Seretnigmio  t^,  ba|  iebev,  ber  einem  befUmmten  Sentfe  aned^dtt, 
ottd^  an  unb  fflr  fid^,  unb  nid^t  bnnl^  feinen  SBtBen,  SRitgGeb  ber 
Semeinfc^ft  fei  grei  i^  er  in  ber  9Ba^  be«  Semfet;  ffai  er  t^n 
ober  qmSifU,  fo  t^  er  iwn  fel&ß  Stitglieb  ber  Skmeinf^aft  5Dal 
iß  et  im  legten  ®runbe,  toobnrd^  ft<l^  biefe  Drbnungen  t>on  bem  SSer 
eintloefen  nnterfc^eiben.  Senn  et  folgt  borout,  ba|  ber  SiBe  biefer 
(Bemeinf<l^aft,  mag  nun  bie  Organifation  gebilbet  fein  line  fie  tnil, 
bermBge  bet  einmal  gelofi^Iten  9erufet  Aber  lebet  SRitglieb  entfi^eibet, 
nnb  ba|  baffelbe  an  biefem  SBiOen  bal^er  nidji  toermdge  feinet  eignen 
freien  SBiOent,  fonbem  aud^  gegen  benfelben  fid^  jenem  SüQen  unter» 
toerfen  mu^  9>artn  beßel^t  ber  tiefe  Unterfd^ieb  jtoifd^en  biefen  Oe^ 
meinfd^en  unb  bem  Sereintloefen;  in  i^m  (inb  fie  unfrei,  unb  biefe 
Unfreii^  im  $rincit)  toirb  altbalb  gur  Unfreil^eit  im  ganjen  inneren 
Sted^ttteben  berfelben.  S)enn  toie  immer  bie  Organifation  ber  Sin^ 
biefer  (Bemeinfd^aften  fein  mag,  immer  entfc^eibet  ber  9ßiEe  biefer 
Sin^eit  alt  eine  &u|ere  ®eta>alt  Aber  bat  gan)e  Seben  ber  SRitglieber, 
ba  ^e  Aber  ben  Seruf  unb  fein  9led^t  entfd^eibet,  bie  ber  (Ktqdne 
nid^t  me^r  t>on  ftd^  Uttmtn,  unb  t>erm5ge  beffen  er  aud^  nic^t  aut 
ber  Semeinfc^ft  felbft  ^erouttreten  lann.  2)aran  Infltyfen  ftdft  bann 
eine  Steige  anbrer  ^ntereffen  unb  Sted^te,  toeld^e  l^ier  nid^t  bargelegt 
loerben  &nnen;  fie  finb  fa  ol^ne^in  belannt  So  toie  ba^er  mit  ber 
fiaattbfirgerlic^en  ^efeOf^aft  ber  ®runbfa4  entfielt,  ba|  bie  6ea|i* 
BefUmmung  bet  (Sin)elnen  nid^t  blo^  in  ber  fBaf)l  feinet  Serufet  et* 
fd^S^ft  fein,  fonbern  über  benfelben  ^inautge^en  unb  fein  ganjet  Seben 
burdftbringen  foH,  fo  (dfen  ftd^  aud^  biefe  ©emeinfd^aften  auf.  Sie  ge* 
nfigen  nic^t  ettoa  mel^r,  fonbern  fie  finb  im  9Biberf))rud^  mit  bemjentgen 
SSefen  ber  $erfdnlic^leit,  n>eld&e  bem  Sereintleben  jum  ®runbe  liegt; 
t^r  objettiD  geltenbet  Sted^t  tritt  in  ©egenfa^  mit  bem  Singelred^t  ber 
freien  Sutübung  bet  Serufet,  unb  too  ]ene  ©emeinfd^aften  ba^er  nid^t 
felbft  untergeben,  ba  toerben  fte  gefe^Iid^  aufgeldti  Sa  iebod^,  loo  fie 
eine  gan}  beftimmte  gfunitton  l^aben,  !ann  ber  Staat  }utoetlen  bie 
alte^rm  biefer  (Bemeinfc^aften  benu^en,  um  fte  aud^  ferner  fürfol(^e 
^nftionen  }u  gebraud^en;  allein  fie  leben  bann  ntc^t  in  il^m  fort  toie 
»eruftgemeinfc^aften,  fonbem  toie  änftolten,  unb  i^re  gfunftion  ifl 
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bann  Vit  eine«  Organe^  f  att  ha  efaier  freien  Smiguhe.  S)a9  yM 
bte  Oefd^td^  im  3ufof»iineii^ange  bed  (Ban^eit-ieigen. 

Xttd^  i^ier  tritt  m%  ba^er  flatt  bed  Sereindtoefen«  eine  l^orifi^ 
®eftalt  ber  (Einigung  entgegen.  Unb  e9  i^  Kar,  baft  M^renb  bte 
®üter«  unb  Sefd^Ied^ergrmeiiif^ften  auf  ber  Soft«  ber  ®efd^e<^er* 
oAnung  berul^,  biefe  Semf^emeinfd^often  au«  bet  ftänbifd^en 
(BefeOfi^aft  ^erborgel^en.  Sei  il^nen  aber  toie  bei  ben  Ie|}lerett  ifl  We 
(Semeinf(fiaft  felbfl  feine  Zfyii  ht»  freien  9BiIIen9,  fonbem  nur  ein  9ta* 
f(^u|  be^  IZin)eIncn  an  eine  obidCtib  gegebene  Xl^atfad^;  bie  Stad^t 
biefer  X^ac^e  erfc^nt  toefentlid^  barin,  baft  ber  Sinsetne,  eirnnol 
Slitglieb  be«  ®an}en,  aud^  aM  biefem  ®an)en  gar  tdiji  mä^x  frd 
l^inaudtreten  lann.  Sr  iß  gebunben.  Unb  f äffen  toir  nun  ba« 
SBefen  aOer  biefer  ©emeinfd^aften  im  SerJ^filtnig  tum  SSereindtoefen 
in  Sinem  $unlt  )ufammen,  fo  ifl  e«  eben  biefe  ®ebunben^eit  an 
bie  ®emeinfd^aft,  iMlUft  fte  bom  SeretnMefen  unterfd^bet,  tofil^enk 
fte  alle  anberen  SRomente  beS  Sereind  toenigfien«  ber  S^ee  nad^  jur 
SnttoidRung  bringen  fönnen.  S)a^er  gehören  alle  biefe  Crfd^einungen 
ben  niHl^  unentUmf^Iten  6^od^  ber  ®efd^id^te  an.  Sie  finb,  su* 
fammengenommen,  bie  gporm,  in  toeU^  ba«  eine  QXement  alM  Ser« 
eindtoefen«,  bod  Iitat>erlid^  ober  materielle,  fflr  {tc^  toirfenb  fdne  ttn« 
ffi^Irit  jeigt,  ben  SBerrin  l^iniußeSen. 

Skiffelbe  giß  nun,  aber  in  anbrer  SBrife,  bon  bem  }loeiten  Sie« 
ment,  ben  Serfawmlungen. 

SBir  nehmen  fflr  baft  Obige  bad  SRec^t  in  Knfpru^,  gan)  im  Kflgemeinm 
und  auf  bte  ^fbrifd^n  SearBeitmigfn  aSer  bteftr  Öegenfläitbe  Segie^en  gn 
bfirfen.  (Sd  ifl  aber  nic^t  rid^tig,  |ie  tme  in  nenefltr  Seit  triebcr  <8ierTe, 
p^ne  lodtere«  unter  einen  nnb  benfeI6en  ®cfi(^t^mnft  gef(^^0-  unb  \^^tm\ei 
mit  aflen  anbem  ^»^enoffenfd^aften  nnb  iBeretncn"  ^nfammengufaffen.  S^eUtd^ 
tonn  bad  ntd^t  anberd  werben,  aH  btd  wir  patt  ber  unflaren  9orfleffnng  ber 
(0emeinfd^aft  unb  (Senoffenfc^ft  nnd  entfc^Iiegen,  organifc^e  Begriffe  nnb  fefie 
4(ategorien  an^une^men. 

üxt  Verfammlungrn. 

aSie  bei  ben  ©emrinfd^aften  mftffen  tarir  aud^  bri  bem  Segriff  unb 
SDiefen  ber  Serfammlungen  bor  aOen  Singen  badjenige  fefü^alten,  toad 
bie  ;,SerfammIung''  iß  unb  bebeutet,  um  i^r  Ser^&Itni^  )um  Sereinö* 
leben  fefifteSen  }u  Idnnen.  S)enn  ed  iß  rinleud^tenb,  bog  man  obne 
Serfammiungen  nid^t  bom  SerrinWefen  reben  lann,  to%enb  bie  Ser« 
fammlungen  felbß  nod^  Irinen  Serrin  bilben.  „SSerfammlung"  iß  bal^er 
an  ßd^  ein  eben  fo  unbeßimmter  Segriff  unb  Sludbrudf,  afö  „®emein« 
fd^afi''  9lid^t  aber  b(og  barum  ioerben  loir  berfud^en  mflffen,  l^ier  feße 
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itategorioi  aufiitßeDen,  toeti  ed  fid^  eben  um  Segriffe  l^anbelt,  fonbetn 
toeti  aud^  l^ier  bad  Siedet  totebcr  auf  bemfelbm  hmiffi,  unb  bie  grofte 
Serfd^i^bot^t  b<S  erftem  burd^  bie  be«  letztem  motitotrt  Yoxxt,  i^re 
too^tf  SrHSrung  in  bcmfelboi  finbet.  3n  bet  Xl^at  ifl  ed  aud^  nur 
bun^  ben  Slangel  an  genauer  SegriffdbefKmmung  ber  eintelnen  Xrten 
ber  Serfammlungen  erH&xItd^,  ba|  man  bem  Serfammlungdred^t  über^ 
^out^t  feinen  feßen  $(at  in  ber  Sßiffenfc^aft  gegeben  l^at  S)a0  Sfoigmbe 
tarirb  )eigen,  tirie  fld^  toon  bem  obigen  @tanb))unft  bieg  ®ebtet  gemattet 
SSir  ioerbea  bemna(^  )uerft  bie  Xrten  ber  Serfammlungen,  unb 
bann  bie  9te<^tdber^a(tniffe  berfelben  aü  Uebergang  )um  eigentlicben 
Sereinfttoefen  unb  Sereinftred^t  barlegen. 

Ocgriff  bei  Scrfammlung.    Xtten  berfelben. 

SBenn  man  )unfi<^fl  t)on  „SBerfammlungen^  in  gan)  unbeftimmtem 
Ginne  rebet,  fo  Mrße^t  man  barunter  jebe  S^f^unmenlunft  t)on  Sim 
{einen,  fei  fie  lufäOig,  h)iD{arIid&  ober  beabfi(^tigt  6ie  etfd^eint  fitii 
}uerß  M  einfo^e  fiu|erlid^e  X^atfad^. 

3m  befdftrfinften  6inne  bed  ffiorteft  iß  ed  aber  Kar,  ba|  bie 
lySSerfammlungen"  3ufttmmenlfinfte  finb,  bei  benen  ein  befKmmter 
8^td  )um  ®runbe  liege,  an  toeld^em  bie  Singelnen,  toelc^e  ftc^  Der* 
fammeln,  in  irgenb  einer  SEBeife  Xbeil  nel^men.  Snbem  bad  ber  %<iSi 
ifl,  erfd^nt  iebe  Serfammlung  }uglei<^  aü  eine  Xrt  ber  Sereinigung; 
fie  fc^eint  fogar  innig  mit  bem  Segriff  unb  SEBefen  bed  eigentlid^ 
Sereind  t^ertoanbt,  unb  toenn  toir  fte  bennod^,  i^re  Xrten  unb  i^r 
Sted^t,  ftreng  ^on  ben  Sereinen  fc^eiben,  fo  toirb  ed  not^ioenbig,  biefe 
6(^eibung  fdfton  l^ier  genauer  burd^}uffi^ren. 

5Die  Serfammlung  l^t  bag  mit  bem  Serein  gemein,  ba|  fie  eine 
Sereinigung  für  einen  befKmmten  3^^  ^%  Wim  fie  unterfd^et 
ftd^  toefentlid^  Don  bemfelben,  inbem  bem  SEBefen  ber  Serfammlung  nac^ 
biefer  3^^  ^^^  ^ne  reine  SEBillengbeflimmung  ber  SRitglieber 
ent^&It,  unb  toeber  )u  einer  felbftfittbigen  Zffat  berfelben  toirb,  no<( 
aud^  ein  bauembeg  Seri^ältnig  )toif(^en  ben  SRitgliebern  begrfinbet. 
Sag  ffiefen  aDer  Serfammlung  beftel^t  bal^er  barin,  aberbau))t  nur 
eine  ffiiDengbeflimmung  ober  eine  Ueber^eugung  )um  Xuftrudt  )u 
bringen.    Sie  berliert  i^  SSefen,  fotoie  fie  )ur  Zl^at  fiberge^t. 

3)amit  ift  iebe  Serfammlung  )9on  bem  Sereine  fheng  gefc^ieben. 
(Ein  Serein  fann  nid^t  o^ne  Z^at  gebadet  Serben,  eine  Serfammlung 
fann  unb  foD  feine  X^at  t^un.  S)amit  ift  auc^  bie  Sinie  gegeben, 
auf  toeld^er  ft<^  bag  Serfammlunggred^t  t>on  bem  Sereindred^t  fd^eibet 
teir  loerben  fogleid^  n&ber  barauf  eingeben. 

(Eg  gibt  ba^er  aOerbingg  bemnad^  fo  biele  Xrten  ber  Serfomm* 
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lungen  aH  eiS  SßiKendbefiintmungen  gibt,  t)on  ben  aSertfigltfl^en  Set« 
fammluneen  ber  ©efeSigtett  Btdju  ben  (3<^fkn  Serfammluttgen  beS 
StaotdlebenS.  XDe  biefe  9rten  ^nb  gleid^  in  i^rer  gform.  SSenn 
eis  ballet  auc^  eine  93erf(^iebenl^eit  berfelBen  gd&en  foD,  fo  mu|  biefelbe 
in  ber  Statur  bed  S^^^^^  liegen,  tinb  ^iev  toerben  tmr  toieber  mit 
beih  Xu^brude  tttoai  in  Serlegen^eit  tommen. 

S)ie]enieen  SSerfammlungen  nfimlid^,  beren  Quotd  fi(^  nur  auf  bie 
augenblidflid^en  gefetlfd^aFtlid^en,  sefeDigen,  loirtl^fc^aftlid^en  ober  )>erfdn* 
lid^en  Serl^Itniffe  ber  atitglieber  (e;)iel^en,  l^aben  ft)eci^fd^  leinen  3la* 
mm\  man  fagt  etioa  „3uS>mmenIfinfte^;  fte  ftnb  o^ne  SBebeutung. 

3)ie]entgen  Serfammlunfjen,  loelc^e  nid^t  burc^  einen  ein)elnen  ffir 
Tte  aufgefteüten  3^^  inS  Seben  gerufen  toerben,  fonbern  loeld^e  nur 
ein  bauembed  gefeDfd^aftlid^ed,  cor))oratit>ed  ober  tird^Iid^ed  Ser^Itnil 
)um  Sudbrud  bringen,  nennen  loir  gfefle,  9Iuf)üge,  $roceffio> 
nen  u.  f.  to.  Sie  ftnb  nur  ber  t^orm  na^  Serfammlungen,  nic^t  bem 
äBefen  nad^,  unb  gel^ören  ba^er  toeber  bem  Slecbt  no(^  ber  Se^re  t)on 
ben  Serfammlungen. 

2>ieienigen  SSerfammlungen,  loeld^e  aud  ben  9Ritgliebern  bereitiS 
befle^enber  Sinl^eiten,  SSereine,  93ertoaItungdIdt))er  u.  f.  n>.  berufen 
toerben,  unb  beren  3^^  ^^^^  beftimmte  ^nltion  irgenb  einer  fold^en 
@inl^eit  iß,  nehmen,  toenn  fte  für  alle  Slitglieber  ftattfinben,  i^ren 
9lamen  bon  bem  Stbtpet  an,  ffir  ben  fie  flattftnben;  toir  reben 
)9on  9latl^iSt)erfamm[ungen,  ®emeinbet)erfammlungen,  (9eneraberfamm> 
lungen  u.  f.  to.  SBenn  bagegen  nur  bie  entfc^eibenben  Organe  fld^ 
)um  3^e(Ie  ber  Sertoaltung  ber  Xngelegenl^eiten  eined  foI((en  Rbtptx9 
berfammeln,  fo  reben  toir  bon  Sitzungen. 

3)ie  eigentlid^en  SBerfammlungen  beginnen  bagegen  immer  erft  ba, 
too  bie  X^eilnal^me  Sinjelner  an  benfe(ben  an  !eine  obje!tibe  9e« 
bingung  gebunben  ift,  unb  rein  auf  bem  freien  SSiDen  berjenigen  be« 
ru^t,  toeld^e  eben  Xl^eil  nehmen  YooUen.  Xud  biefem  ®runbe  fagen 
toir,  bag  jebe 93ereind)9erfammlung  fletd unb  )uglei(^  eine  dffentlid^e 
Serfammlung  ifl;  benfelben  Sinn  ffai  ungeffil^r  bad  SBort  „93oQd< 
«»erfammlung." 

(Sd  folgt  barau^,  bag  nac^  bem  SBefen  }eber  SSerfammlung  in 
biefem  i^rem  eigentlid^  Sinne  bie  X^eilna^me  an  berfelben  aud^ 
!eine  toie  immer  geartete  über  bie  Serfammlung  felbft  i^inaud* 
gel^enbe  Ser))flid^tung  ffir  bie  SRitglieber  mit  ftd^  bringt.  Sa 
nun  aber  bie  Sereine  f(^on  im  toeiteften  Sinne  bed  ffiorted  o^ne  eine 
fold^e  bauembe  Seiftung  i^rer  Stitglieber  fiberl^au))t  nic^t  beftel^en  tonnen, 
fo  folgt,  bag  eine  Serfammlung  gar  nid^t  f&^ig  ift  )u  ben  ^unftio« 
nen  im  öffentlichen  unb  felbft  im  Privatleben,  ffir  toeld^e  bad  Sereind« 
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Mfm  bePunmi  t|l,  unb  dbm  btl^alb  aud^  bcm  Steilste  bet  Sccriae 
ni^l  iwtecHcBi  SBtl  man  ba^rr  bie  Duette  be«  Mgtnn  orfoffcii,  fo 
mii|  man  aSetbingt  auf  biefe  ^funftton  ber  Serfammluitgen  icgcn-. 
HBet  bem  Bemn  futUgd^.  Ilnb  biefe  nun  be^^  barin,  bie  fub» 
leltiiM  Snfd^ttHunB  eincS  (Kin)e(nen  t>etmfi0e  bet  Serfammlung  M  eine 
allgemeine  Ueberteuflang  bav)u{itellen.  9Re^r*fann  unb  fd 
eine  Serfornmlung  aU  Oonjed  nic^t  t^un,  o^ne  i^en  G^OMAet  )u 
t^extieten« 

Cme  Serfammlung  erfi^nt  bemnai^  toiAliif  M  ia»,  load  toir 
oben  becvitd  begeid^net  l^aben.  6ie  ifl  ber  get^e  tünfydi  eineft  Seteint, 
feine  €eeb  obet  fein  8*ve((,  abet  ffit  fi<b  botge^llt,  no<^  o^ne  ben 
bonetiAen  unb  loirtl^fd^ftlii^en  ltStt)et.  S)ie  (Eini^eit,  fotU^t  aa§  biefer 
geifUgen  Z^fitigfeit  entf))ringt,  t>etfi^nbet  ballet  au^  mit  bem  XugcR* 
blidf,  100  ße  i^re  Munition  —  bat  t^otmuliten  einet  beßimmten  oS' 
gemeinen  Uebet|eugung  —  boDgogen  J^aL  €ie  qrijKtt  ühttfyiupi  nut 
fftr  biefen  floment;  unb  ffit  biefen  floment  gilt  ba^et  auc^  oOein 
i^t  Sted^i 

2)enno(^  fie^t  man  in  bet  Setfammlung  beteitö  bie  (Elemente  bet 
SetrinttoeNd;  toenn  aud^  tootfibetgel^enb  unb  nut  ffit  befd^tfinlte  9uf< 
gaben  befümmt,  toot^anben  unb  t^g.  5Det  3^^  ^^  ben  Jt5tt>et 
etjeugt;  bie  Setetnigung  ifi  toenigftend  ffit  ben  Xugenbßdf  ba;  ba  {ie 
oot^anben  ifi,  fo  fotbett  fie,  Yoenn  auif  nut  ffit  ben  Xugenbltdf,  i^te 
Dtgfone  unb  i^  Otgonifation;  obet  biefe  ftnb  an  unb  ffit  {i($  un^ 
ooOftfinbig,  toeil  bie  Setfammlung  eben  nut  tooDen  unb  nid^t  t^un 
fann  unb  foD;  fte  befd^tAnfen  Ttd^  bal^  auf  bie  beiben  Elemente  be< 
fflittend,  bie  betat^enbe  unb  befd^liegenbe  X^atigleit  unb  bie  einfad^ften 
gfotmen,  toeld^  bie  Sotaugfef^ungen  beibet  {inb.  (Eg  gibt  leine  OoE^ 
)iebenbe  ®ttO(dt  unb  !eine  Setanttoottlid^eit  betfelben.  (Sine  Xnioen« 
bung  beg  SeteiniSted^td  auf  bag  Setfammlunggtedftt  x^  ba^et  unbenibat. 

SBo^I  abet  fann  bie  Setfammlung  i^te  X^atigfeit  augbel^nen. 
Unb  bieg  gefd^ie^t  enttoebet  in  bet  Seife,  ba|  fie  bie  SRittel  ffit 
einen  S^and  i^etgibt,  obet  in  bet  SBeife,  ba|  fie  aud  fid^  felbß  einen 
Setetnbilbei  3^  etfien  Sinne  f))ted^en  toit  oon  Setfammlungen 
ffit  Sammlungen,  ettoa  Oon  Seittagd«  obet  Untetflfit^ungdOetfamm« 
luttgen,  im  )ta)eiten  ^Oe  teben  loit  Don  ®tfinbetDetfammIungen. 

2)od^  finbett  beibeg  ben  3^^'  unb  bag  SBefen  bet  Setfammlung 
nid^t.  aSo^I  abet  bfitfen  toit  fd^on  l^iet  bie  ^te^tgoetj^ältniffe  be* 
)eid^nen,  bie  ftd^  bataug  etgeben,  ba  man  fonft  ioo^I  nacb  biefet 
iuriflifd^en  ^age  )iem(id^  Oetgeblid^  fud^en  bfitfte.  Sie  btlben  ben 
Uebetgang  beiS  Setfammlunggted^tg  einetfeitd  in  bad  $ribattc(bt, 
anbtetfeitg  in  bag  öffentltd^e  9led^t  bed  Seteingtoefeng. 
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SBo  nAmli^  bon  jfvm  UiilrtfifituB0«t>erfa]itin{uti0  Settcfige  %n 
etilem  t>on  ber  äktfanratlung  felbfk  ge{<((teii  Sfani  einm  (Stiebten 
fibergeben  koerben,  to&^renb  bie  SBerfammlung  felbft  ft((^  auffödt,  ba 
entftei^t  bie  ^age,  nait  toeld^em  äled^t  bad  8er^tni|  M  (Sm^fäiigef^ 
biefer  S3eitr&ge  bettad^tet  unb  enif(^eben  toerben  mftf(e. 

Offenbar  ^t  ber  (Sm))fangenbe  in  foU^em  S^Oe  ein  SRanbat 
)ur  äiertoa^ung  unb  ^erkoenbung  bed  i^m  Uebetgcbenen  emtifangen 
unb  angenommen.  XOein  ber  SRanbant  koäre  nidj^  me^r  bor^nben, 
loenn  man  bie  Serfammlung  aH  ©onjei^,  abSRanbanten  onfel^n  tnoUte. 
3n  ber  %^at  aber  lann  man  bad  le^tere  nic^t  vermöge  bed  äßefend 
einer  äSerfammlung.  Sie  l^at  eben  aU  ®an}ed  fiber^au^t  nid^td  ge* 
geben,  fonbem  nur  ben  (Sinjelnen  aU  ®eber  burd^  i^e  äSiri^anblungen 
unb  i^ren  Sefd^Iul  )um®eben  beftimmi  ^eber  einjelne  ®eber  ift 
bo^  Slanbant,  unb  ed  ift  Sad^e  bed  Sinjelnen,  bie  SBerkoenbung  be^ 
gegebenen  Seitragd  für  ben  beftimmten  &»td  )u  fidlem.  Zrof  ber 
Serfammlung  bleibt  bal^er  bad  ®an}e  ein  reined  äRonbat^er^&ttniB; 
bie  SeitragiSberfommlungen  aOer  ^xt  entl^olten  böiger  ben  Uebergang 
bed  Serfammlungi^rei^td  )um  etnfad^  $ri))atred^te  bed  9Ranbatd. 

@ttoad  anbered  ift  bad  9fted^tdber^attni|  ber  Sranbungdberfamm« 
lungen.  $ier  l^at  bie  Serfammlung  bie  Munition,  {ur  (ärfinbung  )u 
beßimmen.  @ben  be^^alb  lann  fie  tp^er  bie  ®rfinbung  fe(bft  bor< 
neigen,  no<^  auc^  lann  fte  gfiltig  bie  SSefHmmungen  ber  ®rfinbttng 
feftftellen.  Sie  gibt  ba^er  nur  bie  Seranlaffung  }ur  Sitbung  eined 
äSereind,  aber  o^ne  t^ben  red^tUc^en  6inf(u|  auf  benfelben.  €ie  ift 
nichts  a(d  bie  ^iftorif^e  Zl^atfac^e,  a»^  todi^ex  ber  SSerein  fetner  3^t 
^erborgel^t.  äion  einem  befonbem  9led|^t  ber  ©rfinberberfammlung  lann 
bal^  leine  Siebe  fein.  Sie  fallen  an  fic^  unter  bad  93^amm(ungd* 
re<^t  tote  bie  Seitragdberfammlungen;  nur  ba|,  toä^renb  bie  red^tlic^en 
Sfolgen  ber  le^tern  bem  ^ribatred^t  angel^dren,  bie  t^atfäc^lid^en 
Sonfequengen  ber  le^tem  in  bad  bed  Serein«  fallen. 

Sad  nun  ftnb  Segriff  unb  formen  ber  Serfammbtngen;  unb  iet)t 
iß  ed  mdglic^  ^um  Stecht  berfelben  über}ugel^en. 

2)  2)ad  ated^tdfpflem  ber  Serfammlungen. 

SSSir  reben  nun  im  ^olgenben  nid^t  im  StKgemeinen  bon  einem 
i,S3erfamm(ungdred^t,''  toie  bad  getod^tc^  unb  a^r  mi  ^iftorifc^en 
®rfinben  gefd^ie^t,  bie  toir  unten  anbeuten  toerben,  fonbem  bon  einem 
Sted^tdfvfteme.  Unb  jtoar  fteDen  toir  biefen  Segriff  an  bie  Bpiiie, 
toeil  eben  bie  SSerfammlung  felbft  je^t  toeber  nad^  innen  nod^  nac^ 
au|en  ein  einfad^er  Segriff  mel^r  ift  @d  bebeutet  biefelbe  nunmel^r 
einen  ganjen  6omt)(es  bon  Sled^ti^berl^filtniffen,  unb  obtool^I  biefelben, 
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tote  gefo0t,  gav  nt<^  bem  Sereinftoffoi  onge^dren,  fo  bebfltfoi  toir 
i^  bmniH^r  um  unfer  tmM  ®eUet  tioOflfinbig  bf^errfc^en  ^u  Idnnen. 
S>cm  9Icd^tdfVßem  bn  Serfammluneen  legen  t9it  gum  Skunbe 
bte  gto|en  Serl^tniffe,  in  benen  fibetl^aut)t  bie  Serfammlungen  auf« 
treten.  2)tefe  nun  finb  ilmefa^er  9latur,  unb  ba«  Sled^tftf^ßem  bcr 
Serfammlungen  (efte^t  bo^er  audf  auft  (tDet  ^u))teebUten«  2)iefe  fmb 
nun  aOefbingd  benen  bed  SBereindtoefend  analog;  unb  toir  unterfc^ben 
ba^  loie  bei  biefem  ba^  innere  unb'  bad  flaatli^e  Serfamm« 
lung«re<^t 

a)  2)ad  innere  Scrfammlungilred^t.    (d^efc^&ftftorbnnngen.) 

S)aft  innere  SSerfammlungdred^t  berul^t  nun  barauf ,  ba|  iebe  Ser« 
fammlung  M  eine  t>on  einem  beftimmten  3^<I  bel^errfc^te  Sin^eit 
eine  erfte,  toenn  auc^  nur  ganj  toorübergel^enbe  Drgantfation  ent^&(t. 
Qt^  iß  ober  toieberum  begr&n}t  baburd^,  ba|  bie  äSerfammlung  an  fic^ 
nie  eine  Z^at  t^n  lann;  unb  be|^aI6,  toie  fc^on  erto&^nt,  aud^  tein 
Siedet  ber  SoDjie^ung  f^abtn  tann.  S)ad  gange  innere  Siedet  ber  Ser« 
fammlung  beruht  barauf,  ba^  oKe  i^re  ^nltionen  mit  i^r  felbß  )tt 
6nbe  ftnb,  unb  ba|  bal^er  au<$  ba^  9te(^t  ber  Serfammlung  fic^  nur 
auf  fte  fe{bft  beiie^i 

8«  ift  bobei  felbflDerft&nbUc^,  bag  bie  Sereing*  unb  Aöi^yerfc^aft^^ 
t>erfammlungen  aKer  Xrten,  inbem  fte  fe(bft  feine  felbfianbigen  @r- 
f ((einungen  ftnb,  fonbem  t>ielmel^r  an  anbem  @in(eiten  aU  3Romente 
i^red  £ebend  t>ortommen,  i^r  Siecht  nic^t  in  ft((  fe(bft,  fonbern  burd^  ben 
SS^iOen  berjenigen  @in(eit  emt)fangen,  toe(d^er  fte  angehören.  %\ix  fte 
gelten  ba^er  (d^  i^r  innere^  fUt^t  ob]eItit>  bie  99eftimmungen,  ta>e(d^ 
biefe  Sin^eiten  fe^en.  SEBir  nennen  fte  ba^er  audf  lein  SBerfammlung^ 
xtd^i,  fonbern  toir  nennen  fte  mit  bem  belannten  Stamen  ber  3^- 
fc^&ftdorbnung.  Sad  eigentUd^e  Serfammlungdred^t  mu^  bagegen, 
fiatt  aui  einem  obieItit>en  SSiOen  l^ert>or)ugel^en,  t}ie(me(r  aud  ber 
Statur  ber  Serfammlung  felbft  gefd^d))ft  toerben.  Seine  ©runbffit^e  ftnb 
einfad^: 

1)  3)ie  Berufung  ter  SBerfammlung.  2)te  (Srunblage  aDer 
aSerfammlung  ift  berS^edC  berfelben;  berfelbe  muB  ba^er  ba  fein,  e^e 
bie  ißerfammlung  felbft  ftattfinben  lann.  S)er  3(u$f)}ru(^  Diefed  S^edfed 
ift  bte  Berufung  einer  äSerfammlung,  unb  bie  $erfonen,  toelc^e  füc 
ben  3^edC  bie  SSerfammlung  berufen,  ftnb  junäd^ft  bie  Urheber  ber 
93erfamm(ung.  2)ie  Berufung  (@in(abung)  tann  bal^er  neben  ber  ad' 
gemeinen  SSeftimmung  bed  ©egenftanbed  ber  SSerfammlung  aud^  iebe 
beliebige  SRobalität  fflr  bie  SSerbanblung  felbft  enthalten;  nic^t 
blol  Seit,  Drt  unb  felbft  bie  2)auer,  fonbern  aud^  bie  Drbnung  ber 
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S3erl^anbluti0;  unb  boburd^  loirb  bie  Serufung  unb  ßinlabuno  )ur 
Xagedo rbnune  berfe(6en.  @d  folgt  bataud,  bag  eine  luffiDige  SBer« 
eimgung  über  Sdr^äufung  t>on  ^erfotien,  bie  t>on  lemanbeit  benüftt 
h)i(b,  um  trgenb  eine  Uebeqeugung  aud)uf)>re(^en,  eine  X^atfac^e  mite 
guti^eilen  ober  )tt  einer  X^at  —  erlaubt  (^eitragdfammlung  fflr  einen 
3ta)e(I)  ober  ni^t  erlaubt  —  benu^t  toirb,  teine  SSerfammlung  ifl,  unb 
baber  au(^  nic^t  unter  bem  Steckte  einer  SSerfammlung  fte^t.  6ie  l^ei^ 
in  biefem  ^aüt  ein  «y^uflauf  (Sufammenrottung,  SSolfdbetoegung) 
unb  fte^t  bamit  au^fc^lie^lic^  unter  bem  Siechte  ber  @i(^r^eitd)>oli)el 
SBSie  bie  Berufung  gefc^iel^t,  ift  an  ft(^  gleic^flltig.  ©efd^a^  fie,  of)nt 
bag  ein  S^^i  angegeben  tourbe,  fo  toar  fie  tro^^  ber  gefc^el^nen  Be- 
rufung teine  Serfammlung,  fonbern  ein  burc^  bie  Berufung  t>erane 
(agter  SoSiSauflauf. 

2)  Sie  aRitgliebfc^aft  ber  93erfamm(ung  toirb  eben  beft^alb 
auf  ber  ßinlabung  ober  Berufung  beru^,  unb  bie  Urheber  ber  Ber< 
fammlung  ^aben  bamit  bad  unjmeifel^afte  Stecht  jebe  i^nen  beliebige 
Sebingung  an  bie  X^eilnal^me  )tt  {nfi)>fen.  d^  ift  bann  @a(^e  ber 
Sinjelnen,  ob  fte  X^eil  nehmen  tooDen  ober  nx^t.  @d  tann  bal^er  bie 
X^Una^me  auf  beftimmte  fttaffen  ber  9et»dlferung  befd^räntt  Serben, 
ober  ftc^  burc^  bie  99e)ie^ung  auf  eine  beftimmte  Öffentliche  ^^inttion 
befc^r&nlen  (9(rbeitert)erfammlung,  SS&^Iert^erfammlung).  3ft  bie  Be« 
ftimmung  bed  XuiSbrudd  ungenau  (3.  9.  bei  Srbeiterberfammlung),  fo 
bat  ieber  ein  Siedet  auf  X^eilna^me,  ber  in  irgenb  einer  äBeife  bie 
SIemente  befi^t,  toeld^e  bie  Sinlabung  entl^It,  unb  loeber  bie  Urheber 
no(^  bie  Berfammlung  ^aben  bad  Siedet,  bermdge  einer  befd^r&nften 
Sudlegung  bed  betreffenben  Sßorted  Singeine  aud)uf(^lie|en.  Igft  ba< 
g^gen  ber  Su^brudE  baburc^  genau,  bafi  er  fu^  an  obieftit>e  SRerl« 
maU  anfd^Iie|t,  fo  ift  ber  Beftft  biefer  SRerlmale  aDerbingd  bie  Be< 
bingung  bed  Slec^td  auf  3::^ei(nal^me.  3m  ftreitigen  %aU  muffen  bie 
Sinlabenben  über  ben  Sinn  i^rer  eigenen  ßinlabung  entfd^eiben. 

a)ie  9Ritg[iebf(^ft  begrfinbet  bad  9led^t,  nid^t  btog  bie  Berl^anb' 
lung  an}u^ören,  fonbern  auc^  t^atig  an  i^r  X^eil  )u  nehmen.  2)a 
biefe  Ber^anblungen  eine  Uebergeugung  audf))re(^en  ober  erft  bilben 
foDen,  fo  l^at  jeber  bad  Stecht,  bie  feinige  boDfommen  frei  audju« 
f))re(^en.  3)ad  9fle(^td)}rincit)  nennen  toir  bie  Slebefrei^eit.  S)er 
Begriff  unb  bad  9led^t  berfelben  finb  eben  be^^alb  über^au)}t  erft  mit 
ben  Berfamm(ungen  entftanben.  3[ber  auc^  fte  ^at  i^re  red^tßc^e  @r&n)e. 
3)a  eS  ftd^  bei  ber  Berfammlung  eben  nur  um  ein  geiftiged  @(ement 
^anbelt,  fo  ift  bamit  jebeiS  ^erfönßd^tDerben  unb  jebe  3(ufregung  gur 
Z^ai  au^gefc^loffen.  2)ie£eiter  ber  Berfammlung  ^aben  in  fold^em 
fl^aOe  nic^t  blog  \>a§  Sted^t,  fonbern  bie  ^fUc^t,  bem  9lebnft  bad 


48 


JBort  )ti  miiiel^eii;  t^a  ftt  tf  ittd^t,  fi>  ^ften  fie  M  9Rtta4c6ec  ffe 
bte  ^9in, 

Xud  biefem  SBcfen  ber  Strfamiiilmg  t^t  ferner  boi  9M^t  ffct* 
tomr,  eine  Xbßtmmung  »oquiid^men.  Sie  Slbfümmunfl  tfl  bte  (Soft« 
ftituirung  bcr  Z^tfac^,  boft  unb  »te  toett  ber  g)»ti  ber  Sevfammitnis 
toirflid^  eneid^t  ifl«  6ie  entölt  aber  nur  bie  Sbbition  »on  inbttoibtidlen 
tt^ftei}ettflungeii;  fie  ift  bol^  bin  SffenUi«^  SßiSe,  fonbent  ber  Stuibnuf 
einer  ober  berfc^ebener  Xnfc^anungen.  3^r  SBert^  unb  i^  Sebentung 
ftnb  rein  geiftifle  ^oltoren.    SRon  nennt  fie  lool^l  ^Stefolution.'' 

Sine  Sert)flid^tunfl  )ttr Z^eilna^me  an  ber Serfommlunfl  gibt 
ed  ba^  eben  fo  toenig,  otd  eine  Sert>flic^ng  bie  begonnene  3^t 
na^me  fort)ufe|en,  ober  irgenb  ein  ffi^i  ber  bim^  bie  Xb^mmung 
feftgefleDten  fünfte  über  bie  einjelnen,  toeber  )um  ^^ßl^en  an  ber 
Ueberjeugung  nod^  (u  irgenb  einer  Seifhtng  in  golge  ber  Z^lna^me. 
SBoDen  bie  Ur|feber  bie  le^tere,  fo  mfiffen  fie  eben  einen  Berein  grflm 
ben.  3)a^  9ie(^td)>rinci))  auf  biejfem  Skbiet  ifl  ber  (Srunbfa|  ber  un> 
befd^r&nften  6elb{ibe{timmung  bei  S^bibibunm«  bor,  in  unb  nac^  ber 
S^erfammlung;  unb  eben  be|^alb  ift  bie  Serfommlung  t>on  bem  SSerein 
fo  toefentlid^  t>erfd^ieben,  ba|  eine  SSerfd^meljung  beiber  in  bemfdben 
Begriffe  gan)  untj^unlid^  i|L 

3)  2eitung  ber  Serfammlung.  S)a  nun  enblic^  bie  Ser> 
fammlung  eine  @in^t  burc^  i^ren  gtoed  iß,  fo  folgt,  ba|  biefe 
dinffdt  in  berfelben  i^re  Sertretung  ^aben  muffe.  S)iefe  Sertretung 
ift  bie  Seitung  ber  Serfammlung.  SXe  SBerfammlung  l^at  bai  3Udtt 
^  i^re  Leitung  felbft  }u  toä^en;  ei  erfd^eint  ali  $fli((t  ber  Urheber, 
eine  folc^e  ffial^I  )u  beranla^en.  @otoie  fie  gefd^en  ift,  treten  bie 
Siedete  unb  ^flic^ten  ber  Seitung  fflr  fie  ein.  Siefeiben  loerben  bon 
Sinem  gan)  beftimmten  ®efi<^tit>un{te  bel^errfd^i  S)ai  organifd^  SEBefen 
ber  le|tem  erzeugt  ^ier  namentlich  biefelben  Sted^tiffi^e,  bie  ffir  bai 
SBereiniloefen  gelten;  freilid^  bauem  fie  nur  fflr  bieS^t  ber  Serfamm> 
lung.  (Si  ergibt  ftd^  baraui  )uerft,  ba|  bie  Seitung  bai  Siedet  ^t, 
bie  5u|ere  Drbnung  ber  Serfammlung  aufredet  }u  l^alten«  @ie  1^ 
bal^er  bai  Sted^t,  bie  @törer  )ur  Drbnung,  ebentueQ  an^  ber  8er« 
fammlung  binaui  )u  bertoeifen,  unb  iebei  SRitglieb  ^at  bie  $f&d^t 
i^nen  in  biefer  Sejie^ung  ^olge  pi  leißen;  bai  SRitgßeb  ^at  tttfüi^ 
fein  anberei  SRittel  bagegen,  ali  bai  Serlaffen  ber  Serfammbtng. 
@benfo  l^t  bie  Seitung  bai  Siedet,  bie  S^ageiorbnung  einhalten  )u  laffeiu 
Sie  lann  bal^er  bem  (Sinjelnen  bai  SEBort  entließen  unb  ebenfo  benfeücn 
}ur  Drbnung  rufen.  9Senn  bie  Serfammlung  im  Sangen  ober  bai  einzelne 
SRitglieb  ben  9(nh>eifungen  ber  Seitung  nid^t  folgt,  fo  bleibt  ber  Seitung 
nid^ti*  anberei  fibrig,  ali  bie  SteDe  nieberjulegen.    68  bleibt  bann 
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ber  SSerfammlung  überlaffen,  ftd^  eine  anbre  Seitung  )u  ioä^Ien.  UeBer« 
fc^reitet  bagegen  bie  Seitung  i^re  im  ganjen  S^^^^  ^^^  SBerfammlung 
liegenben  Sted^te,  fo  !ann  bie  [entere  nur  fid^  felBer  auflöfen,  im 
bent  aOe  @in)elnen  f^e  t)erlaffen.  €ie  tonnen  bann  eine  neue  SSer« 
fammlung  bilben.  @o  ift  l^ier  im  erften,  nod^  fe^r  unenttpidelten 
jteime  ba£  $rinci)}  ber  äJetantloortlid^feit  bor^anben  unb  bie  SIemente 
bed  S3ereindh)efend  gegeben.  Unb  mit  biefem  Elemente  ift  ed  nun  aud^ 
möglid^,  einen  beftimmten  gn^alt  bed  ftaatKc^n  SerfammlungiSred^td 
3U  finben. 

b)  2)aS  flaatlid^e  $er|ammlungdrcd^t. 

Ign  bem  ftaatltc^en  (üffentlid^en  ober  )}oIi}eiIi(^en)  SSerfammlungd« 
red^t  «feigen  Yoxx  nun  )uerft  ben  loefentlic^en  Unterfd^ieb  j^ifc^en  ben 
9(rten  ber  SBeifammlungen,  bie  toir  oben  bejeic^net  ^aben.  3)ie  SSer« 
fammlungen  ber  Serta>altung6f5rt>er  l^aben  i^r  9{e^t  im  @e(6ft))ei» 
tvaltungd'  ober  SSereindrec^t.  2)ie  bloßen  Bereinigungen  ^aben  über« 
l^au)>t  tein  5ffent(id^ed  Sted^t.  Srft  bie  eigentlichen  SSerfammlungen 
baben  ein  eigene^  dffentlid^ed  Siedet;  unb  bieg  Siedet  berul^t  nun  feiner» 
feitd  mieber  t^eiU  auf  bem  iffiefen  ber  Sad^e  felbft,  tl^eifö  ift  ed  ein 
^iftorifc^eiS.  9[6er  bad  SBerl^ältni^  beiber  )u  einanber  ift  bad,  ba^  bad 
l^iftorifc^e  Sfled^t  jioar  feine  SBeranlaffung  unb  feine  äludbel^nung  au6 
gef(^id^t(id^en  ©rfinben,  feinen  Sn^alt  aber  ftetd  au^  ber  Statur  ber 
SSerfammlung  felbft  nimmt.  Unb  be^^alb  muffen  toir  ba«  lefttere  — 
bad  ®Vft^>tt  ^^^  Serfammlungdrec^t^  —  t)orau!Sfenben. 

Siefed  nun  beruht  barauf,  ba^  jebe  SSerfammlung  eine  an  ftd^ 
unbeftimmte,  alfo  bed  SRage^  innerlid^  unb  äuBerlid^  entbel^renbe  ©e- 
loalt  entn>id(eln  lann.  @ö  liegt  baber  in  ber  SBerfammlung  an  ftc^ 
eine  elementare  Araft,  toeld^e  ben  fteim  einer  ®efal^r  in  ftc^  trägt, 
ber  ber  Stnjelne  nic^t  toiberftel^en  lann.  3)ie  älufgabe  ber  SBeriooItung 
ift  eÄ,  toor  biefer  ©efal^r  ju  fi^ern;  bie  2:^ätigfeit,  ioelc^e  biefe«  t^ut, 
ift  bie  ©id^er^eitiS))oUi^i;  unb  bad  öffentlid^e  äierfammlungdred^t 
ift  bal^er  feinem  gangen  SSiefen  nac^  ein  @id^erl^eitd)>oIi)ei> 
red^t. 

2)ieg  @i(^er]^eitiS)}oIi)eired&t  verfallt  nun,  bem  3n^<t(te  ber  93er» 
fammlung  gemö^,  in  }toet  2;^eile,  bon  benen  jeber  ioieber  feine  felb» 
ftänbige  ©efdbic^te  bat. 

ffier  erfte  a:^eil  bejiel^t  fidj  auf  ben  S^^Ä  ^^^  SBerfammlung. 
Sine  äSerfammlung  fann  nun  erftlic^  einen  S^^^  l^aben,  ber  an  fic^ 
mit  bem  Sted^t  in  bireltem  3Biberf)>ruc^  ftel^t,  mad  ftetd  ba  ber  %aU 
fein  loirb,  too  bie  9(ufforberung  )ur  äJerfammlung  )ugleid^  bie  9(uf» 
forberung  )u  irgenb  einer  X^at  ber  SSerfammelten  enthält,  ba  bie^ 
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bem  3Befen  ber  SSerfammlung  toibcrf<)ri(^t  —  unb  e«  fann  eine  Ser« 
fammlung  einen  Stoei  f^aUn,  ber  birelt  ober  inbtrcft  auf  Stuf^ebung 
ober  äenberunfl  be«  befte^enben  »ed&t«  abhielt.    @g  ifl  fein  3h>eifel, 
iai  bie  ^oliaei  bad  Siedet  unb  felbft  Sie  $f[ic^t  l^at,  bie  erftere  bietet 
9(rten  gerabeju  )u  t)erbieten,  unb  toenn  fie  bennod^  gufammentritt, 
mit  äntoenbunfl  berfelben  })^^|tfcl^en  StoangÄmittel  )u  befeitlgen,  totlit 
fte  bei  9So{fiSauf(aufen  antDenbet.    3Ran  mug  i^r  gleic^faDfd  bad  Stecht 
einräumen,  felbft  barflber  )u  urt^eilen,  ob  ein  foI(§er  3^«^  ber  Ser« 
fammlung  gerabeju  toibenec^tlid^  ift  ober  nid^t;  nur  bag  fie  natürlicb 
für  bie  SWafirefleln  haftet,  toelc^e  fie  in  biefer  SSejie^ung  vornimmt 
(f.  unten).   SBo  bagegen  ber  3*^^*  ber  SSerfammlung  bto|  eine  Äenbc* 
rung  bed  befte^enben  Sted^td  burc^  @d&öt)fung  unb  99egrünbung  einer 
anbern  Ueber}eugung  l>erm5ge  ber  Ser^anblung  über  bie  Xagedorbnung 
enthält,  ba  ift  baö  Stecht  auf  9(b^altung  folc^er  SSerfammlungen  al^ 
ein  DolIIommen  freiem  anjufe^en.    @d  ift  ba^er  au^  in  ber  €ad[>e 
felbft  burd^au«  fein  ÜRoment  ju  pnben,  für  folc^e  Serfammlungen  eine 
ßrlaubnife  anfud^en  ju  müjfen,  felbft  toenn  e«  unjtoeifel^aft  toore, 
baft  ba«  ßrgebnift  ber  3ScrfammIung  ba«  befte^enbe  SRed&t  auf  ba«  Xieffte 
in  ben  Ueberjeugungen  bieler  erfc^üttern  loerbe.     ^^nn  ^fier    treten 
biefelben  ©runbfäfte  ein  toie  bei  ber  treffe;  bie  Uebergeugung  ift  ein 
ßrgebnift  ber  geiftigen  3lrbeit,  unb  o^ne  grei^eit  ber  geiftigen  STrbeit 
ift  fein  gortfc^ritt  möglid^.   2Bol^I  aber  liegen  jtoei  2)inge  nal^e.   Grftlic^ 
ift  bie  ^aSaffe"  ba«  9JlitteI,  eine  Ueberjeugung  mit  ©etoalt  jur  äußern 
(Seltung  ju  bringen;  einen  anbern  Sinn  ^at  fie  nid^t;  eine  beh>affnele 
SSerfammlung  ift  ba^er  im  Orunbe  an  unb  für  fi^  im  ffliberfpruc^ 
mit  bem  SBefen  berfelben;  unb  ba^er  ber  ganj  natürlid^e  (Srunbfa^, 
bafe  bewaffnete  3SerfammIungen  an  unb  für  fid&  Verboten  fein  f offen 
unb  bon  jef^er  Verboten  geloefen  finb.  —  3h)^iten«  ift  bie  (Sränje  jH)if(^fn 
ber  Uebergeugung  unb  ber  3:^at  eine  fo  fd^male,  unb  ie  lebhafter  bie 
erftere,  bie  lefttere  eine  um  fo  nä^erliegenbe,  baft  aud&  bei  ber  ftreng* 
ften  Iage«orbnung  immer  ein  größere«  ÜJlafe  ber  ®efa^r  toor^anben  ift 
bafe  bie  SSerfammlung  r)on  SBorten  jur  3:^at  übergebe.    2)arau«  nun 
ift  ber  gtoeile  ©runbfaft  entftanben,  ba^  iebe  SSerfammlung  jtoar  frei 
fein  foH,  aber  angegeigt  toerben  mufe,  um  bie  6id^er^eit«be^örbe  in 
bie  Sage  gu  feften,  folc^er  etloaiger  ®efa^r  toorgubeugen.   Offenbar  nun 
ift  eine  folc^e  Seftimmung,  bie  a!ert}flid^tung  gur  Stnjeige,  nid^t  an 
fic^  notl^toenbig;  e«  ift  eben  Ba^e  ber  ©ic^er^eit«})oIijei,  fi^,  too  fie 
®efa^r  fürchtet,  felbft  cinjufinben,  loie  e«  i^re  6a(^e  ift,  eöentuellbie 
aSerfammlung  ju  Verbieten;  bie  3lnjeiget)flid^t  fann  ba^er  au«  bem 
aßefen  ber  ©ac^e  felbft  nur  unter  Siner  SBebingung  gefolgert  »erben. 
3lur  bann,  loenn  bie  öffentlichen  3upÄnbe  üUxffaixpt  ber  2lrt  ftnb,  baj 
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jebc  SBcremtgung  Dieter  ?Jerfonen  an  Einem  Drt  leidet  ju  ©etoaltt^at 
ÜBetanlajfung  gebe,  fann  bie  ©ic^er^eitSBel^örbe  eö  augna^mStoeifc 
jur  allgemeinen  5ßPi(^t  machen,  ba^  eine  iebe  SSerfammlung  üor^cr 
angejeigt  toerbe.  3n  rul^igen  Supänben  ift  biefe  gorberung  buri^  nic^t« 
motit)irt. 

3ft  bann  bie  SSerfammlung  eröffnet,  fo  l^at'bie  Sel^örbe  rffenbar 
ba«  ^ei)t,  fte  enttoeber  felbft  au^ulöfen,  ober  bie  Seiter  berfelben  ju 
toeranlaffen,  bafe  fic  eg  i^rerfeitö  tl^un.  6«  mu§  nun  bem  ®rmeffen 
ber  erfteren  überlaffen  bleiben,  toann  unb  oh  fte  baS  für  not^« 
toenbig  ^ielt. 

(Segen  aOfe  biefe  3RagregeIn  fte^t  und  lein  toeitered  9{ed^temittel 
}u,  aU  bad  ber  Seft^toerbe,  ba  fotoo^l  ba«  SSerbot  ber  beab- 
ftd^tigten  afö  bie  äuflöfung  ber  toerl^anbelnben  SSerfammlung  feine 
9{e(^tgt)erle$ungen,  fonbern  nur  ben  ©ebraud^  ber  amtlichen  @en>a(t 
enthielten.  3)aB  iebod^  eine  SSerfammlung  aü  fold^e  n\6)t  ft(§  be- 
fd^toeren  fann,  fonbern  nur  bie  einjelnen  SKitglieber  berfelben,  liegt 
n)ieber  im  SßJefen  ber  SSer^anblung  felbft.  —  ßbenfo  ift  e«  Har,  bafe 
bie  SSerge^en  unb  Uebertretungen  ßinjelner,  toeld^e  in  ber  SSerfammlung 
felbft  begangen  ioorben  —  S3eleibigungen,  Slufreijungen  gu  ©etoaltt^at, 
^od^toerrat^  u.  f.  to.  —  nur  afe  SSngefegenl^eit  be«  ©njelnen  erfd^einen, 
ni^t  me^r  unb  ni^t  toeniger,  aH  ob  jemanb  toa^renb  ber  SSerfamm- 
lung einen  SDiebftal(^l  begebt. 

3tud  allen  biefen  Srtoägungen  ergibt  [\ä)  nun,  bag  baS  öffent- 
lid^e  Stecht  ber  SSerfammlungen  allerbing«  im  ^Princi})  einfa(§  ift,  bafe 
jeboc^  bie  ©ränge  feiner  Slntuenbung  ftetd  üon  ben  allgemeinen  S^i* 
ftänben  bed  SSolIed  abfängt.  Unb  ba  nun  biefe  im  ®rogen  unb  ©angen 
feineStoeg«  afö  jufällige  SSer^ältniffe  erfc^einen,  fonbern  üielmc^r,  fo« 
toie  man  üon  einzelnen  %äütn  abpelzt,  auf  eigenen  ©rünben  berul^en, 
fo  'toirb  e«  loo^l  Ilar,  bafe  bie  gefc^ic^tlid^e  ßnttoiilung  aud^  be«  SBer* 
fammlunggred^t«  auf  ba«  Snn^öP«  ^i*  b^»«  ©efammtleben  be«  SSolfe« 
jufammen^ängt.  3"  ber  2:i^at  ift  aud^  ^ier  biefe  ganje  ©nttoicftung 
nid^t«  al«  ein  X^eil  be^ienigen  großen  5ßroceffe«,  ben  toir  bie  ©efd^ic^te 
ber  ©efellfc^aft  nennen.  SBir  nun  toollen,  ba  toir  auf  biefen  5ßunft 
gurüctfommen,  ^ier  nur  bie  beiben  leitenben  ©ebanfen  angeben,  ioelc^e 
ber  ganjen  ©ntioidflung  be«  SSerfammlunggrec^t«  jum  ®runbe  liegen 
unb  ate  bie  einfa^en  Gonfequenjen  be8  obigen  ©ebanlenä  erfannt 
toerben  muffen. 

SBo  nämlid^  bie  gefeUfd^aftlid^e  Drbnung  eine  fefte  ift,  unb  bie 
©egenfä^e  enth^eber  jur  9{u^e  gebrad^t  ober  burd^  eine  gro^e  ©etoalt 
gebonbigt  finb,  ba  toirb  jebe  SSerfammlung  eine  an  unb  für  ftc^  un- 
gefä^rli^e,  felbft  ba,  njo  fte  mit  i^rem^^edfe  ftt^  unmittelbar  auf  bie 
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SSetfaffung  be}te^t.  5Denn  bte  (Sefe^e,  nac^  benen  alle  Snrfaffung  fii^ 
btlbft,  betoeifen  und,  bag  (eine  Serfaffung  o^ne  eine  gefeüfc^aftlid^ 
Setoegung  entft^t;  ed  gibt  ba^er  aud^  teine  ©efä^tbung  ber  Setfaffung 
anberd  aü  bun^  bte  focialen  3uft&nbe.  @inb  btefe  tnnerlt(^  ^armonif^ 
fo  ifl  bamit  jebe  SBerfammlung  aud^  an  unb  für  ftd^  ol^ne  Sebeutung 
ffir  bie  Setfaffung  'übtxfyiuipt;  fte  toerben  ftc^  ba^er  aud^  bei  bem 
freieften  berfaffungdmä^tgen  Siecht  überbau))!  nid^t  nur  in  ein}ern  unter- 
georbneten  ^unlten  mit  ber  SBerf affung  bejd^äftigen;  fonbem  ftetverben 
in  folc^en  3uft&nben  ftetd  bte  fragen  ber  SSertoaltung  )um  ©egen- 
ftanbe  l^aben;  unb  ed  ift  lein  3^^if^^  ^a^  babei  an  unb  für  ft(^  toon 
feiner  ®efa^r  bie  Siebe  fein  tann.  @£  ergibt  ftd^  baraud,  bag  lein 
Soll  unb  feine  Seit,  beren  gefeDf^aftlic^e  Suftänbe  feft  geregelt  finb, 
jemaM  baran  gebadet  f^at,  SSerfammlungen  ju  Verbieten  ober  aud^  nur 
bur(^  )>oIi3eUi(^e  Stagregeln  fd^toierig  )u  machen,  toeil  eben  unter  biefer 
SSoraudfe^ung  bie  SSerfammlungen  mit  Stotd  unb  Umfang  ftetd  in  boS 
2flbm  ber  93erh>altung  hineinfallen. 

SEBb  bagegen  bie  Drbnungen  unb  ftlaffen  ber  ©efeDfd^aft  mit  ein- 
anber  in  9S3iberf))ru^  )u  gerat^en  beginnen,  ba  fangen  bie  Serfamm- 
lungen  an,  biefe  9Biberf))rüd^e  )um  9luArud(  )u  bringen;  unb  inbem 
baiS  gefc^iel^t,  formulirt  ftd^  au^f  aldbalb  bad  rec^tlic^e  ^rinri)),  toel^t^ 
jeber  biefer  famt)fenben  ^aftoren  in  ber  Serfaffung  jur  (Geltung  brim 
gen  toiO,  um  berm5ge  ber  StaatSgetPalt  fein  gefeDfc^aftlid^ed  3nteref[e 
}um  l^errfd^enben  )u  mad^en.  Unb  ba  nun  für  jeben,  ber  gu  fiegen 
l^offt,  ber  ftamt>f  fein  Unre^t  )u  fein  fc^eint,  fo  f orbern  in  folc^n 
guft&nben  bie  entgegenfte^enben  Elemente  bie  SSerfammlungen  aU  ein 
$au})tmittel,  um  junäc^ft  i^re  Qntereffen  aü  Ueberjeugungen  jur 
©eltung  )u  bringen,  unb  bann  i^re  eigne  ftraft  an  3n^alt  unb 
SBarme  ber  SJerfammlung  mejfen  ju  fönnen.  ©o  toerben  in  foI(^ 
Seiten  bie  Serfammlungen  bie  83ort>l&fte  ber  gtöftem  Äomt)fe,  unb 
bamit  emj)fangen  fte  offenbar  einen  neuen  ß^arafter,  ben  ßl^aralter 
an  unb  für  ftc^  gefährlicher  @rf(^einbngen  bed  ©efammtlebend.  S^tmer 
nun  ip  e«  babei  natürli^,  bafe  bie  ^errfc^enben  ffilemente  foI(^e  »er^ 
fammlungen  be«  bel^errfdjten  ©lement«  al«  (Sefa^r  erfennen,  fte  ba^ 
mit  allen  ÜRitteln  belämt)fen,  toeld^e  i^nen  ibre  gefe^gebenbe  unb  toott« 
jie^enbe  (Setoalt  berlei^t,  toä^renb  fte  bie  SSerfammlung  i^rer  eignen 
©lieber  für  burc^aud  bered^tigt  galten.  Senn  in  ber  ^f^ai  loerben 
bie  leftteren  naturgemäfe  bamac^  trachten,  bie  „bepe^enbe  Drbnung" 
aufregt  )u  l&alten,  toä^renb  bie  erfteren  fte  eben  umftofien  tooDen. 
a)a^er  bann  bie  natürliche  golge,  bafe  in  foli^en  Seiten  bie  äufierPc 
Strenge  be«  S5erfammIung«re(^tÄ  über^au>)t  eintritt;  ntd^t  erjl  bur(^ 
ben  beftimmten  Stoedf,  fonbem  an  unb  für  fi«^  erft^eint  bie  Ser« 
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fammlung  wöefaj&rlid^/'  unb  bälget  toirb  pe  nur  auf  fj)eciette  (grIauBnife 
geftattet;  bic  üolljie^enbc  (Setoalt  nimmt  grunbfäftlidj  on  t^r  Xf^eit, 
unb  [teilt  e6enfo  ben  ©runbfaft  auf,  bafe  felbft  ba,  loo  eine  Setfamm» 
lung  erlaubt  ift,  nid^t  eltoa  ber  Sinjefnc,  fonbern  bie  Seiter  unb  Ur- 
l^eber  ber  Serfammlungen  für  jebeS  ®injelne,  toa«  in  ber  SSerfammlung 
gefd^ie^t,  ju  haften  l^aben.  ©o  geljit  bann  bic  ^Jrei^eit  be«  SSerfamm* 
lungöred^td  Verloren,  unb  bie  Sid^er^eit^^onjei  toirb  auöfd^Iie^Iic^  be* 
rec^tigt,  über  bie  3(&^aUung,  ben  ©ang  unb  bie  3(ufl5fung  ber  fßtx* 
fammtungen  ju  entfd^eiben.  3)a^  nun  toirb  ftetd  nic^t  blo^  fe^r  l^art 
gefüllt,  loeil  am  @nbe  bod^  bie  tteberjeugungen  bie  neuen  3)inge  am 
befien  begrfinben  unb  ftd^ern,  unb  loeil  bie  Verbote  ber  SSerfammlungen 
bal&er  ben  organifi^en  ©nttoiilungSprocefe  beS  gefenfd(>aftlic^en  SBerben« 
unterbred^eu;  fonbern  ed  röc^t  [x^  aud&  bitter,  h)ei(,  too  bad  geiftige 
(SIement  nid^t  feine  freie  ©ettung  em))fängt,  ftd^  ber  natürlid^e  Sauf 
ber  SDinge  mit  ©ett^alt  93a^n  brid^t  unb  jur  Sftet)o(ution  gelangt.  @d 
ift  ba^er  an  unb  für  ftd^  eine  gefa^rlid^e  Srfd^einung,  loenn  bad  SSer» 
fammlungöred^t  gefe^Uc^  unb  ^oliieilic^  }u  eng  begrängt  ta^irb;  feiten 
ift  eine  3^it  ^^W  Verlaufen,  in  toeld^er  bie  „Drbnung"  burd^  enge 
SSegränjung  be^  SSerfammlung^red^td  aufredet  gehalten  toerben  mug; 
benn  Yoo  bad  SSerfammlungdred^t  frei  ift,  lann  leine  SSerfammlung  fo 
t)iel  Ueble^  gebäl^ren,  ali  bie  birelte  ober  inbirefte  SSer^inberung  ber« 
felben  burd^  bie  ÜRa^regeln  ber  ®id^er^eitSt)o[t2ei. 

a)a3  nun  finb  bie  leitenben  (Srunbfäfte  für  ba8  SBefen  unb  bem« 
gemä|  für  bad  Siedet  ber  äSerfammlungen.  @d  ift  Kar,  bag  fte  inner« 
^alb  ber  ©efammtl^eit  l^on  Srfdbeinungen,  h)eld^e  toir  ald  menfd^Iid^e 
Bereinigungen  ober  ßinl^eiten  bejeic^net  l^aben,  eine  fel^r  loid^tige 
Stellung  einnel(>men.  Sie  fmb  toeber  Societates  noc^  ©emeinfd^aften 
nod^  SBereine;  fte  fmb  Am  ganj  felbftänbige  f^ormen  ber  SinJ^eit,  als 
foI(^e  greifen  fie  mäd^tig  ein,  aber  bringen  e«  nie  jur  feften  ©eftaltung; 
man  fann  o^ne  fie  baö  SSereinetoefen  in  feinem  ganjen  Umfange  unb 
feinem  ganjen  Sinflufe  nid^t  erlennen,  aber  e«  toirb  too^l  einleuchten, 
\>ai  man  mit  il^nen  üon  bem  eigentlid^en  SSerein^loefen  nur  bad  Seben 
ber  ©eele  für  fid^,  nur  bie  noc^  faft  Iört)erIofe  Setoegung  beS  öffent* 
lid^en  ©eifie«  erfannt,  toie  bei  bem,  toag  ioir  bie  (Semeinfd^aften  ge* 
nannt  ^aben,  nur  ber  Jlör})er  beiS  SSerein^,  bad  toirt^fc^aftlii^e  QU* 
ment,  of)ne  feinen  ®eift  k)or^anben  ift.  @rft  ie(t  lönnen  loir  bal^er 
5u  benjenigen  Drbnungen  übergeben,  h)el(^e  beibe  Elemente  jufammen* 
f äffen.  2)aÄ  ftnb  bie  SSereine  im  toeiten  Sinne,  toeld^e  toieber  in  ben 
beiben  ©runbformen  ber  ®efellfd^aften  unb  ber  (eigentlichen)  Vereine 
auftreten. 
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2)ie  Scl^anMnngcn  beft  Sfled^tS  btr  Serfatnmiungen  Ttnb  no(i^  fdneftmcgS 
bcfricbigenb,  unb  {war  ^auptfäc^Iic^  beß^aI6,  totil  man  eigentlich  nie  im  @tanbe 
n)ar,  fte  ^inreic^enb  toon  ben  oermanbten  Chrf «Meinungen  in  \dft\ttn.  ^an  finbet 
Tte  meiflent^eild  entmeber  mit  bem  Vereine,  ober  mit  bem  ^etitiondre^t  jn* 
fammen  gelvorfen.  %vLä)  unfere  erfle  Auflage  ifl  in  biefer  8ejie^ung  ni(§t 
beffer  als  bie  i^r  ooraufge^enbe  Siteratur.  SIKerbingft  fc^eint  bie  S^erfammlung 
titoa^  fo  oorüberge^enbeS,  bog  mit  i^r  jugletc^  ba0  9{e(^t«fubjelt  berfelben  toer« 
f(^n)inbet,  nnb  erfl  in  i^rer  Xeugerung,  ber  Petition,  ober  in  t^rer  feficn 
@ef!alt,  bem  herein,  fagbar  »irb.  2)ie  ^5^ere  (Snt»i(flung  beft  ^SereindmefenS 
im  9[Qgemetnen  forbert  aber  aüerbingd,  bag  man  auc^  baftl^erfammlungdmefen 
für  [\ä^  betrachte.  2)er  gegenwärtige  3uP<^nb  ifl  im  Sefentiic^en  ber  fo(genbe; 
man  wirb  baraud  erfe^en,  baß  ed  jule^t  »o^I  nur  ber  nötigen  ©tettung  ber 
löerfammlung  im  (S^anjen  bebürfen  wirb,  um  bie  not^menbige  ^(^eioung  i^reS 
dttdft&  wefentlic^  toon  bem  9$ereinSn>cfen  ^eroor^ubringen. 

CEnglanb,  t!franfrei(^  unb  2)eutf(^Ianb. 

C^nglanb  ^at  nun  guerft  in  feiner  SBeife  bie  ©tabien  bed  ißerfammfungS' 
rec^td,  bie  wir  auf  bem  (kontinente  wieberfinben ,  rafc^  unb  o^ne  groge  13^ 
wegung  burci^gemac^t.  C^in  eigentliches  )7oIi5eili4ed  )($erfammlung6rec^t  rannte 
(Sngtanb  5i9  gur  Sl^itte  bed  toorigen  Sa^r^unbertd  überhaupt  nic^t;  e«  fiel  ni^ 
manbem  ein,  bad  natürliche  Stecht  ju  9$erfammlungen  beftreiten  gu  wollen. 
@rft  ald  mit  ber  {Regierung  Georgs  IIL  bie  iD?ac^t  bed  ^önigt^umß  bie  grei« 
beiten  bed'SoIted  bebro^te,  entflanben  bie  erften  (£Iubbd  and  discussiug 
societies ,  bereu  iRamen  unb  ^efen  bann  ton  (^nglanb  nad^  ^raufreic^  hinüber« 
ging.  3^^^  Sebeutung  lag  jeboc^  ^auptfäc^Iic^  in  bem  SRangel  an  einer  ent« 
wicfelten  treffe,  beren  ^unftion  fte  oertraten,  wie  baft  niemanb  beffer  old 
©ucfle  in  feiner  ©efc^ic^te  ber  (Sioilifation  (L  ©.  422.  ff.)  bargelegt  f^at  SBä^- 
renb  ber  frangöftfc^en  9{eooIution  würben  bann  bie  öffentlichen  ^crfammlungen 
auf  fur^e  3"*  gerabegu  verboten  burc^  36.  Georg.  III.  8.  (1795);  jeboc^  f^on 
im  folgenben  ^a^re  gegen  ^njeige  unb  Eingabe  bed  Stotdtl^  wieber  gemattet 
(37.Georg.  111. 79.);  ©runbfäfee,  bereu  unt)cr!ennbarer  Urfprung  bie  franjßfifd^e 
Q^efct^gebung  ift.  Gegenwärtig  ifl  »on  einem  Stecht  auf  (Srlaubnig  ober  felbfl  oon 
einem  iBerbotdrec^t  feine  9{ebe.  i^on  grofjem  öffentlichen  ^[ntereffe  warb  biefe 
grage  oor  gwei  Sauren  (1867),  wo  groge  ^oltdoerfammlungen  in  ^^beparf 
fiattfanben,  bie  gu  ben  betannten  9$ol!dbewegungen  3lntag  gaben.  Sro^  ber 
offenbaren  ®efa^r  fanb  bie  9{egierung  teine  9iec^tdtitel  jum  ia3erbot  folc^er 
9}erfammlungen,  old  ben,  bag  ber  ^^bepart  @i gentium  ber  £rone  fei  unb 
!ein  C^igentl^ümer  bie  ^fiic^t  f^aht,  ^erfammlungcn  oon  t^temben  auf  feinen 
©rünben  gu  bulben.  2)er  gan^c  ©tanbpunft  ift  eben  fo  einfach  a(d  praftifc^. 
Qhtn  fo  wenig  ifl  eine  perfönlic^e  Haftung  ber  Seiter  anerfannt;  eö  ifl  ©ac^e 
ber  ©e^örbe,  biejenigen,  welche  in  ber  JBcrfammtung  etwa«  SBiberred^tlid^eS 
begeben,  felbfl  ju  erforfc^en  unb  jur  Verantwortung  ju  jiejjen,  S)aber  gibt  e« 
aucb  teine  felbflänbige  Q^efe^gebung  über  bad  ©erfammlungdrec^t  in  ^glanb, 
unb  ba^er  auc^  feine  Literatur  beffelbtn,  benn  bie  wenigen  ^nbeutungen,  bie 
j.  53.  Wlaxi  bat,   pnb  für  unfere  grage  wert^loß.    S)ie  eigentlid^e  ^eimat^ 
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tc«  ©erfQniniIung«te<H|t»  ifl  bcr  kontinent;  bie  ^eimat^  ferner  »iffenHaftlii^en 
^e^anblung  iß  2)eutf(^(anb. 

©a»  nun  gucrp  gran!rei(^  betrifft,  fo  ifl  baffelbc  audf  ffitx  im  ®ef ent- 
ließen bad  ISorbilb  für  2)eutf4Ianb  gewefen.  Xtx  ©ang  ber  (Sntmidlung  feined 
9kißtd  ifl  folgenber: 

$or  ber  92et}o(ution  gab  eS  alkrbiugd  geheime  poIitif(ße  S^erbinbungen, 
mib  biefelben  würben  mit  berfclben  ^eftigfeit  üon  ber  9legierung  terfolgt  wie 
in  3)e«tf(ilanb.  aber  bie  ajcrfommlungen  werben  erfl  ein  (Segenlionb  felbfl&n- 
bigen  Siecßtd,  o(d  mit  ber  9{eoo(ution  bie  Serfammlung  frei  wirb.  9&it  ed 
nun  immer  in  folgen  St\tm  geßt,  traten  im  anfange  i93ereine  unb  t^erfamm« 
luugen  fo  innig  mit  einanber  toerbnnben  auf,  bag  eine  gefcßiebene  i^ebanblung 
Iciber  Weber  tßeoretifcß  no(ß  Icgidlatio  benfbar  war.  2)er  il'Jame  biefcr  $er« 
fcßmelgung  war  ein  fpecifif^er;  man  nannte  Ttc  naä)  englifcßem  i^orbilbe  bie 
„(SluhH,**  2)er  S(ubb  ifl  eine  iSSereinigung ,  beren  aufgäbe  eben  nur  in  ber 
bauernben  unb  regelmäßigen  SSieberßoIung  toon  ISerfammlungen  jum 
3we(f  po(itif4er  SBefprecßungen  befielt,  ^atüxlxä)  entwidelt  Tt«^  baraud  balb 
ein  bouembed  ^räftbium;  mit  bem  baueniben  ^rärtbium  eine,  jebe  einzelne 
^erfammlung  überbauernbe  !^ßätigteit,  bie  wieber  mit  ben  Slnricßten  ber  Slubb^ 
initglieber  tibereinftimmen  muß;  üermöge  ber  SU^itglieber  unb  ber  S^orflänbe 
cntwicfelt  fi(ß  bann  eine  Wiadft,  ein  regelmäßige^  (Singretfen  in  öffentliche 
fragen,  unb  bamit  ifl  ber  Q^Iubb  felbfi  fd^on  ein  )7oUtif(ßer  herein,  beffen 
€4wer{}unft  nur  nocß  formeQ  in  ben  ^erfammlungen,  materieK  bagegen  in 
bcr  2:ßätigfeit  waä)  außen  befteßt.  (Sd  ift  bamit  tiar,  baß  jebe  ^eflimmung 
über  bad  ^ereindwefen  jugleicß  bad  ^erfammlungdrecßt,  unb  jebe  SBe« 
ftimmung  über  bad  i^erfammlungSrecßt  jngleicß  bad  liBereindre^t  treffen  mußte, 
llnb  biefeS  3ufammenfaf[en  beiber  92e(ßtj»bilbungen  ift  bad  Sefen  beft  Cilubb* 
rechts,  wie  ed  fxdif  unter  ber  franjcrifcßen  92et>olution  auiSbilbet.  2)enno(ß  bleibt 
t)on  Anfang  an  bie  ISorfteUung  tiar,  baß  li3erfamm(ung  unb  i93erein  berfcßieben 
feien  unb  baß  baßer  au(ß  ein  t^erfcßiebeneiS  92e(ßt  mögließ  fei.  (£d  ift  oon  gro- 
ßem igntereffe,  bie  Q^ntwidtlung  ber  Unterfcßeibung  beiber  in  ber  (ä^efe^gebung, 
bie  bocß  wieber  nur  innerhalb  berfelben  ®cfcßi(ßte  ßaltftnbet,  5U  betrachten. 

S)ie  ü^efe^gcbung  beginnt  mit  ber  re^tlicßen  Knerfennung  ber  gleichen 
unb  gemeffenen  greißeit  beiber.  Tai  (S^efe^  t)om  13.-19.  €ept.  1790  ertlärt: 
^Les  citoyena  ont  le  droit,  de  »'auembler  paisiblemenif  et  de  former  entre 
eux  des  »ocUUs  libret^  k  la  Charge  d'observer  ies  lois  qui  r^gisaent  tous 
les  citoyens.^  2)ie  boUtommen  freie  Snwenbung  biefed  ditdfii  erzeugte  nun 
aber  bad  oben  bejeicßnete  Slubbwefen.  Slnfänglicß  waren  bie  (Slubbd  nicßtd 
all  Vereine;  bann  geftalteten  fit  ftcß  baburcß  gu  regelmäßigen  9)erfammlungen, 
t>ai  [it  in  i^ejießung  auf  ißre  iDi^itglieber  gar  teine  Q^ränje  unb  feine  %xt  tocn 
$er|}fli(ßtungcn  meßr  festen,  unb  boburcß  5U  STIoffenoerfammlungen  würben, 
weld)e  bie  g-orm  unb  bie  t^unttion  eined  organifcßen,  unb  bamit  ou(ß  berant- 
wortlicßen  politifcßcn  9$ereind  annaßmen.  ^ad  war  ein  SBiberfprucß ;  ed  war 
bie  Crganifirung  einer  politifcßen  Q^ewalt  oßne  SerantwortIi(ß- 
feit;  unb  ed  war  flar,  baß  bie  erfle  Slufgabe  jet^t  fein  muffe,  bad  Vtecßt  ber 
l^erfammlungen  t>cn  benen  ber  9$ereine  gu  fcßeiben.    Unb  eben  biefe  ^cßei- 


56 


bung  i|l  nun  3n^a(t  nnb  Aufgabe  ber  fofgenben  Rcc^tsMIbung.  Xit  Anem- 
bl^e  ooDStitaante  griff  ein  unb  erlieg  bie  2^eaete  t>om  la— 22.  äRat  1791. 
iDomac^  biefe  Bereinigungen,  bie  ^ugteid^  Qerfammlungen  nnb  l^treine  moren 
—  man  nannte  fle  aber  beg^alb  sociit^s  popalaires  ~  bod  ffitdft  ber  8eT« 
eine  verloren »  baft  (eigt  alle  'Sit^it,  m\d)t  ouf  ber  baucmben  Gin^ett  bi» 
ru^en.  (Sft  marb  »erboten,  (EoOectivpetitionen  }u  mad^en,  i^re  2:age«orbntkrgen 
regelm&gig  anjufc^Iagen,  (Sonefponben^en  unb  ^^iliale  ju  ^aben;  unb  bie  tien« 
flitution  oom  3.  September  1791  beflimmte  bann  einfach :  „lea  citoyens  oot 
ie  droit  de  s'assembler  paisibUment  et  #afii  armes y  en  satisfaisaut  aox  lois 
de  police.*<  2)aft  d^efe^  t>om  30.  eept.  bis  9.  Oft.  1791  fügte  ^in^n,  bag 
leine  Soci6t6  bad  9itä)t  ^aben  foQe,  „Oe^örben  tor^uforbem  ober  i^re  X^ä* 
tigleiten  au  beeinträchtigen''  bei  {Irenger  Strafe.  2)ad  »ar  bie  er  fle  ^^ei' 
bung  bed  Serfammlungilre^tft  t>on  bem  ^ereinsrec^t;  benn  mit  Kettt 
folgerte  man  baraus,  bag  bie  Serfammlung  eben  fein  anbereft  fütäft  fiobt, 
ald  baS,  ft(^  audjufprec^en.  3)ad  9$erein«re4t  empfing  babei  noäf  gar  feine 
meitere  9eftimmung;  bad  Sle^t  ber  po(itif(^en  !6ereine  »ar  felbftDerftänblid«, 
unb  n)irt^f(^aftli(^e  (S^efedfc^aften  gab  eS  nic^t.  9{eben  biefen  gan|  befiünmten 
!6orf(^riften  beflanben  bann  bie  gan)  attgemeinen  fid^er^citispoliseititi^en  Stecht«« 
beflimmungen  für  bie  Se^örben,  welche  biefelben  ermd^tigten,  bie  ^^öffentli^e 
Orbnung''  im  SlQgemeinen  aufredet  m  galten,  mie  bad  ^efe^  t>cm  22.  Xt* 
cember,  10.  Januar  1790  (T.  111.  art.  2),  »el^eft  bie  ^räfeften  beauftragt,  „de 
yeiller  k  la  tranquHlit^  publique,''  namentli«!^  bad  ®efe^  oom  16.  h\* 
24.  Slugufl  1790.  (T.  II.  art.  5),  »e((^ed  bie  Orgone  ber  örtlt^en  $olisei 
beauftragt,  „le  maintien  du  bon  ordre  dans  lea  eudroita  oü  il  se  fait  de 
grandt  ratsemblements  d'hommes,  tele  que  lea  foires,  march^,  r^jouisaanoes, 
c^rduioniea  publiques,  apectaclea,  jeuz,  caf^s,  ^glisea  et  aatrea  Jieuz  pu- 
blica.** !3)iefe  i^eflimmungen  Ratten  bamaU  mit  ber  eigentli^en  t^rage  fe^r 
»enig  )u  tl|un;  e<  maren  eben  getoö^nlic^e  ^oli^eioorfc^riften.  2)c(^  foQte  bie 
3eit  fommen,  »o  fte  Don  8ebeutuug  würben.  9^ox  ber^anb  fc^irn  bie  ßaupt« 
fac^e,  bad  eigentliche  iSSerfammlungdrec^t,  erlebigt.  SDoc^  foQte  bad  nic^t  lange 
bauern.  2)cnn  t!^  ifl  n}obI  fein  S^^if^^  ^^6  liefen  (Srfc^cinungen  bereit«  ber 
groge  ^ampf  ber  92ic4tberi6enben  mit  ben  9ertt}enben  gum  Q^ruube  liegt  2)ie 
Serbote  ber  soci^i^  populaires  ftnb  ü^agregeln  ber  letzteren  gegen  ben 
focialen  ^arnpf,  gu  welchem  ftc^  bie  erfleren  üorbereiten.  S)ie  ^efe^jgebung 
über  bad  93erfammlungdre(!^t  folgt  ©d^ritt  i7or  ©c^ritt  biefem 
Kampfe.  91U  bie  nicl^t  befi^enbe  klaffe  über  bie  d^ironbind  geftegt  ^at,  wirb 
bad  $rincip  oon  1791  gerabegu  umgefe^rt  2)er  ©c^werpunCt  be«  öffentlid^en 
bebend  fällt  wieber  aud  ben  organif^en  Vereinen  unb  ^Vertretungen  in  bie 
unorganifc^cn  (Slubbd  ober  societ^a  populaires,  unb  biefe  unterwerfen  fici^  bem 
SQefl  ber  &vcoalt,  welche  jene  beftt^en.  SR'idft  bieg  bag  mit  ben  Sacobinem 
bie  Slubbd  jebe  rec^tlid^e  ©c^rante  befeitigten:  bie  Asciembl^e  nationale  würbe 
fogar  gezwungen,  bie  öffentliche  i^erec^tigung  ber  C^Iubbft  formell  anjuerfennen, 
unb  bad  2)efret  x>om  23.  Suli  1793  gab  i^nen  baft  Siecht,  jeben  ®egenflanb 
bed  öffentlichen  9{ec^td  unb  bebend  }u  oer^anbeln,  fte  toriubringen,  unb  ftc^ 
}um  äßittelpunfte  ber  öffentlichen  iD7ac^t  ju  ergeben.     Sine  Störung  biefed 
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9)fd^ti»  erfd^ien  bamit  als  ein  öffetttlid^er  92ed^td^TUd^:  „la  peine  contre  les 
fooctiODDaires  qui  se  seraient  rendu  conpables  de  ce  ddlit,  sera  de  dix 
annUi  dt  fers !^  ^o  »üt  bte  Souverainetd  du  penple  in  ber  X^at  bie  Sou- 
Terainetö  des  Clubbs.  (Si^  toar  untnSgIi(i^,  bag  bifg  unorganifc^e  Ser^ältnig 
fort^eßf^en  fonnte. 

@ott)ie  ba^cr  bte  bertt^enbe  JHaffe  trieber  in  t^re  9{ed^te  trat,  mar  eine 
i^rer  erften  Aufgaben,  bieg  9{e(^t  ber  Serfammlungen  ju  brechen.  @d^on  bad 
2)efret  tom  9.  Bram.  an  II  verbot  bie  S^etlna^me  ber  grauen  an  ben  Ser« 
fammlungen,  unb  forberte  unbebingte  Cef fentli<!^ feit  aSer  Qoma^men,  thvx 
um  ju  üer^inbem,  baß  aui»  ben  Serfammlungen  SBerein«mä(^te  tt^erben,  xotl^t 
bo<!^  nid^t  bie  Qeranttt?ort(i(^teit  ber  Vereine  Ratten.  (Ihttf<!^eibenb  tt)arb  aber 
erfl  baS  S^efret  Dom  25.  Vend.  an  III.  2)iefed  2)efret  muß  aI8  bie  (S^runb« 
läge  bed  ))oIitif(^en  )8ereindre(!^td  nic^t  b(og  in  granfreid^,  fonbern  and^  in 
2)eutf4tanb  angefe^en  »erben,  inbem  ed  jucrfl  befinitit)  ben  herein  t)on  ber  Ser- 
fammlung  fd^eibet  SSlaö^  biefem  %t\z\i  nUmXxö^  bfeibt  aUerbing^  txü^  bie  t)olIe 
grei^eit  ber  Serein«bilbung;  aOein  bad  ®efe(;  bef(!^ränft  bie  i^erfammlungen 
auf  bie  Serein0t)erfamm[ungen,  unb  begrünbet  bad  große  $rinci))  ber 
8erantn>ortHd^feit  ber  Vereine  baburd^,  bag  ieber  f^erein  feine  3Ritglieber  auf« 
}ei(!^nen  unb  bie  Sifle  ber  £)rt«be^örbe  mitt^ eilen  foQe,  unb  verbietet  bie 
Affiliation  ber  öereine;  bcnn  in  ber  2:^at  war  bie  lefttere  bamal«  faftift^ 
nic^ti^  anberd,  M  eine  Organifation  ber  nid^tbeft^enben  klaffe  gegenüber  ber 
beft(}enben.  2)ie{e  ®runbfclte,  anfänglid^  a(«  bloße  ^oUjcimagregeln  auftretend 
»erben  bann  in  ber  neuen  Sonjiitution  Don  1795  (5.  Fructid.  an  III)  Art.  360 
bi«  64  )um  erflen  oerfaffungdmäßigen  92e(^t  ber  Serfammlungen.  (Srfler  ®ruub* 
fatj:  aOe  corporations  et  associations  contraires  k  Tordre  public  ftnb  Ver- 
boten; leine  Assembl^e  des  citoyens  ne  peut  se  quolifier  de  populaire. 
Sxotiitx:  9$erbot  ber  Serbinbungen  unter  ben  SBer einen,  fott^ie  ber  Abjeic^en 
unb  ber  (Sorref))onbenj.  ^Dritter:  Verbot  aller  !6erfammlungen  außer  ben 
Sßä^Iertoerfammlungen:  les  citoyens  ne  peuvent  exercer  leurs  droits  poli- 
Uques  que  dans  les  assembUes  primaires  ou  eommunales,  lOierteni^  enbÜd^ : 
ffitä^t  ber  Se^örbe  }ur  Auftöfung  jebed  Qereini^  (soci^t^)  unb  jebcr  lOerfammlung ; 
bad  S)efret  oom  7.  Therm,  an  V  Derbot  provisoirement  bann  überhaupt  bie 
soci^t^s  s'occupant  de  mati^res  politiqnes.  @o  mar  im  @(runbe  bie  gmeite 
(Spoäft  bed  Serfammlungdred^td  abgefc^Ioffen.  9Rit  ber  $errf(^aft  ber  nic^t« 
beftt^enben  j!laffe  unb  ber  neuen  Orbnung  ber  ®efeflfd^aft  »ar  bad  freie  8er« 
fammlungdrec^t  befeitigt,  unb  ti  blieben  nur  nc<!^  bie  rein  )}o(iieiIi(^en  SJ^aß« 
regeln  unb  Sfted^te  für  bie  iBerfammlungen  übrig. 

2>emgemäß  nun  finben  »ir  bie  fonfi  fd^mer  ttMiliäft  £^atfac^e,  baß  bie 
(Sefe^gebung  9{apD(eond  ftc!^  mit  bem  Serfammlungi^rec^t  überhaupt  nic^t 
felbflänbig  befd^&ftigt,  unb  in  bem  berühmt  geworbenen  9rt.  291—294  bed 
Code  P^nal  nur  Don  bem  ^ereini^red^t  rebet,  wä^renb  baneben  ber  Code  de 
Commerce  bad  ®efe(t|(!^aft«re(^t  für  ftd^  entwitfelt  unb  fo  bie  @^ibung  biefer 
beiben  9ied^tl»gebiete  begrünbet,  unter  ber  »ir  nod^  gegenwärtig  gu  leiben  ^aben. 
2)enno4  ifl  bad  t^erfammlungdrec^t  atö  ein  felbfiänbiged  in  ben  eben  genonnten 
Krtiteln  enthalten,  unb  ^mar  ganj  im  Ü^eifie  ber  flrengen  gefeüfii^aftlid^en  $o« 
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W^ti,  totlä^t  jene  3^^^  geboren.  2)ad  etgentltd^e  Serfammlungtreii^t  nümlid^  »irb 
unter  iwct  ^eflimmungen  geßcQt,  meiere  mant^on  bcnen  über  bai^  Sereinftivefm 
koo^I  SU  unterfd^eiteu  ^at.  Suerfl  toerben  bte  Chefs,  directeurs  oa  administra- 
teurs  loon  ^erfamnilungen,  auc^  »enn  fte  erlaubt  fmb,  für  jeben  fitt  ber  öffmt' 
(i(^en  92u^efiörung  in  ber  ^erfammlung  ptx^önüd)  haftbar  gemalt,  ab- 
gelesen t)on  ben  ©trafen,  »eld^e  ber  eigentlid^e  Urheber  toermirft  (9rt.  293), 
unb  smeiteni^  tt)irb  jeber  ßaudbefiber,  ber  feine  Certlic^feiten  o^ne  ^^oüjeilic^ 
Grlaubnig  auc^  nur  für  bie  ^erfammlungen  erlaubter  t^ereiue  Eingegeben 
(at,  mit  einer  (3klbbu|e  belegt.  Sd  ift  llar,  baB  bamit  eigemlic^  überhaupt 
iebe  l^erfammlung  fo  gut  aU  red^tlod,  unb  bamit  unmöglich  gemacht  »arb. 
2)ie  apod^t  bei»  freien  9$erfammlungi»re(Etd  ift  mit  biefen  ^eflimmungen  eben 
fo  )u  (Snbe,  tt^ie  bie  bed  freien  Sereini^rec^td. 

2)ad  u?a«  nun  biefen  3ufl<inb  erträglich  machte,  n^ar  bie  groge  2:rabition 
im  öffentlid^en  9en>ugt{ein  granlreic^d,  bag  jebe  S^^i^^i^  bei»  Serfammlung^ 
rec^td  o^ne  »eitered  }u  einer  (Sntwidlung  be«  ^ampfeft  ber  nic^tbcft^jenben 
klaffe  gegen  bie  beft^enbe  führen  »erbe.  2;iefe  2:rabition  lebte  fort,  unb  aar 
fo  mächtig,  bag  fte  felbfi  bie  i93ett}egung  ber  Suliretolution  überbauerte.  ^oA 
Sulifönigt^um  badete  beg^alb  nic^t  baran,  bad  freie  ^erfammlungSrec^t  ^ersu« 
fieOen.  S)er  Code  P^nai  blieb  mit  ber  ganzen  ^ärte  feiner  i^efUmmungen 
befte^en.  3a  man  ging  fogar  no4  »eiter  unb  bad  Qbt\tii  t>om  10.  Slpril  1S34 
((^ärfte  i^^erantmortlic^feit  unb  (Strofe  für  bie  SD^itglieber  ber  $crbinbungen  in 
einer  Seife,  bie  felbfl  in  2)eutf erlaub  laum  errei^t  n?arb  (fte^e  unten  Vereins« 
rec^t).  95on  einer  iQefreiung  bed  SerfammlungSrec^td  für  fid)  voax  feine  Siebe. 
Snbeffen  ^rffi^ienen  noc^  immer  bie  ^erfammlungen  nid^t  gerabe^u  verboten; 
benn  ber  Code  P^nal  be^og  fi(S  nur  auf  regelmäßige  ^erfommlungen.  (Sine 
einmalige  93erfammlung  ftanb  frei,  »enn  bie  ^Dlijei  fte  gulieg.  i^on  biefem 
SFiec^te  nun  machte  bie  Sieformpartei  am  22.  J^ebruar  bed  Sa^rei»  1848  Q^e* 
brauci^,  unb  bie  eiflen  politifc^en  SD^änner  ^rantreic^d  traten  jufammen,  um 
ittttA  berühmte  „Banquet**  ^u  feiern,  bad  ben  beginn  ber  ^ebruarrebolution 
bilbete.  2)ie  9{egierung  i^rerfeits,  um  au4  fold^e  ^erfammlungen  lu  ^inbern, 
griff  jute^t  gurüc!  auf  bie  früher  citirten  Q^efe^e  bon  17^0,  nac^  toelc^en  bie 
^e^örbe  für  bie  öffentliche  iRu^e  an  allen  Orten  jn  machen  ^at,  unb  na^ 
n^elci^en  fte  bad  Stecht  in  ^nfpruc!^  na^m,  auc^  iebe  einzelne  nicbt  fpecieQ  er« 
laubte  iBerfammlung  ju  »erbieten.  SBäre  biefer  <S(runbfa(}  gur  Geltung  gelangt, 
fo  n?äre  ber  le^te  fRt\t  bed  politifd^en  Sebend  in  grantreic^  verloren  gcn>cfen. 
SDie  9f{e)}olution  brac^  aud  unb  bad  ^onigt^um  fiel. 

3e^t  aber  jeigte  ti  ftc^ ,  »ie  u>ir  ed  in  unferer  ©efc^tc^te  ber  f ocialen  8e* 
megung  bargelegt  ^aben,  roa&  eigentUc!^  für  tiefere  ® eroalten  in  biefem  ^roceg 
lebenbig  geroefen.  2)ie  beft^^enbe  $artei  l^atte  ^war  bie  löniglic^e  ^errfc^aft 
bcftegt,  aber  bie  ntc^tbeft^enbe  klaffe,  im  Kampfe  }u  ^ülfe  gerufen,  u>oate 
fofort  an  bem  Ciegedpreid  2:Seil  nehmen,  ja  i^n  gana  für  ftc^  gewinnen. 
(Bit  griff  fofort  gu  i^rem  grogen  9D>2ittel;  bie  93erfammlungen  traten  »ieber  auf, 
aui»  i^nen  bilbeten  ftc!^  tt>ieber  bie  Q^lubbd  unb  bie  ganje  SRei^e  ton  Grfc^ei' 
nungen  ber  erflen  9{et)olutiou  bro^te  fic(  au  »ieber^olen. 

2)le  ^olge  baoon  »ar  nun  \aft  felbfloerflänblic^  biefelbe  mt  ^amai&,  €c^on 
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am  28.  Suli  tourbe  ein  ©efeft  crlaffcn,  n?el(^c«  ben  ?räfcften  ba«  oiiÄbrüdlid^e 
^td)t  gab,  aUt  ^erfammlungen  aufjulöfen,  tcelc^e  i^nen  Qtß\)xl\ä)  erfc^icnen; 
jebe  !6erfamm(ung  bürfe  nur  öffentU^  abgehalten  n>erben,  uub  bei  iebev  folle 
bie  IBel^örbe  genaue  Oberauffic^t  aui^üben.  Xai  maren  bie  (^vunbfä|je,  tütld^t 
bad  neue  ^aiferreici^  Don  ber  f$cbruarreDo(ution  überlam.  Gd  i^erftanb  au<!^ 
^ier,  bie  gefeU{(!^aftIi(!^e  <9efa^r  für  bad  ^ntereffe  feiner  ^errfd^aft  auiSjunuf^en. 
Qi  fügte  bem  ®efe(;  x>oi\  1848  ta^  2)ecret  üom  23.  ^läxi  1852  ^in^u,  unb 
biefed  SDecret  bilbet  je^t  bie  @pi^e  bed  gange»  $erfammlungdre(i^td.  3uerfl 
tcarb  ber  Code  P^nal'  auf  alle  Srten  )9on  SBereinen  unb  93erfamnilungen 
(reunlous)  auiSgebel^nt,  tt^elc^ei^  auc^  i^r  ^rotd  fein  möge;  stpeitenl^  aber  tt^arb 
jebe  ^erfammlung  mir  bann  gugelaffen,  »enn  fie  t)on  ber  ^e^örbe 
erlaubt  feu  2)arna4  iß  baiS  $rinci)}  j eb er  iBerfammlung  au4  ber  erlaubten, 
je^t  bie  ßrafrec^tUc^e  ^aftbarfeit  i^rer  Seiter  (na^  $(rt.  293);  jeber,  ber  aud^ 
bei  erlaubten  ^erfammlungen  feine  Oertlic^feit  o^ne  Srlaubnig  ^ergibt,  verfällt 
ber  Strafe;  ja  ed  ftnb  fogar  je^t  bie  Sä^Ierüerfammlungen  o^ne  biefe  bop« 
pelte  polizeiliche  Srlaubnig  uic^t  fiattl^aft.  @d  bleibt  alfo  nic^td  mcl^r  }u  »er« 
bieten  übrig;  ti  gibt  überhaupt  {ein  Ißerfammlungdrec^t  mel^r  in 
grantrei^,  fonbern  nur  no(^  ^erfammlung^erlaubnig  unb  ^aftbarfeit  ber 
Seiter.  Sßie  berfelbe  ©rnubfa^}  nun  im^ereindn^efen  bur^gegriffen,  toevben 
»ir  unten  jeigen.  {©a»  bie  —  nic^t  rei^e  —  Literatur  betrifft,  fo  »eit  fie 
eben  bad  )öerfamnilung«rec^t  onge^t,  fo  fie^/e  Serngny,  Droit  public  I.  p.  49. 
BalhUy  Droit  public  et  administratif  III.  eh.  XII.  Block,  Dict.  de  po- 
litique^  V.  reunion.) 

Sn  2)cutf((lanb  ^aben  ftc^  nun  betanntlic^  bie  ©egenfät^e  ber  gefeUfci^aft« 
liefen  (Slemeine  ni^t  in  ber  Schärfe  unb  ^ärte  eut»i(fclt  n)ie  in  §ranfreic^; 
aber  bie  3(it  bed  neunzehnten  ^a^r^unbertd  brachte  ben  i^ölfeni  atterbingd 
aud^  ni(!^t  einmal  bai»  toerfaffuugi^mägige  9?e^t.  ^ier  wax  ba^er  {ein  iRanm 
für  i^olfi^ben^egungen,  toie  fie  bie  (Shibbi^  in  gran!reic^  barboten;  ber  ^ampf 
lag  Dielmebr  auf  einem  gang  anbern  Q^ebiet;  bie  fiaati^bürgerlic^e  (S^efellfd^aft 
mugte  überbauet  erfi  bafi  SRec^t  auf  eine  Solfdtertretung  geroinnen,  unb  fic^- 
neben  bie  bisherige  rein  flaatlid^e  $er»altung  mit  gleicher  Sered^tigung  l^in«' 
flellen.  QviQUidif  aber  trat  ein  anbered  ^ingu.  S)ie  groge  3bee  ber  beutfd^en 
(Sin^eit  toax  unter  ben  ißa)70leonif4en  Kriegen  n?ieber  lebenbig  geworben.  Qi 
toax  fc^on  bamatö  niemanbem  ungetoig,  bag  biefe  ^bee  i^re  ^erroiillic^ung  nur 
burc^  Sluf^ebung  ber  tleinen  beutf(!^en  ©ouoeröneläten  finben  {i5nne.  2)ad  n?ar 
es,  toai  ben  beutfc^eu  )6en>egungen  einen  fo  tief  berf^iebenen  (E^arafter  gab. 
Q^  mangelte  i^nen  gänglid^  bad  i93ewugtfein  bed  ©egenfa^ed  groifd^en  Slrbeit 
unb  Kapital,  ed  gab  {einen  Slrbeiterflanb  unb  feine  ^ourgeotfie;  bie  feciale 
grage  begog  ftc^  ein  ^albed  Qfa^rl^unbert  lang  nur  noc^  auf  bie  Stellung  ber 
niebern  lanbmirtl^fc^aftlic^en  klaffe;  bie  fociale  gurc^t  roar  ba^er  nic^t  bie 
^ur^t  bei»  ßapitald  cor  ber  Slrbeit,  fonbern  ber  ®runb^erren  t)or  ben  ^Bauern; 
bie  Stäbter  fonnten  fi(^  ba^er  nc(!^  unbebenfli^  t^ereinen;  aUein  jebe  $erei« 
nlgung  berfelben  gu  einer  freieren  politifc^en  ®eflaltung  mugte  in  le^ter  Sluf« 
löfung  gegen  bie  SBunbei^oerfaffung  gelten;  bie  SBemegungen  S)eut|cl^Ianbd  "^aittn 
ba^er  oieline^r  einen  ))olitif(^en  aU  focialen  d^aralter.    ^Qe  Sßt* 
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fd^rfinfungm  ber  etfleren  erf dienen  ba^er  »eftnllid^  aU  poli) eilige  9Ra|- 
regeln,  unb  ba«  ifl  ed,  loaA  i^nen  einen  t)iel  neinlici^eTen  (S^arafter  gibt  M 
ben  fran^öftf^en.  3ugt(i<4  a^^r  ergibt  |t<!6  barauA  ber  Bati,  ber  bie  SRitte 
be9  Sa^r^unberti^  unb  bie  (Segenmart  be^errf^t.  &etoit  n&mli^  jeneft  )>oU« 
tif(^e  (Clement,  bie  Chr^altung  ber  örtli^en  0ont)eränet5t,  »egfiet  unb  bie^bce 
ber  beutfc^en  (Sin^eit  freie  ^affn  fanb,  trat  qu4  fofoTt  bad  ¥rinci|>  bed  freien 
!6erfanimlungd«  unb  Seretndred^ti»  faft  o^ne  SSiberfprud^  unb  9ngfl  Don  leiten 
ber  beft^jenben  klaffe  ini»  Men.  2)er  9f{ange(  jened  foctalen  (Begen* 
fatjeft,  ber  feit  ber  9{et>oIution  ^rantrei^d  Men  4ara!teri|trt,  ^at2)etttf4« 
tanb  bie  gä^igfeit  gegeben,  au^  unter  fetner  ^Serfaffungdbilbung  ein  freiedSer« 
fammlungiS«  unb  9$ereindre<!^t  aui^jubilben.  2)ad  ift  eine  ber  grogen  d^runblagen, 
auf  benen  bie  Raffung  beruht,  mit  ber  n)ir  2)eutfd^[anbd  gu^unft  entgegengehen. 

2)ie  nä^fte  ^otge  baoon  tt^ar  freific^,  bag  in  2)eutf(^(anb  bad  Serfamm« 
lungdrec^t  t)on  bem  f^ereindrec^t  bid  auf  ben  heutigen  2:ag  nid^t  rcc^t  gefc^ie- 
ben  ifl;  benn  ed  n^ar  nic^t  toxt  in  Stantreic!^,  baß  bie  Qerfantmlungen  an  ft4 
eine  feciale  @^efa^r  bargeboten  Ratten,  fonbem  ben  befte^enben  Sted^ten  gegen- 
über »arcn  eben  bie  Vereine  bie  bebenftit^e  Tlaä^t,  unb  gegen  fte  richtete  fidb 
bie  X^ätigfeit  ber  ®efe<}gebung  unb  ^oli^ei.  g[n  biefer  9egie(ung  nun  ^aben 
fld^  beibe  letztere  bem  Qn^alte  na<!^  on  ha^  franjöftfc^e  SRufter,  ber  ^orm  nod^ 
an  bie  beutfc^en  ftaatdret^tlid^en  3uficinbe  angef(!^(ofren.  $ßir  »erben  ben  3"* 
fammen^ang  im  Slflgemeinen  in  ber  gefd^iii^tlic^en  2)arf}ellung  geben;  ^ier  »irb 
e*S  genügen,  sunad^ft  nur  bad  äugere  i6erb(i(tnig  bar^uflellen. 

Tlan  fanu  im  ^Qgemeineu  fagen,  bag  bie  i^erfammlungen  fibet^au^t  erft 
bann  ®egenf)anb  einer  befonbern,  bad  ifl  toon  ber  iBereindgefet^ebung  ge- 
fc^iebenen  @^efe(<gebung  uub  X^ätigteit  geworben  ftnb,  ald  fte  begannen,  i^re 
Bpitit  gegen  bie  beutfc^e  Sunbedoerfaffung  unb  für  bie  —  eventuell  reDoIu« 
tionäre  —  Umgefta(tung  jur  (Sin^eit  2)eutf4Ianbd  gu  richten.  9i9  ba^in  er« 
fc^ienen  fte  rein  unter  bem  ))o(i3eili(ben  G^ertd^ti^punft.  (£9  ift  feiner  beutfd^en 
9legierung  unb  eigentlich  aud^  ber  gangen  beutfc^en  Literatur  überhaupt  bi«  gum 
Sa^re  1830  je  ber  3n'eifel  entftanben,  ob  bie  gen)ö^nli(^e  ©id^erl^eitdpoligei 
bai»  9le(^t  ^abt,  lOerfammlungen  aufgulöfen,  gu  geftatten  unb  }U  »erbieten. 
2)ad  gange  f$erfammlungdre(!^t  erfd^eint  in  biefer  3<tt  DoOftänbtg  mit  bem 
Sereini^re^t  ibentificirt.  Grft  mit  ber  Q^poc^e  ber  ^ultreDoIution  tritt  nun  au(b 
^iefttr  eine  neue  3cit  ein.  2)ad  t)erfaffungl»mägige  Seben  beginnt  ftd^  gu  regen, 
unb  beibe  ^xtU,  bie  (Sin^eit  2)eutf<!^lanbd  unb  bie  t$tet^eit  ber  Serfaffungen 
treten  gugleid^  in  ben  iBorbergrunb.  2)aber  benn  au(4  bie  f(^einbar  wunber« 
li^e  X^atfac^e,  bag  »ir  fett  biefer  3eit  bid  gu  ben  Ie(}ten  ^a^ren  gwei^rten 
ber  (S^efeljgebung  über  f^erfammlungen  (unb  Vereine}  in  2)eutf(^lanb  ^oben. 
Xu  eine  &xnppt  ifl  bie  ber  Sunbei^gefe^gebung ,  an  toelc^e  ftd^  bie  üerfaffungd' 
lofen  Staaten  anfd^togen.  2)iefe  ®efc(}gebu»g  finbet  il^ren  ^auptauj^brud  in 
bem  ^unbedbefc^Iug  loom  5.  3uU  1832,  ber  bal»  gange  iCerfammlungd«  unb 
$eretndn?efen  principiell  al«  po(itif(^  gcfäl^rlic^  betrad^tet,  aUe  politifc^en  8er« 
eine  grunbfä(}li(^  »erbietet,  eben  fo  aOe  9ol(j»Derfamm(ungen  bireft 
unterfagt,  in  »e(<!^en  Sfteben  mit  politifc^em  ^n^alt  gehalten,  9t>reffen  unb 
9ef(^lüffe  gefaßt  tt^erben.    ©elbft  nic^tpolitifd^e  Qerfammtungen  bürfen  nur 
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unter  (Ertoubml  ber^oli^ei  obge^alten  kverben;  geflottet  ftnb  nur  bie  ühVxäitn 
tJr^fie  unb  Sluf^üge.  3)irfe  (S^mnbfd^e  »urben  bann  t)on  ben  einzelnen  SRegie« 
rungen  einfach  au^gefttl^rt  ()•  9.  Württemberg,  lißerorbnung  üom  12.  3um 
1832;  iBaben,  &t\tti  über  9$o(fdt)erfamniIungen  t^om  15.  92ot)ember  1833),  metft 
bur(^  einfache  $ubIitation  bei}  9unbedbef(!^Iuffed*  ^nbeffen  toax  tiod)  Seben  in 
bie  3^age  j^tneingefommen ;  bie  bebeutenbfie  (Srfci^einung  auf  biefem  (Sebiete  ifl 
in  biefer  (£po(J^e  bie  ^d^rift  ton  Birfler:  „^a»  t[ffociation«rec^t  ber  ©taati»-^ 
bürger  in  ben  beutf(^en  conflitutioneneit  Staaten  unb  bie  Se^re  toon  ben  $er« 
brechen  unerlaubter  SBerbinbungen  unb  iBerfammlungen  aui(  bem  ©tanbpunfte, 
oul»  ber  (S^efc^id^te  unb  aud  ben  aut^entif<^en  Duellen  unfered  pofttioen  ditäftf^. 
1834.''  2)ie6  9u4  ift  in  meler  Se^iel^ung  eine  intereffante  Arbeit;  >enn  fte 
)eigt,  tote  äuferfl  fc^toanfenb  bie  3J2einung  felbft  ganj  freiftnniger  äßänner  über 
ben  23ert^  unb  bie  ©efa^r,  ja  felbfl  über  bie  eigentliche  iQebeutung  ber  lOerfamm« 
lungen  toar  —  eine  S^atfac^e,  bie  und  ni^t  blog  baburd^  betätigt  »trb,  bag 
gär  feine  beutfc^e  i^erfaffung  auc^  nur  t)on  bem  )SerfammIung0re(^t  bid  1848 
rebet,  fonbern  au^  baburc^,  bog  [elbfi  Slretin,  fonft  einer  ber  erften,  xoq  ed 
fi(^  um  16ol{«red^te  ^anbelt,  i^rer  gar  ni^t  ertt^ä^nt  2)ie  2)arfteIIung  bei 
3irller,  namentlich  t7on  @.  120  bid  141  l^at  in  biefem  @inne  einen  l^iflo* 
rifc^en  ffiert^  (oergL  ©.  132).  „Äann  bie  ^olitil  bie  greigebigfeit  in  ber- 
gleid^en  Legitimationen''  (er  meint  bie  (Srlaubnig  gu  f^erfammlungen)  einer 
9legicrung  anrat^en  ober  emf>fe^ten?  3^  glaube  tiefe  grage  nur  in  ®e- 
jie^ung  auf  einen  berfaffungslofen  @taat  bejahen  ju  bürfen,  ber  im  Segriff 
fle^t,  ft(^  eine  Serfaffung  )u  geben,  ober  in  Sejug  auf  einen  @taat,  ber  feine 
befte^enbe  Serfaffung  unb  i^re  (Srunbgefetje  umbilben  loiCL  Sndbefonbere  ^at 
eine  abfolute  Sflegierung  (!)  in  einer  fold^en  Uebergangdf>eriobe  fein  enoünfc^tereö 
aßittel,  bie  Stimme  ber  öffentlichen  iD^etnung  fc^neü  ju  erfahren  u.  f.  xo."  3n 
einem  „conflituirten  ober  conflituttonellen  ^taaf  bagegen  tt^are  bie  (£r(aubni| 
3U  Serfammlungen,  „einer  blinb  jufammengelaufenen  9)2enge,"  gang  tterfe^rt. 
jlann  man  naioer  fein?  2)abei  barf  nic^t  überfe^en  koerben,  ba|  3^^^^^^  ^^^ 
erfle  ifl,  ber  bad  römifd^e  9itdft  t)om  ©tanbpunft  ber  „Conciones**  unb  „Col- 
legia**  unterfucJ^t;  freilic^i  überträgt  er  ben  flreng  ))0li3ei(ic!^en  ®tanb))unft  ber 
römifc^ien  3m{)eratorentt?irt^fc(iaft  auf  beutfc^e  l^erl^altniffe,  ol^ne  auc^  nur  einen 
Sugenblict  fic^i  bie  grage  gu  fleHeu,  ob  nic^t  bor  ben  3ni|>eratoren  baS  freie 
Serfammlungdred^t  eine  ber  (9runb(agen  bed  öffentlichen  dtec^td  in  fRom  unb 
setzen  gett)efen  —  noc^  »eniger  bie,  warum  fte  benn  fpäter  mit  folcl^er  Strenge 
verboten  »urben.  iOebeutenber,  freiließ  nod^  ein  ^albe«  SD'^enfd^enleben  älter  ifi 
9920^1  in  feinem  Sürtt.  Staatsrecht  I.  772;  jeboc^  gelangt  er  ju  feinem  ^^rin« 
cip*,  fonbern  nurjur  S)arftenung  bed  geltenbcn  92ec(itd ,  namentlid^  bed  ®unbe9« 
befc^Iuffe«  toon  1832;  boi^  (at  er  fd^on  —  ber  erfle  —  ba«  ©crfammlungftrec^t 
bom  Sereindrec^te  gefd^ieben.    @o  flanben  bie  «Sad^en  bid  1848. 

@o  tt>ie  nun  bie  8ett)egung  biefem  Sa^red  lodbrac^,  war  natürlid^  t)on 
einem  toeitem  Verbieten  ober  auc^  nur  t)on  dhrlaubnig  ober  ^ngeige  folci^er  ^er« 
fammlungen  feine  SRebe  me^r.  2)a  am  (Snbe  and^  bamaU  noc^  fein  focialer 
(&tQtn\ati  itox\d)tn  Strbeit  unb  Sapital  ftc^  gegeigt  (atte,  fo  war  bad  beutfd^e 
^Parlament  leinen  9(ugenb(i(t  zweifelhaft,  bad  Stecht  ber  Serfammlungen  ale 
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ein«  bfr  ©rnnbrec^te  be9  beutfc^m  Seife«  anjuerfeitnen  (9{ei(^«t)eTfaffung  1849 
§.  161),  tvobet  icbod^  ni<!^t«  qU  bie  9{rprobuftton  ber  fransortfc^en  (Sonftitution 
fion  1791  3U  Sage  fam.    lÜ^er  (Srfolg  biefeft  Sef^lufffd  roax,  bog  jene  ganj 
aSgemrinen  O^runbfa^e  bann  in  bte  üerid^tebenen  93crfaffungen  übergingen,  bte 
feit  1848   angefertigt  n^urben  (f.  3SpfI,   2)eutfd^ed  6taatere(i^t  II.   §.  294;. 
^ad  ^atte  nun  natürlich  nic^t  Diel  )u  bebeuten,  ba  bie  fletnen  Staaten,  auf 
meiere  fi^  biefe  Seflimmungen  begogen,  benu  boc^   am  (Snbe  feine  ^erfamm- 
lungen  toon  irgenb  einer  9BI(^tigfeit  (ert^oriufen  fonnten.    Co  xoit  aber  ber 
attt  beutfc^e  Sunbefitag  »ieber  int  ?eben  trat,  begann  mit  ber  alten  Oefa^r 
auc^  bo)»  alte  fjolijeilic^e  ^pflem  gegen  bie  !93o(l«bett)egungen,  unb  ber  Ounbet« 
befd^Iug  t)om  13.  3uH  1851  Verbot  jroar  nic^t  bireft  bie  Serfammlungen,  xoxt 
ber  t)on  1832,  fleUte  |te  aber  bireft  unter  poligeilid^e  Uebern>a(!^ung  unb  Cr« 
tanbuig;  ieboc^  ^at  fi^  bie  beutfcbe  ®efetgebung  nie  ba^n  toerfianben,  bie  reaf- 
tionären  ^rincipien  ber  frangcftfc^en  (S^efe(}e  angune^men.    3^  ®egen^eil  iß 
eine  freiere  Qenregung  in  biefer  9fi(^tung  gan)  unterfennbar;  unb  ed  geigt  ft^ 
^ier,   bag  ein  »irfliti^  autrei^enbeS  $erfamm(ungdrec^t  nur  bann   gefunben 
»erben  fann,  »enn  t9  t7on  bem  SereiniSrec^t  gcfci^ieben  ifl.    2)ie  ßauptgefe^e 
ttber  bat  erflere  ftnb  nun  bad  ba^rifc^e  (S^efe(}  t)om  20.  ^ebruar  1850,  bie 
öerfammtungen  unb  Sercine  betreff enb,   ba«  in   feinem  erflen  Sbfc^nitte  bie 
Serfammlungen,  im  gweiten  bie  Vereine  bc^anbelt.    $03!  ^at  ju  biefent  (S^efe^^ 
einen  t)ortreffIi(^en  iSommentar  geliefert  (!S)otImann,  (Sefe^gebung  bei»  jtonig' 
reicht  Saliern,  Zif.  II.  9b.  4.  $eft  2),   auf  ben  tt^ir  aU  auf  ba«  bejle,  »ad 
unferc«  IBiffen«  fpedcff  über  Scrfammtungen  gejagt  i^,  auÄbrücflic^  Dermeifen; 
e«  ifi  bie  erfie,  eigent(t(^  juriflifc^e  ^e^anbtung  ber  ganzen  ^rage,  bie  nnr 
tennen.     Unbebeutenb  if)  91  oller,  EBürttembergifc^e«  $oliieire(i^t  §.  263  über 
bie  »ürttembergiff^e  Serorbnung  ocm  25.  San  1855  (^ublifation  bed  Sunbe«' 
befc^Iuffe«  Don   1854),    unb    gunfe,    ^oligeirec^t   be«    fiönigrei^«   ^((fen 
(ebcnfo  III.  @.  10).    2)a«  pxtui\]ä)t  Stecht  M  nun  leiber,   au^  ^ier  ber 
freien  9$ern)a(tnng  grunbfä^Ii(^  ab^olb,  fiäf  bad  fran^örtfc^e  Stecht,  namentlit^ 
ben  Code  P6nal,  in  einer  Sßeife  jnm  5D?ufler  genommen,  bie  »enig  erfreuli^ 
tfl.    2)ad  ®efe^  00m  11.  9Rär}1850^at  wieber  Serfammlungen  unb  Ser* 
eine  sufammengen>orfen ;    bie  ^ngeige   unb  Oef(^einigung   »erben    geforbert; 
6trafe  für  bie,  »elc^e  Oertlic^feiten  gu  nic^t  angezeigten  Serfammlungen ,  (Sr* 
laubnig  pi  öffentlichen  Serfammlungen ,  felbfl  für  Sufjüge  vu  f.  n?.,  »enn 
fte  ni(%t  „fterfömmlid^"  fmb;  firenge  ©trofe  für  oHe,  »eld^e  eine  ©erfamnilung 
nic^t  foglcic^  terlaffen,  wenn  bie  ©e^rbe  gebietet;  flrenge»  ©erbot  jeber  «ffi« 
liation;   ^bgeorbuete  ber  ^olijei  bei  jeber  Serfammlung.    ^ad  ^aud  ber  96« 
georbneten  mt&  1861   einen  Eintrag  auf  9let)irton  gurü(f    (92()nne,   Ctraf- 
re^t  I.  §.  100).    2)agegen  ^at  Oefierreic^  bad  Serfammtungftre^t  t)on  bem 
Serein^red^t  gang  getrennt,  unb  bad  (&t]tii  t)om  15.  92ooember  1867  über  bad 
3?eriammlung«ied^t  erlaffen,  ba«  »o^(  jeber  oemünftigen  gorbcrung  entfpric^t. 
9?amentU<^    fmb    »breffeu    unb    Petitionen    ber    Serfammlungen   ge» 
f^attet;  nur    fotteu  fte  nic^t  ton  me^r   a(«   )e(n  ^erfonen  überreichet  »erben 
{l  ba^rifc^e«  ©efeft  oon  1^50.  21rt.  6.  §.  10).  —  CTben  fo  ip  ba«  «ec^t  ber  »c 
fde»crbe   gegen   jebe  Serfügung    ber  Unterbe^Srbcn   au«brüdlic^    gngelaffen 
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(§.  28),  ein  @ot},  ben  nod^  ba«  ba^rifc^c  ©efeft  niti^t  !cnnt.  —  «galt  man  nun  bic 
(S^efammt^ett  biefer  Sefiimmungen  ber  beutft^m  ©efe^e  sufammen,  fo  ftnb  {te  in 
ben  »efentlic^fien  fünften  bo(^  gleichartig ;  ber  ^auptunterfc^iieb  ifl  bie  (£rlau6« 
nig  ober  bie  biege  Snjejge  bei  öffentlichen  Serfammlungen  ())reugifd^ed  nnb 
fübbeutfc^ed  ©pftem).  (£d  ifl  fein  3meifel,  bag  bad  le^tere  bad  allein  nötige 
ifl«    lieber  bie  foliget  f.    (Stein,  !6erkua(tung«Ie^re,  ^olijeire^t,  @.  115. 

Sierte  iStuppt. 
5)a0  '^ereitiömefcn. 

(©efcflfd^aften  unb  SScrcinc.) 

I.    HnUxfi)\ti  t»on  <ScfcUfd|afl  tinb  Scrcim 

SQScrfen  toir  nun  einen  Slidf  jurüdf,  fo  ift  ber  ßl^arolter  äff  er 
berjcntgcn  Sinl^eiten,  toeld^c  toir  Möller  bargcftcfft  l^aben,  im  SSerJ^ält» 
nig  ju  bemjenigen,  toad  toir  aU  SEBefen  unb  ^Begriff  bed  SSereiniS  be- 
{eigneten,  leicht  erfennbar.  9lfle  brei  ®ru))})en,  toeld^e  totr  bisher  mit 
i^rcn  Slrtcn  unb  Unterorten  aufftefflcn,  jinb  ntd^t«  otö  bie  einjelncn 
©lementc  be«  Sercin^,  toel^e  felbft  al8  ßinl^eiten  erfdjcinen,  unb 
fomit  ben  Segriff  be«  Serein«  bertoirfli^en,  [o  toeit  bteft  burc^  il^ren 
Begränjten  ^S^^alt  möglid^  ift.  9(6er  eben  um  ber  Sefc^ränlung  biefed 
Sn^alt«  toillen  finb  pe  unfäl^ig,  bie  gbee  be«  SSereinetoefen«  j|um 
äu^brud  ju  bringen.  3)enn  ber  erften  (äxvöppe  ober  Slrt  menfc^Kc^er 
SSerbinbungen  fe^It  bie  grei^ett  ber  S^l^etlnal^me,  ber  jtoeiten  bie 
©elbftänbigfeit  be«  S^edfe«,  unb  bal^er  bie  SKöglid^Icit  einer  Drgani» 
fation,  in  ber  britten  fe^It  ber  erften  älrt  bei  SSor^anbenfein  be« 
materieffen  (Sfement^  be8  SSereinS  toieber  ber  3*^f*  w"b  bie  fjrei^eit, 
in  ber  jtoeiten  bei  boffer  grei^eit  unb  felbftänbigem  Slüedfe  bie  Selb« 
ftänbigfeit  be«  toirtl^f^aftlid^en  Äörjjer«  unb  bomit  bie  S)auer  ber  Sin* 
^cit.  3)ad,  loa«  bemnad^  übrig  bleibt,  ift  biejenige  Oeftalt  ber  6in« 
l^eit,  loeld^c  äffe  jene  SIemente  jugleid^  umfagt  unb  bermSge  berfelben 
bie  3bee  ber  freien  uub  felbftt^ätigen  ßinigung  ^erftefft.  Unb  biefc 
nun  nennen  toir  ba«  SSeteinötocfen. 

3)a8  aSereinStoefen  in  äffen  feinen  formen  unterft^eibet  fidj  bal^er 
njefentlid^  toon  ben  bisherigen  ®eftaltungen  ber  6in^eit  baburd^,  bafe 
in  i^m  ein  bauernber  3*^^*  eine  bauernbe  toirt^fc^aftlic^e  (Srunblage 
befiftt,  toeld^e  in  i^rer  SSertoenbung  für  ben  erftercn  einen  felbflänbigen 
Drganiämu«  forbert,  ber  al«  t)erfönli^e  ßin^eit  be«  GJanjcn  bie  Sie» 
mente  be«  DberJ^autJt^,  be«  SBoffen«  unb  be«  a:^un«  erjeugt,  unb  ba* 
burd&  fä^ig  toirb,  ein  bem  Staate  al«  ^öd^fte  t?orm  ber  ^Perfönlic^feit 
entft)re(^enbe«  SRed^t^ft^ftem  ju  entf ölten,  unb  ba^er  auc^  in  ben  Dr» 
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ganidmud  bed  etaatüeitni  felbftänbtg  etn}utteten.  6r{l  in  bem  Set« 
rin«h>e[en  betreten  tptr  ba^et  toieber  bo«  ©ebiet  bet  toottjie^enben  (Sf- 
toalt;  erft  in  i^m  ift  bie  )n>ette  ero|e  ©ninbform  ber  freien  Ser 
toaliung  gegeben,  unb  ^ter  erft  foDte  eigentlid^  bie  Sei^anblung  biefed 
(Segenftonbe«  für  unfern  3*^^*  beginnen,  allein  baö  Zebtn  ber 
3RenfdJ^eit  erfc^eint  ^ier  fo  toenig  al«  ouf  onbem  Oebieten  in  ein» 
foc^en  formen;  fein  Sleit^t^um  ift  )u  gro^,  um  mit  6iner  X^atfad^ 
erf^öpft  }u  fein,  unb  tuenn  toir  ba^er  fd^on  eine  ganje  Steige  t)on 
Organismen  burc^gemac^t  ^aben,  um  nur  gum  Segriff  bed  Sereind-- 
toefend  }u  gelangen,  fo  tritt  nn^  für  bad  (entere  biefelbe  @rf(^einung 
toieber  entgegen.  3)ad  Yoa9  toix  bad  Sereindmefen  nennen,  iß  nid^t 
blo^  ein  ©lieb  eines  großen  unb  möd^tigen  ^l^ftemS,  f onbem  ed  ift 
felbft  toieber  ein  €^ftem  für  ftd^.  Unb  bie^  Softem  )u  entn^ideln  ift 
bie  Aufgabe  beS  ^olgenben. 

®ic  Orunblage  beffelben  ift  nun  ber  Unterf^ieb  Don  (Sefelfc 
fc^aft  unb  SSerein.  SDerfelbe  ift  belannt,  unb  barf  im  älOgemeinen 
als  ein  anertannter  angefel^en  n^erben.  Slllein  toir  glauben  nic^t  Um 
rec^t  ju  ^aben,  tpenn  tuir  fagen,  ba^  biefe  Unterfd^eibung  me^r  auf 
bem  ©efü^Ie  toon  bem  toef entließen  Unterf^ieb,  als  t)on  einer  flaren 
@rtenntni^  beffelben  auSgebi  3a  tuir  gelten  fo  toeit,  unbebenlti($ 
)u  be^au^ten,  ba^  aud^  biefer  Unterfc^ieb  tro^  feiner  unjtoeifel^aften 
Sebeutung  um  fo  me^r  Derfd^toinbet,  je  Leiter  man  babei  in  bie  6im 
jell^eiten  übergebt,  n^enn  man  nid^t  baS  allgemeine  SBSefen  beffelben 
einmal  für  allemal  feftfteDt  2)amit  aber  toürbe  baS  toal^re  SBerftanb« 
ni^  ber  großen  Munition  biefer  gen^altigen  @rf(^einungSrei^en  offenbar 
verloren  ge^en;  bcnn  gerabe  in  biefer  gunftion  liegt  i^r  toa^reS 
SBefen,  unb  um  i^retn^itlen  legen  toir  fo  biel  (Setoid^t  aufbaSernfle 
gtubium  beS  SSereinStoefenS  überl^au})t  unb  in  feinen  eingelnen  S^^eilen. 
Unb  eben  be^^alb  toerftatten  toir  unS,  ber  bereits  fe^r  toeit  gebie^enen 
Serfcbmel3ung  ober  toielme^r  SSermengung  beiber  Segriffc  —  ober  lieber 
beiber  lebenbiger  Organismen  —  ^ier  auf  baS  SBeftimmtefte  entgegen- 
zutreten. 2)enn  Tte  i^aben  fo  mel  fiu^erlid^  unb  formeO  ©emeinfame^,  ba( 
man  fd^on  ben  ^öc^ften  ©tanbi)unft  toieber  einnehmen  mu%  um  bie  tiefere 
innere  3)ifferen)  f eftjul^alten ;  tl^ut  man  baS  aber,  fo  ^eigt  fid^  toieber, 
toie  immer  im  organifd^en  £eben,  ba^  gerabe  biefer  ^5^ere  Unterf(^ieb 
aud^  für  bie  toirt^fd^aftlid^en  unb  re^tlic^en  Serl^ältniffe  berfelben  )u< 
le^t  ber  entfd^eibenbe  toirb. 

2)aS  nun  toirb  toieber,  foE  eS  anberS  bauernben  SBert^  l^aben, 
mu^  fo  bargelegt  toerben  fdnnen,  ba^  toir  bie  ©ebiete  felbftänbig  ^erauS' 
^eben,  in  benen  biefer  Unterfc^ieb  liegt.  2)ie  })raltif(^e  ©eite  biefer 
fd^einbar  tl^eoretifc^en  Se^anblung  toirb  ftc^  bann  balb  genug  )eigen, 
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h>enn  toir  ba«  ßrflAnife  an  bie  toirllid^  beftc^cnben  ted^tfid^cn  unb 
n^irtl^fc^aftlid^en  93et^ä(tnt{fe  berfelBen  anlegen. 

a)  £ier  princtpielle  Unterfd^ieb  )7on  ®efetlf(^aft  unb  SBerein. 

Oel^t  man  n&mli^  batoon  au«,  bafe  ©efeUfc^aft  unb  SSercin  ju» 
fammen  bad  SSereinetoefen  im  toeiteren  Sinne  bed  äBorte«  bilben,  fo 
gel^dven  fxt  baburd^  )ufammen  unb  ftnb  barin  @in«,  ba^  fte  aUe  for« 
malen  Elemente  bed  SSetein«  gemein  l^aben.  @ie  finb  beibe  t^ormen 
ber  $erfönli(^{eit  unb  l^aben  bie  Organe  berfelben,  toenn  aud^  me^r 
ober  tpeniger,  au^ebilbet;  fte  fmb  beibe  SRed^tdfubjette;  beibe  enblid^ 
enthalten  in  @ntfte^ung  unb  S^ätigleit  bie  et^if^en  Elemente  t>on 
©leid^^eit,  grei^eit  unb  ßin^eit;  benn  beibe  gormen  toerben  burd^  ben 
freien  SBiEen  i^rer  gleid^berec^tigten  ÜJtitglieber  iniS  Seben  gerufen, 
beibe  f orbern,  ba|  ber  Sinjelne  [idf  bem  im  leitenben  Organe  auiSge« 
brüdCten  S^ede  unb  3BiEen  untcttoerfe;  beibe  enblid^  entl^alten  ate 
®egengetvid^t  gegen  bie  ^errfd^aft  biefe«  Organe«  ba«  gro^e  ^rincip 
ber  SSeranttPortlid^Ieit,  toobur^  bie  Selbftt^ätigfeit  unb  Selbftbeftim^ 
mung  bed  ®in;t^Inen  innerhalb  ber  @in^eit  toieber  l^ergefteDt  toirb. 
3)ennod^  ftnb  fte  toefentlid^  t>erfd^ieben.  @inb  fte  e«  aber,  fo  lann 
bemnad^  biefer  Unterfc^ieb  nic^t  mel^r  in  einer  ^orm,  no^  aud^  in 
bem  ftd^  an  biefe  fjorm  anfd^liefeenben  formellen  Siedet  befielen,  fonbern 
er  mufe  ein  Unterfd^ieb  be«  ©eifte«  fein,  ber  fic^  baiin  toie  jeber  toa^r« 
^aft  lebenbige  ©eift  ober  R'öxpex  beffelben  (ebendt^ätig  ausbreitet. 
S)iefen  ©eift  be«  äSeretn«  nennen  toir,  al«  einen  beftimmt  formulirten, 
ben  Qtoeä.  S)er  S'^tä  ber  ^Bereinigung  mu^  bal^er  bie  ©efeDfd^aft 
t>om  SSerein  fd^eiben,  unb  fo  tief  fc^eiben,  ba|  eine  SBermifc^ung  beiber 
nic^t  me^r  möglid^  ift.    Unb  ba«  ift  in  ber  S:^at  ber  §aQ. 

@«  bebarf  nun  teiner  toeiteren  @r5rterung,  ba|  bie  Qfocde  ber 
^Bereinigungen  eben  teine  anbern  fein  fönnen,  ald  bie  ber  3Renfd^en 
überl^au^t.  3)iefe  3^^dfe  aber  tonnen  ftd^  nun  einerfeitd  auf  benjenigen 
fe(bft  bejie^en,  ber  fte  auffteUt,  unb  i^re  @rfüUung  audfd^Iie^li^, 
toenigften«  nad^  ber  älbftd^t  be«  äSoQenben,  in  bem  SBoÜenben  felbft, 
feinem  ^jerfönlid^en,  ioirt^fc^aftlid^en  ober  geiftigen  2eUn  fu^cn,  fo 
bag  ]ebe  über  biefen  3^^  ^inauSgel^enbe  äBirlung  bem  äßoDenben 
felbft  gleid&güttig  ift.  ^'xex  ift  ber  gJlenfdS)  fxd)  felbft  Stoed.  S)a«  be* 
barf  feiner  ©rllärung.  Einen  folc^en  Smed  nennen  toir  nun  ein 
3nt er effe.  6«  fann  ba^er  ba«  einjelinteref[e  juerft  ber  gtoedt  ber 
^anblungen  iebe«  @in}elnen  fein;  unb  mithin  lann  bad  Sinjelintereffe 
oud^  ber  S^^df  einer  organiftrten  ^Bereinigung  fein.  3ft  e«  ba«,  fo 
toirb  bie  aiuf gäbe  ber  lefeteren  barin  beftel^en,  mit  ben  geme infamen 
SDlitteln  ba«  ßinjelintereffe  ]ebe«  ein}elnen  31litgliebe«  2u 
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t^ertoirllid^en,  unb  bie  OTdamfation  ber  SSereintgung  ballet  fo  ein- 
zurichten, hai  biefe  SertDirllti^une  aud^  toiriKdft  ftattfinben  fönne. 
Unb  eine  foI(^e  Bereinigung,  h)0  beren  letzter  3toed  bad  einjelintereffe  jebed 
einzelnen  3JlitgIiebed  berfelben  ifl,  nennen  tt)ir  nun  eine  ©efellfd^aft. 

3n  bem  Seben  ber  3Renfd^en  aber  liegt  ein  }t9eite9  l^ö^ered  Ser^ 
^ältnil,  bad  nid^t  ettoa  bagu  beftimmt  ift,  bad  erflere  au9}uf4Ke|en, 
fonbem  bad  tnelme^t  bie  boDe  Berechtigung  beffelben  anerlennt,  ieboc^ 
bie  3bee  ber  menfc^Iic^en  Snttpidlung  in  i^r  nic^t  für  erfüDt  anfe^en 
fann.  Sad  )tt>eiie  aRoment  ift  bie  größte  aSer  organifd^en  X^atfa^m 
bed  menfc^Hd^en  Sebend,  bad  täglid^  offenbare  ©e^eimnig  ber  ®ottbeit 
ouf  (Srben,  bie  X^atfac^e,  ba^  bie  t)oSe  SertoirKid^ung  bed  Sinjel« 
intereffed  über^u))t  nie  burd^  bad  @in)elintereffe  err^d^bar  ifi,  fon< 
bem  bielme^r  ba^  bie  l^öd^fte  SntmicHung  jebed  @in)elnen  erß  in  ber 
jenigen  be^  äinbem  i^re  unabtoeiiSbare  Sebingung  ^at.  S)er  ^5(^fte 
3toed(  umfaßt  ba^er  nie  aDe  Sinjelnen  aU  Sin^elne,  fonbem  ieben 
um  bed  Snbern  toiEen;  bad  l^ödftfte  ^ntereffe  au^  be«  Sinjelnen  ifl 
bal^er  bad  allgemeine  Sntereffe.  Unb  erft  bieienige  Sereinigung  ba^er, 
tDe(d^e  i^remSBefen  nad^  i^reltr&fte  unb  il^re  Drganifation 
für  bad  allgemeine  Sntereffe  ^ergiebt,  iß  )ugleid^  bie  ^5#e 
gorm  berfclben;  toir  nennen  fte  ben  SBerein. 

@d  ift  ba^er  Ilar,  tporin  man  {unäd^fl  ben  Unterfd^ieb  beiber 
t^ormen  bed  Sereindtoefend  ju  fuc^en  \)at  3)er  S^^  ber  ©efeUfdftaft 
liegt  innerhalb  i^rer  SJlitglieber,  betSnjecf  be«Serein«  Hegt  aufier« 
^alb  berfelben.  3)ie  ®efellf(^aft  iß  ba^er  ein  ta)irtbf^aftlidfter,  ber 
Serein  ein  ftaatlid^er  5t5rt>er.  2)a|  iule^t  jeber  allgemeine  3^' 
toieber  }u  bem  Sinjelnen  )urfiAel^rt  unb  hai  anbererfeitd  jeber  @in)el< 
}h>ed(  über  bad  £eben  bed  ßinjelnen  ^inoudgreift,  önbert  bieg  SBer^alt* 
mi  n\d)t;  benn  nic^t  bad,  ba^  baffelbe  ift,  fonbem  ba|  man  ed  toill, 
mad^t  bad  Sßefen  ber  beiben  Slrten.  Unb  barin  liegt  bad,  toad  ioir 
bie  etl^ifd^e  Statur  berfelben  nennen.  ®d  ift  tpo^l  ber  SRü^e  toert^, 
bied  Slement  berfelben  )um  Setou^tfein  üu  bringen;  benn  am  legten 
Orte  ifl  e^  bie  ©runblage  aud^  bed  Unterfc^iebed  in  i^rer  l^iftorifc^rn 
Sebeutung. 

b)  ^a»  et^ifd^e  (SIement  Don  ^efellfci^aft  unb  iBerein  in  {einem 
^er^ältntg  autn  SoHd«  unb  ©taatdieben« 

9lttn  ift  offenbat  jener  tiefe  Unterf^ieb  jh)ifd^en  ©efeUfd^aft  unb 
SSerein  nic^t  barum  ba,  bamit  aDe  ©efeDfd^aften  )u  Sereinen  toerben 
unb  erft  im  Bereindtoefen  bad  toerben,  toad  fte  fein  Idnnen.  60  gut 
toie  bad  SBefm  unb  bie  tooHe  ©elbft&nbigleit  jeber  einjelnen  ^[Jerfön- 
lid^Ieit  ift  aud^  bie  ©efeUfc^aft  gegenüber  bem  Serein  eine  boOKommen 
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Bcted^tigte  gform  bcr  (SemeinWaft.  ©onbem  toenn  toir  öon  bem  et^i* 
fc^en  Unterfc^iebe  betber  reben,  fo  toerben  toir  batunter  bad  in  t^rem 
SfBcfen  liegenbc  SBer^ältnife  betfelBcn  jum  ©efammtleben  t)crftel^cn;  unb 
oDerbingd  ftnb  beibe  gerabe  ^ier  fo  tief  t^erfd^teben  unb  il^ve  Sßirtung 
eine  fo  tvefentlid^  anbete,  ba^  tvit  auf  bie^  Set^ältni^  aU  ben  5tetn 
bed  ganjen  SSeteiniSkoefend  gutfidfommen  muffen. 

Sad  @in)elintetejfe  nämltc^,  fo  tote  bte  an9  i§m  I^etl90tgel^enbe 
unb  baffelbe  otganijttenbe  ©efeDfd^aft  ift  an  ft(^  gleichgültig  gegen  jebed, 
bon  i^t  nic^t  betü^tte,  il^ten  3^^*^«  "i^^*  bienenbe  Setl^ättnift.  Sie 
ift  eben  nur  |te  felbft;  ^e  ift  bamit  fo  gut  toie  ber  @in)elne  3:i^eil 
bei»  Staate,  aber  [xc  toxU  unb  mu^  aud^  innetl^alb  bed  Staate, 
ja  tvenn  möglid^  bemtöge  beffelben,  eben  nur  i^r  ft>e}ielled 
Igntereffe  gur  ©eltung  bringen.  @ie  Derftel^t  bal^er  i^rer  gangen  Statur 
nad^  iebed  alTgemeine,  ^ö^ere  ^ntereffe  überhaupt  nid^t;  ja  bie  aUtäg« 
lid^e  @rfa^rung  (e^rt,  toad  im  ®runbe  nur  auiS  bem  SSefen  ber  €ad^e 
felber  folgt,  baft  jebe  eigentliche  ®efettfc^aft  jebe«  l&öl^ere  3«^tereffe  ber 
Siegel  nac^  aU  ein  frembartigeiS,  ja  fogar  i^r  felbft  beben!li(^ed  (Sie* 
ment  anjte^t  unb  ed  be^^alb  fo  toeit  ald  mSglid^'aud  intern  ®e{td^td< 
freife  entfernt.  2)enn  fte  ift  unb  bleibt,  unb  möge  fie  il^rem  Umfange 
nac^  nod^  fo  gro^  fein,  bod^  für  fid^  felbft  nur  eine  ®in2el))etf5nlid^teit; 
unb  ate  foldde,  auf  {td^  felbft  angetoiefen  unb  für  ftd^  bafeienb,  toirb 
fte  nie  augeben  I5nnen,  bai  bon  i^r  me^r  ober  größere  X^eilna^me 
an  ben  ^5^eren'  ^ntereffen  ber  3Renf(^^eit  Verlangt  toerben  JFann  unb 
foD,  aU  t)on  jebem  anbern  ^Ytbibibuum.  Sie  n)irb  nid^t  blo§,  ald 
Serein,  nid^t  me^r  DlJfer  bringen  für  ba«  (Sefammtleben  ber  SIRenW« 
l^eit  ald  ieber  Singeine,  fonbern  ed  ift  gerabegu  falfd^,  ed  bon  i^r  gu 
berlangen;  benn  ed  tpfirbe  bad  il^rer  Statur  toiberf^red^en.  Unb  bamit 
ift  benn  auc^  i^re  Stellung  gum  Btaait  unb  feiner  Sertoaltung  ge» 
geben.  Sie  ifl  an  unb  für  {td^  für  ben  Staat  nidftt  me^r  uttb  nid^t 
ta>eniger,  ald  ein  anbred  ftaatdbürgerlid^ed^nbibibuum;  fte  lann  nid^t 
bloB  teine  ätnfprüd^e  machen,  in  bad  StaatMeben  ^ineingugreifen,  fon« 
bern  fte  foll  ed  au(^  nid^t.  Sie  ifl  bal^er  nie  ein  mittoirlenber  ^altor 
für  baffelbe.  Sie  toirb  beg^alb  aud^  nie  mit  bem  Staate  in  9Biber> 
f))ruc^  gerat^en;  fte  toirb  ßetiS  ein  Objelt  für  benfelben  bleiben;  fte  i{i 
ba^er  an  unb  für  ftc^  unfal^ig,  ben  S9egriff  ober  bad  Stecht  ber 
freien  SBertoaltung  gu  bertreten,  ba  fte  grunbfa^lic^  lein  Drgan 
ber  aSettoaltung  überl^au))t  toerben  tann  unb  foll.  ^e  ®ef(^i(^te  ber 
®efellfc^aften  ^at  ba^er  mit  ber  enttoidflung«gefc^ic^te  ber  freien  SBer* 
tpaltung  gar  nic^td  gu  t^un;  bie  ©efeSfc^aft  ift  nid^t  me^r  unb  nid^t 
toeniger  gleid^filtig  gegen  bie  ^ei^eit  in  Serfajfung  unb  SSerioaltung, 
toie  jebeiS  eingelne  Snbibibuum.    S)a^er  bebeutet  aud^  bie  Snttbidlung 
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bed  ®efellf(^aftdh>efend  in  einem  Solle  ober  einer  S^t  gan)  etioa^ 
anbred  ald  bie  ßnitoicflung  beiS  SSeteindtoefeniS.  €ie  Gebeutet  niä)i 
ben  äCuffd^tound  bed  d^if^'d^  <>b^t  ftaatltc^en  £eben^,  ber  burd^  fie 
genSl^rt  ober  er^tten  toirb,  fonbem  fte  bejeid^net  in  ber  ^at  nur 
bad  beffere  SSerft&nbnig  ber  Sebingungen  ffir  bie  @rrei<^ung  bon 
ßinjeljtoeden,  bie  fe^r  oft  aber  in  ber  Sereinigung  berfd^iebener  Jtrafte 
für  bie  (enteren  liegen,  o^ne  ba^  irgenb  ein  eil^ifd^d  @(ement  babei 
}um  ®runbe  I&ge.  3)ad  ©efeüfc^aftdtoefen  lann  ba^er,  ja  fogar  im 
audgebilbetften'®rabe,  t)orl^anben  fein  in  einem  ganj  unfreien  Staate, 
toie  ed  ).  SB.  in  Sluglanb  berf^aD  ift,  unb  ed  lann  gantlid^  f eitlen  in 
einem  gan)  freien  Staate,  toie  ed  fehlte  in  ©ried^enlanb  unb  Slom. 
Seine  materieDe  Subftanj  ift  bielmel^r  bad  @ntftel^en  Don  Unter« 
nel^mungen,  ober  aSgemeiner  gefagt,  bad  toirt^fd^aftlic^e  Seben  beS 
SBoIfe«;  fein  geiftiger  grflor  ift  bem  entfjjrec^enb  bie  toirt^fc^aftli^ 
93i(bung  beffelben.  6d  ift  ba^er  aDerbingd  natürlich,  ba|  bei  freieren 
guftanben  bad  ®efeDf(^aftdh>efen  ftd^  enttoideln  toirb;  aber  ed  ift  ni^t 
bie  ^eil^eit  in  Serfaffung  unb  SSertoaltung,  aud  toelc^er  fte  f^tt^ox* 
ge^en,  fonbem  ed  ift  Dielme^r  bie  l^ö^ere  toirt^c^aftKc^e  Silbung, 
toeld^e  ber  Siegel  nad^  mit  ben  freien  Serfaffungen  eintritt,  bie  bann 
toieber  bad  ©efeüfd^aftdtoefen  erzeugt;  unb  aud^  bad  iß  nur  m5gli(^ 
unb  nid^t  not^toenbig,  toie  toir  in  ber  alten  SEBelt  fallen.  2>ad  äSefen 
ber  ®efellfd[iaft  befte^t  bemnad^  barin,  au^erl^alb  beiS  Staate^  )u 
fte^en,  toie  bad  3nbit)ibuum.  SHe  ©efeUfd^aften  ftnb  ba^er  toefent- 
iid^  toirtl^fc^aftlid^e,  unb  teine  ftaatlic^e  ober  et^ifd^  Srfc^einungen. 

3n  ganj  anbrer  SBeife  t)erl^alten  pd^  nun  bie  eigentlichen  SBereinc. 

2)ad  Sßefen  jebeiS  (eigentlichen)  SBereinS  befte^t  nämlid^  bariit, 
nidjt  me^r  ba«  eigne  SinUxe^t  ber  aJlitglieber,  fonbern  ba«  allge» 
meine  3«*«t^ff«  i^vn  Oegenftanb  ber  t>ereinten  2:^ätigfeit  )u 
mad^en.  @rft  im  Serein  Iddt  ftc^  bal^er  bad  gnbibibuum  gleid^fam 
»Ott  pd^  fdber  lo«  unb  mad^t  fid^  jum  SKittel  für  einen  l&5^eren  glocdt, 
bem  e«  einen  3:i&eil  feiner  ©elbftänbigfeit  unb  feine«  ©inielleben«  ^in* 
gibt.  ®rft  ^ier  erlennt  e«  ftd^  nid^t  blo|  ate  ein  SHoment  bei»  ®an« 
Jen,  fonbern  biefe  feine  ©rlenntnil  toirb  auc^  jur  'Z^ai;  benn  bie 
a:^cilna^me  an  bem  SBerein  ift  an  unb  für  fidj  eine  a:^at  für  ioS 
®efammtleben.  SBie  ba^er  eine  Diel  größere  geiftige  Äraft  bagu  gc^ 
^ört,  überl^au)>t  nur  ben  eigcntli^en  SSerein  ju  bilben,  fo  gehört  ein 
Diel  ^ö^ere«  geiftige«  2Aen  be«  gefammten  SSoHe«  baju,  ba«  SSerein«« 
leben  bei  fic^  jur  ©nttoidlung  )u  bringen,  a)enn  in  ber  S^at  nimmt 
erji  im  JBerein«leben  ba«  Snbibibuum  ben  Staat  mit  feiner  großen 
Sbee  in  pd&  auf;  jeber  SSerein  ift  burd&brungen  Don  bem  »etoufetfein, 
inbem  er  3:^eil  nimmt  an  ben  Slufgaben  be«  Staat«,  aud^  X^eil  )u 
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tiel^men  an  feinem  toirlltd^en  SeBen ;  febed  ÜRitglieb  bed  Seretnd  ertennt 
fxä^  aH  %f}txl  unb  ©lieb  jener  Äraft,  toeld^c  jule^t  bie  enttoicHunö 
be^  (Sangen  aU  ^öd^fte  Sebingung  ber  @nttt)i(!(ung  be§  (Sinjelnen  begreift. 
@r{]t  im  SSerein  tritt  ba^er  bie  Srl^ebung  bed  (Sinjelnen  ein,  toeld^e 
bur^  bie  menfci^(i(^e  ©emeinfd^aft  fiber  benfelben  gleic^fam  audgegoffen 
toirb,  unb  barum  ift  ein  SSerein  gar  ni^t  möglich  o^ne  jened  ibeale 
Clement  im  menfd&Iid^en  Seben,  o^ne  jene  tief^armonifd^e  Sefriebigung, 
bie  in  ber  Eingebung  liegt,  toelc^e  toieber  an  i^rem  ^erjen  bie  ^xei* 
^eit  unb  ba«  ©lud  ernährt.  SQSa^renb  ba^er  bie  ©efeHf^aften  in  bem 
Stabium  ber  ©efd^id^te  unb  ber  Staatenbilbungen  erfc^einen,  gehören 
bie  SSereine  ftetS  unb  unbebingt  ber  ^ö^eren  Stufe  ber  ©nttoicflung 
ber  menf^Ud^en  ©emeinftj^aft  an.  SBä^renb  bie  ©efeüfc^aft  auf  bem 
einfachen  SSerftänbnife  be«  ©injelintereffed  berul^t,  forbert  ber  SSerein 
eine  ^5l^ere,  unenblid^  t>iel  großartigere  Silbung  bed  SBolIeS;  aber 
nid^t  bloß  ber  Sinjelnen  im  SSolfe  felbfi,  fonbern  auc^  bed  Staate« 
leben«  ate  ®anje«.  25enn  inbem  ber  SBerein  einen  Jl^eil  ber  ©taatg* 
oufgaben  übernimmt,  tritt  er  mit  bem  in  il^m  lebenbigen  (Stemente  ber 
^ei^eit  unb  Selbftbeftimmung  juglei^  in  ben  Biaat  hinein.  @r  ift 
mit  bemfelbem  im  legten  S^^^  jtoar  gleich,  in  ber  näd^ften  $orm  aber 
trefenllit^  bon  i^m  unterfc^ieben.  5Der  6taat  ift  ein  J>erfönK^ed,  ein« 
l^eitlid^  organifirte«  SBefen;  ber  SBerein  ift  eine  freie  ©emeinfd^aft,  bei 
ber  bie  X^ei(na^me  auf  bem  freien  SBiden  bed  Sinjelnen  beruht.  S)er 
Staat  lann  einerfeitS  feine  t)erf5nlic^e  Organifation  unb  feinen  SBiKen 
anerfennen;  ber  Serein  fe|t  f4  ä^cdE  unb  3Jlittet  felbft.  ©«  ift  bal;er 
natürlich,  baß  beibe  großen,  fo  toef entließ  öerfd^iebenen  Drganifationen 
)unäd^ft  in  ©egenfa^  gu  einanber  treten;  fte  finb  im  9(nfange  fid^ 
gegenfeitig  unt)erftänblid^,  unb  biefe  UnDerftänblid^feit  erfd^eint  barin, 
baß  ber  Staat  ben  Serein  nur  al«  Drgan  feiner  SSerivaltung,  atö 
eine  anbere  t^orm  bed  SRegierungdorgand  betrachtet  unb  be^anbelt,  h)ä^« 
renb  ba«  in  bem  SBerein  lebenbige  ?ßrincip  ben  Staat  felbft  bloß  ju 
einem  SSerein  mad^en  möchte.  (Srft  ba,  too  ber  Staat  jur  @rlenntitiß 
gelangt,  baß  fein  t)erfönlid^er  Drgam^mu«,  feine  3legierung,  nid^t  i^n 
unb  fein  Sßefen  gan}  gu  erfüllen  unb  gu  erfc^ö)>fen  toermag,  fonbern 
baß  er  fä^ig  unb  beftimmt  ift,  in  feine  Selbftbeflimmung  auc^  ben 
äSiden  ber  @in}e(nen  auf}une^men,  beginnt  bie  Harmonie  gtvifc^en 
SSereinStoefen  unb  Staateleben.  SDaiS  ^rinci}?  aÜe«  SSerein^toefen« 
liegt  bal^er  in  ber  SSerfaffung;  aQein  bie  SSertoirfli^ung  beffelben  er« 
fc^ei.nt  erft  ba,  too  bie  SSerfaffung  in  ber  SBertoaltung  tl^ätig  toirb. 
S)enn  bad  SBerein^toefen  nimmt  bie  freie  2:§ätigfeit  bed  ßinjelnen  eben 
in  bie  organifc^e  l^ätigfeit  be8  Staat«,  in  feine  Sertoaltung,  auf; 
toä^renb  bie  ©efetlfd^aften  mit  ibrem  Sonberjtoei  nur  Dbjefte  ber 
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aSextxKiltung  ftnb,  toerben  bie  SSereine  Gvb\dU  berfelb«n;  fte  ftnb  bte 
toa^ren  Organe  ber  freien  Sertoaltung  im  &taaie;  unb  ba^er 
ifl  ba^  ^5d^fte  SEBefen  bed  SSereind  fletd  erft  in  feiner  organifd^en  Ser- 
binbung  mit  ber  Serloaltune  bed  Staate  gegeben.  S)ie  ©efeDfd^aften 
gehören  bem  tvirt^fc^aftlic^en  Seben  bed  SoRed,  bte  Sereine  bem 
fiaatli(^en. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  ift  ed  gule^t  aud^  Ilar»  ba^  mit  biefem  bitrc^ 
greifenben  Unterfd^ieb  }tpifd^en  ©efeDfd^aft  unb  SSerein  a\x^  ein  nid^ 
minber  entfd^eibenber  )tpifd^en  bem  9led^tdleben  beiber  gegeben  i^. 
Unb  ^ier  eröffnet  Tt^  ^<n  ©ebiet,  toeld^  aUer  Seac^tung  ioert^  ifl 

c)  2)ad  SRe(^tdf)rtnctp  ^ed  O^efellfc^aftd-  unb  bad  bee  Sereind« 

tiefend. 

SSSieber  muffen  toir,  inbem  toir  t)on  bem  Sted^t^t^rind))  reben, 
barauf  ^intpeifen,  bag  aUti  Siedet  unb  fo  au(^  bad  ber  (SefeOfd^aft 
unb  bed  Sereind  nid^t  atö  ein  fflr  ftd^  gegebener  felbflänbiger  3nia(t 
baftel^t,  fonbern  ba^  bad  Stecht  bie  93er^ä(tniffe  formulirt,  n>eld^e  bun^ 
bie  in  ben  menfd^Iid^en  3)ingen  lebenbigen  Itrfifie  erjeugt  merben.  2)er 
Segriff  ift  bie  ®runb(age,  bad  et^ifd^e  Sßefen  baiS  (ebenbige  (Slement 
in  iebem  9te4ft$leben. 

Unb  ba  nun  ©efeüfc^aft  unb  Serein  i^rem  formalen  Segriff  nad^ 
glei^,  aber  il^rem  et^ifc^en  Snl^alt  nad^  tief  berfd^ieben  ftnD,  fo  ergibt 
ftc^,  ba^  bemgemäl  bie  formalen  Jtategorien  bed  Sted^td  beiber  biefelben 
fein  Serben,  ba^  aber  vermöge  i^rer  l^d^eren  Statur  ftd^  für  beibe  ein 
ft)efent(id^  t>erfd^iebener  3n^alt  ergeben  mu^. 

3)aber  marb  ed  mögltd^,  bad  ©efeüf^afti».'  unb  bad  Sereindre(^ 
gemeinf^aftlid^  bar)uftenen,  aber  unmögHd^,  ed  )u  t)em)e^feln.  @d 
toirb  möglid^,  nad^jumeifen,  ba^  unb  tpie  fxe  auf  einanber  eingetoirtt 
l^aben,  aber  unmöglich  ben  einmal  feftgefteDten  Unterfd^ieb  ju  Dertvifc^en. 
Unb  toeil  man  ben  le^tem  nid^t  an  bie  Spii^t  gefiellt  ^at,  l^at  man 
aud^  nie  eine  SBerglei^ung  gn^ifc^en  beiben  burd^fü^en  lönnen.  €o: 
toie  man  jjened  aber  t^ut,  erfd^eint  auc^  ba$  9led^t^ft^fiem  beiber  in 
einem  gan)  anbern  Sid^te.  S>ie  ^rinci))ien  aber,  auf  benen  bie^  beruht, 
finb  folgenbe. 

2)ie  ©efeQfd^aft  ge^t  ^erDor  aud  bem  @in)elintereffe,  unb  ifl  bie 
Drganifation  berfelben  3ur  (Sinl^eit.  2)ad  @in)e[intereffe  forbert  ba^er, 
bag  bad  @in)elrec^t  bie  $aut)tfa(^e  bleibe;  bad  (Sinjelred^t  aber  ift  M 
$rit>atred^t.  2)er  SSerein  bagegen  braucht  bie  (Sinjelnen,  i^re  3R\ttd 
unb  i^re  Äräfte  nur  al8  Sebingungen  für  feinen  S*»^*»  ber  im  öffent« 
liefen  geben  liegt;  biefem  Stotde  orbnet  pd^  ber  Sinjelne  unter;  ber 
Jtern  bed  Serein^rec^td  ift  baber  bad  öffentliche  Siedet.    SCDed  Stecht 
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ber  ©cfettfd^aftcn  ift  böiger  ein,  burd&  ba^  öffcntlid^e  SBcfen  berfcIBen 
tnobificirted  ^rtoatred^t;  aüei  Sted^i  ber  SSereine  ein,  bad  ^riboltec^t 
nur  biiS  )u  einer  g^^iff^n  ©ranne  gulaffenbed  öffentliche^  Siedet.  Unb 
biefer  ©runb^ug  bed  Unterfc^iebed  beiber  ge^t  nun  burc^  aOe  Sled^td« 
lategorien  berfelben  auf  aUen  fünften  ^inburd^. 

^er  2:rä0er  unb  bad  Q^tl  biefed  Sinaelintereffed  ift  nun  bei  ben 
©efeUfd^aften  ba^  getoerbltd^e  jtapital;  bei  ben  äSereinen  bagegen  bie 
gä^igfeit,  bad  ^erfönlid^e  ila))ital.  @d  ergibt  ftd^  baraud,  ba|  bie 
SRitgliebfd^aft  bei  ben  erfteren  auc^  b(oj}  bon  bem  jla))ital  bebingt 
h)irb,  unb  bag  bie  Unterf^^iebe  bed  ilat)ita(d,  mit  bem  bie  Sinjelnen 
3:^ei(  nel^men,  aud^  einen  Unterfd^ieb  in  bem  Siedete  ber  3Jlitgliebfd^aft 
möglid^  machen.  Sei  bem  äSerein  bagegen  tvirb  bie  SRitgliebfd^aft  üon 
ber  $erf5n[id^Ieit  bebingt;  ber  SSerein  ift  ^rincit)ien  unfäl[|ig,  einen 
Unterfd^ieb  jtoifd^en  ben  SWitgliebern  —  j.  8.  Bereinigung  mel^rerer 
©timmen  in  einer  ^anb  u.  f.  to.  —  gujulaffen.  S)er  Sludtritt  aud  ber 
®efeaf(^aft  l^at  eben  be^^alb  t)riDatre4^t(idl^e  unb  toirt^fd^aftlic^e  SSe« 
bingungen  unb  formen;  ber  ä(udtritt  aud  einem  SSerein  fann  blo^ 
bur^  9BtIIeniSerI(ärung  gefd^e^en;  bie  SSertooltung  einer  ©efeDfd^aft  ivirb 
ftctd  burdl^  gfoc^tenntni^  bebingt  toerben;  bie  Seitung  eined  SSereinS 
ioirb  immer  borjug^lpeife  auf  l^öl^erer  Silbung  im  äßlgemeinen  berufen; 
fo  fe^r,  ba|  feiten  biefelben  Kategorien  bon  3Renfc^en  an  ber  Bpilje 
ber  SSeretne  fte^en,  toeld^e  bie  (eitenben  Stellen  ber  ©efeüfd^aften  inne 
^aben.  2)er  gan)e  ®ang  ber  SSertoaltung  toirb  bemgema^  bei  @efell« 
fc^aften  ftetd  )tt  einem  borjugdtoeife  gefd^&ftlid^en  toerben;  ber  ©ang 
ber  SSerein6t>erlt>aItung  bagegen  fu^rt  im  ©egent(^ei(  }u  einer  t)ie( 
freieren  Sl^ätigteit  ber  Set^eiKgten.  2)ie  SBeranttoortÜii^feit  toirb  bei  ben 
erfteren  eine  gefc^äft^mä^ige  fein  unb  ^ier  toirb  [xd)  baber  ein  eigene^ 
$rit)atred^t  ber  toirt^fd^aftUc^en  Haftung  enttoitf ein ,  toa^renb  bei  ben 
le^teren  bie  9}erantto>ortIid^Iett  naturgemäß  eine  gei|lige  ift,  unb  bem 
ftaatlid^en  £eben  bie(  nä^er  fte^t.  @d  ift  felbftt>erft&nblid^,  ba|  bem« 
gemäß  aud^  bie  9ted^enfd^aftdablage  bei  ben  erfteren  eine  gan)  anbere 
©eftalt  ^at,  ald  bei  ben  leiteten;  bor  allem  aber  folgt,  baß  bie  Deffent- 
Ii(^Ieit  eine  toef^ntlicb  anbere  ift,  je  nad^bem  H  fxdf  um  eine  ©efeUfd^aft 
ober  einen  SSerein  ^dnbelt.  3)enn  toä^renb  fte  bei  ben  erfteren  faft 
ganj  audgefc^Ioffen  ift,  unb  mit  Stecht,  muß  fie  bei  ben  (enteren  mit 
bemfelben  Steckte  unbebingt  geforbert  toerben;  ebenfo  toirb  bie  Ober« 
auffielt  bed  Staate  bei  ben  erfteren  gar  feinen  $(a^  finben,  ba  bie 
©efeüfd^aften  i^m  gegenüber  eben  nur  einfädle  ^nbiüibuen  |tnb,  toäl^renb 
fte  bei  bem  SSerein  ein  felbftt)erftänbnc^ed  aud  bem  SBefen  ber  freien 
SBertoaltung  folgenbe«  ^ßrincij)  ift.  3)iefe  Unterfc^iebe  jie^en  fid^  nun 
aü  allgemeine  ©runblage  burc^  bad  ganje  9le(^tdf^ftem  bed  Sereind- 
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toef^n^  l^inburd^,  unb  geben  i^m  bad,  ioad  feinen  etgent^fimlic^n  S^- 
raltet  audntadjft,  bie  bo)>))eIte  ©eflolt  faft  auf  jebem  fünfte.  S)a^ 
tft  ed  benn  aUerbino^  leicht  erflätltc^,  bag  bie  Suri^ruben)  btefe  beiben 
9teci(ftd0ebtete  btd^er  in  einer  SBeife  gefc^ieben  bel^anbelt,  ba§  man  baS 
Sufamntenge^ören  berfelben  faft  gang  bergeffen  l^at  Unb  bem  ent> 
f)>ved^enb  ertlärt  ftd^  auc^  bie  ßrfc^einung,  ba^,  lo&btenb  bie  9ebeutung 
ber  93ereine  fo  fe^r  biet  ^öl^er  fte^t  aU  bie  ber  (S^feUfd^aften,  bennod^ 
bie  3u^id)>^uben2  ber  (elfteren  eine  biel  loeiter  au^gebilbete  ifit;  man 
lonnte  bad  9ted^t  ber  erfteten  eben  ni^t  o^ne  einen  begriff  enüDicfeln, 
ben  man  bei  ben  (enteren  nid^t  loeiter  nötl^ig  gu  ^aben  glaubte,  ^eilic^ 
Ifai  man  aud^  biefen  nid^t  o^ne  ein  (Sefe^bu^  gu  6tanbe  gebra((t; 
man  l^at  auc^  ^ier  bad  £eben  erKärt,  ftatt  ed  ju  begreifen.  SBie  ftc^ 
nun  bad  im  @in)e(nen  gefialtet,  ioerben  n^ir  unten  barjulegen  )>erfu(^en. 
SlSerbingd  aber  tritt  un^  babei  eine  anbere  ^age  entgegen. 

9Benn  nämlid^  toirflid^  ber  Unterfd^ieb  in  $rinci))  unb  Su^fü^rung 
gmifd^en  ©efeDfd^aft  unb  äSerein  fo  grog  ift,  fo  toirb  ed  not^toenbtg, 
bie  @ ränge  )loifd^en  beiben  aufguftellen.  2)ad  nun  ift  leineStoegd  fo 
einfa^.    Sstber  ed  ift  eine  unabloeidbare  9(ufgabe. 

^ie  9(uffteEung  unb  2)urd^fü^rung  biefed  Unterfd^iebed  ^at  namli^ 
einen  bo)})}elten  3n^a(t. 

3uerft  h)erben  tvir  berfud^en  muffen,  bie  formale  Unterfd^eibung 
gtoifc^en  beiben  feftjufteEen,  ba  eben  btefe  formale  Seftimmung  bie  not(^ 
toenbige  93oraudfe^ung  ber  red^tli^en  6onfequen}en  ift.  2)ann  aber 
begegnen  toir  babei  einer  Steige  k)on  @rfd^einungen,  bieloir  aldUeber« 
gange  begeic^nen  muffen.  Unb  erft  beibe  $unfte  gufammen  geben  und 
bad  Silb  bed  ©ebiete^,  loeld^e^  ftd^  l^ier  ausbreitet. 

d)  2)er  formelle  Unterfd^ieb  gioifc^en  (^efeKfd^aft  unb  herein. 

@o  beftimmt  nfimlid^  auc^  ber  Unterf^ieb  gh^ifd^en  ©efeüfc^aft  unb 
SSerein  im  $rinci)>  borliegt,  fo  ift  berfelbe  bennod^  in  ber  äBirtlid^Ieit 
feinegloeg«  fo  einfad^. 

®o  lange  man  nfimlic^  babei  fte^en  bleibt,  jenen  Unterf^ieb  blo^ 
in  bem  3^^^  i^  fud^en,  Derfd^toinben  in  ber  SBirflid^feit  bie  ©rangen 
gtDifd^en  beiben,  unb  bie  Slntoenbung  ber  obigen  et^ifc^en  unb  red^^ 
liefen  $rinci))ien  auf  bad  äSereinStoefen  n)irb  fe^r  unbeftimmt.  ^n  bev 
%i)at  nämlid^  gibt  e§  gar  leinen  @ingel}h)ed,  ber  nic^t  gugleic^  bi«  gu 
einem  getoiffen  ©rabe  ein  allgemeiner  toäre,  unb  ebenfo  gibt  ed  leinen 
allgemeinen  S^^f  ^^  nid^tf&^ig  to&re,  )u  einem  Singelgloedf  gu  toerben. 
Sollen  fu^  ba^er  ©efeUfc^aften  unb  SBereine  ioirlli^  f^eiben,  fo 
mu|  ed  eine  äußere  ©rfinge  geben,    an  ber  man  ben  Unterfc^ieb 
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mJt  aH  feinen  fjolgen  feftftcllen  fann;  unb  biefe  ifi  in  bet  2^at 
ber  %aU.  älQerbing^  aber  liegt  berfelbe  aud^  l^iet  loiebet  int  SBefen 
bet  ©ad^e. 

2)ad  äBefen  bed  allgemeinen  beftel^t  namentlid^  barin,  ba^  e$  auf 
ßinjelne  toeber  befd^ränlt  toetben  fann,  nod^  befd^ränft  iDerben  foIT. 
6«  ift  ba^er  fein  Stpeifel,  ba^  ba,  too  bie  ©runblage  einer  SSereinigung 
barauf  beruht,  ba^  jeber  @in)e(ne  baran  grunbfä^Iid^  3:^ei( 
neunten  fönne,  eine  fold^e  ^Bereinigung  an  unb  für  fi^  ben  S^arafter 
einer  für  bag  Oefammtleben  beftimmten  unb  für  baffelbe  toirffamen 
@inl^eit  f)at  ^er  Sludbrud!  biefe§  @runbfa^eö  erfd^eint  bann  barin, 
ba|  ed  nur  t>on  bem  SBiSen  bed  ®in)elnen  abfängt,  ob  er  SRitglieb 
ber  Sinl^eit  toerben  toiO,  o^ne  bag  bie  legiere  ftc^  bad  Stecht  Vorbehielte, 
benfelben  au«gufd^(ie|en ;  toä^renb  folc^e  Sin^eiten  ober  Bereinigungen, 
bei  benen  bie  a:^eilna^me  öon  einem  f})ecieDen  äfft  ber  aufnähme  ab- 
hänge, offenbar  otö  eine  für  ftc^  befte^enbe  Sin^eit  baftel^en.  Db  babei 
bie  93ereinigung  a(9  i^ren  näc^ften  3^^cf  ben  SSort^eil  ober  ben  Srtoerb 
au«f(^liefeli(^  für  il^re  aRitglieber  joufftellt,  toirb  baburc^  g^rid^gültig, 
bafe  ein  folc^er  ©rtoerb,  Am  loeit  toermöge  ber  5Kitgriebfc^aft  jeber 
baran  X^eit  nehmen  fann,  ben  ß^arafter  eine«  ottgemeinen  l^at;  ber 
©rtoerb  äffer  aber  ift  feinem  SQ3efen  nad^  eine  ber  3lufgaben,  toeld^c 
an  unb  für  fid^  in  ber  3^ee  ber  SBerta)a(tung  liegen. 

2)araud  nun  ergibt  fid^  ber  ®runbfa$,  bag  aKe  biejenigen  93er« 
einigungen,  bei  toeld^en  ber  Eintritt  al8  URitglieb  öon  einem 
beftimmten  9(fte  ber  ätufna^me  abfängt,  unb  bei  tDelc^en  ba^er 
ber  Umfang  i^rer  2:(;ätigfeit  öon  biefem  SBäitten  ber  biel^erigen  3Rit5 
glieber  beftimmt  toirb,  möge  nun  ber  S^^^  ^i"  Srtoerb  ober  irgenb 
etloa«  fein,  ©efellfc^aften  ftnb,  toöl^renb  biejenigen  Bereinigungen, 
bei  benen  ber  Eintritt  unb  bamit  bie  3^^ei(nal^me  grunbfä^Iid^ 
bem  (Sinielnen  offen  fte^en  —  möge  nun  bie  3ltt  unb  SEBeife  biefe« 
Eintritt«  fein  toie  fte  loitt,  unb  bei  benen  ba^er  ber  Umfang  i^rcr 
aOäirffamfeit  an  unb  für  pd^  unenblid^  —  ba«  ift  auf  jeben  Einjelnen 
bejüglid^  ift  —  bie  SS  er  eine  bilben. 

S)amit  ift  ber  Unterfc^ieb  ^toifd^en  ©efeüfd^aft  unb  Berein  formell 
feftgefteHt  unb  bie  Stnlegung  ber  juriftifc^en  Eonfequenjen  an  bie  obige 
gormel  fc^eint  feine  Weitere  ©d^loierigfeit  ju  finben. 

Setrad^ten  toxx  nun  aber  bem  gegenüber  ba«  t)ofttitoe  Siedet  unb 
bie  barauf  bejüglid^e  Siteratur,  fo  ift  e«  balb  flar,  bafe  h)ir  mit  jener 
einfad^en  fjormel  nic^t  au«reid^en.  Sie  fommt  toeber  in  (Sefe^gebung 
nod^  in  SBiffenfd^aft  bor,  n>ie  benn  überhaupt  ©efeOfc^aft  unb  Berein 
nid^t  gefd^ieben  jinb.  3m  ®egent^eil  feigen  toir  öielme^r,  bafe  Ber« 
einigungen,  toeld^e  nad^  bem  obigen  Begriff  unstveifel^aft  Bereine  ftnb. 
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ate  ®efcOfd^aften  (e^anbelt  toetben.  Unb  ed  toitb  brg^alB  barauf  am 
lommen,  bie^  SSer^tnil  )u  ertläten. 

3u  bem  Snbe  gfdvauc^en  toix  ba^  Siedet,  ©eftaltungen,  toelt^  ben 
6^arafter)n>eier®ninbfonnen  in  ftd^  bereinigen,  „VLtbttQänQt"  iu  nennen. 
Unb  bon  ben  ®efea{(^ften  )u  ben  Seteinen  gibt  e«  nun  gtoei  ^au)>is 
arten  ber  Ueberg&nge.  S)ie  äSic^tigfeit  ber  @ad^e  lägt  ed  aber  3u,  bag 
tvir  bie  ^5^ere  9latur  biefer  Ueberg&nge  borget  bejeic^nen. 

Offenbar  nämlic^  ift  ber  ^Serein"  auc^  int  formalen  Sinn  fotoo^I 
bon  et^ifdjfer  ald  bon  materieEer  Seite  bie  bei  tDeitem  mfid^tigere  grorm 
ber  Sereinigung.  Sotoie  ed  fid^  ballier  um  Stuf  gaben  ^anbelt,  toel^e 
groger  Stittel  bebürfen,  entfte^^t  bad  natfirlid^e  Streben  ber  Set^eilig^ 
Un,  einer  Bereinigung,  toeldjfe  i^rer  näc^ften  ©runblage  nac^  auf  bod 
fpecieUe  Sntereffe  i^rer  einzelnen  SRitglieber  berechnet  ift,  bie  Statur  be« 
SSereind  )u  geben,  unb  fte  bamit  aud  ber  Bpf^x^  ber  @efellf(^aft  unb 
i^red  befd^ränlten  Sßirfungelreifed  in  bie  ber  ^^eren  f^orm  )u  ergeben. 
S)araud  nun  entfte^en  jene  gtoei  Srfc^einungen ,  loelc^e  für  bad  Ser« 
ftänbnig  bed  gefammten  SSereindtoefen«  bon  ^öd^fter  Sebeutung  fuib, 
unb  beren,  h>ir  bürfen  fagen  g&n^Iicbed  Serlennen  in  X^eorie  toie 
in  $ra|i^  bie  Urfacbe  groger  UnÜar^eit  getoorben  ift  —  ein  neuer 
Setoeid,  bag  toir  nid^t  blog  in  S)eutfd^[anb,  fonbern  in  gan)  6uro))a 
nod^  im  erften  Stabium  bed  SBereindlebend  fte^en. 

e)  (Srfle  Uebergangdform:  (S^rünbcrgefcHfc^aften,   (Sommanbitc 
auf  9!tten,  Qj^etoerfe. 

2)ie  erfte  9(rt  biefer  Uebergangöformen  beruht  nun  barauf,  bag 
ftd(f  bermöge  bed  Sebürfniffed  nac^  Sin^eit  Bereinigungen  erzeugen, 
toeld^e  in  i^rem  S^^^^  t^^^'  <^^^^  in  i^^^^  f^orm  unfertig,  unb 
toermöge  ber  leftteren  toeber  ©efeUfc^aften  nod^  SBereine  ftnb,  fonbern 
enttoeber  bad  @ine  ober  bad  Slnbere  toerben  muffen,  n)enn  [ic  üben 
^aupt  befielen  looQen.  3Bir  lönnen  fte  bal^er  aud)  in  ba«  f olgenbe  Si^ftem 
bed  ©cfeUfc^aftd'  unb  bed  SSereindloefend  eigentlich  nic^t  aufnehmen; 
i^re  naturgemäge  Stelle  ift  an  biefem  Orte.  &i  finb  bie  (Srünber 
gefellfc^aften  unb  bie  6ommanbitgefeIIf(i^aft  auf  Xltien,  an 
bie  ft(^  )ule|^t  bie  ®etperIiSgefeI(f(^aften  anfc^liegen. 

2)ie  ©rünbergefeUfc^aften  ftnb  aDerbingö  i^rer  gform  nac^ 
@efellfc^aften,  aber  i^rem  3n^att  nad^  SSerein.  Sie  ftnb  feine  bloge 
Societät,  ioeil  fte  eigentlich  auf  gar  feinem  Sertrage  gur  gegenfeitigen 
fieiftung  berufen;  fie  ftnb  aud^  feine  CommuDio^  h>eil  fte  fein  gemein« 
famed  Vermögen  l^aben;  fte  ftnb  itoax  ber  $orm  nad^  @efeDfc^ften, 
loeil  fie  ilSfre  SRitglieber  felbft  ioä^Ien  unb  oufnel^men,  aber  fte  fmb 
aud^  ioieber  feine  ©efeOfc^aften,  fonbern  t^rem  3^^  ^^^  SSerein, 
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loeil  fte  fben  bte  Stlbun^  etned  aSerein^  )um  3^^<I  ffdUn,  unb  nid^t 
für  ftd^  aü  fclbft&nbtg  tvirlenbe  @in^eit  fortbefte^en  tDoIIen  unb  lönnen. 
6ie  ftnb  gugleid^  ein  R'6tptx  fär  fid^,  n)eil  fie  aü  ©anjeiS  bte  ^er» 
fteSung  bed  SSeretnd  mit  i^ren  ^vereinigten  Jtväften  anftreben;  fte  ftnb 
aber  iuglei^  fc^on  im  93oraud  bad  Dtgan  bed  tünftigen  SSereind,  ba 
fte  bid  jur  befinitiDen  6onftituining  bed  letztem,  unb  felbft  bei  ber« 
felben  bie  Seitung  beft^en.  ©ie  pnb,  abgefeilten  öon  ber  S^^edEmäfetg» 
feit,  fd^onbeft^alb  gejloungen,  ftd^  toie  bie  SSerfammlungen,  einen  SS or> 
ftanb  )u  M^len  unb  biefem  bie  Seitung  )u  übertragen;  fte  toerben 
bagegen  in  Se^ie^ung  auf  i^re  Aoften  loieber  ganj  atö  Societas  bf 
^anbelt  toerben.  @inb  fie  iun&d^ft  nur  Srtverber  eined  Sefi^ed  ober 
eines  Slec^td,  bad  fte  bann  eben  burcb  @rünbung  eines  SSereinS 
Dermert^en  iooDen,  fo  finb  fte  in  Segiel^ung  auf  biefeS  Dbielt  eben 
leine  ©rünbergefeOfd^aft,  fonbem  fie  ftnb  ^ier  nichts  anbereS  ald 
eine  geh)ö^nli(^e  Sooietas;  biefe  Societas  h)irb  bann  eine  @rünber> 
gefellf<^ft,  toenn  unb  infofern  fte  bie  ©rünbung  eined  folc^en  SSereinS 
auf  jener  @runblage  hnrtlic^  übernimmt. 

6ie  lann  ftc^  ba^er  als  ©rünbergefeOff^aft  auflöfen,  aber  als 
Societas  gan)  einfad^  loie  jebe  anbere  fortbefte^en.  @o  ift  eS  Kar,  ba^ 
IS^ier  ein  ganj  befonbereS  9led^tSt)er^ältni|  öorlicgt,  beffen  Jjriöatred^t» 
lid^er  SluSlfiufer  in  ber  t$tage  liegt,  ob  aud^  ol^ne  befonbere^u* 
ftimmung  beS  SSereinS,  toenn  berfelbe  gebilbet  ift,  bie  @rünbungS' 
loften  t)on  ben  S^eretnen  getragen  toerben  muffen,  unb  ob  bie  ®rüm 
bergefeQfd^aft  baS  Siedet  ^at,  ftd^  gegenüber  bemSBerein  ein  irgenbtoie 
IM  bemeffenbeS  Honorar  )u  berechnen.  S)a^in  gehört  bann  toieber 
nid^t  ber  Sa^f,  ber  fo  oft  unb  in  bieten  f^äOen,  namentlicb  natürlich 
bei  ben  SlftiengefeUfd^aften  borlommt,  ba^  bie  ©rünber  auf  eine  Qixi 
lang  )uglei(^  bie  SSenoaltungSrfitbe  fein  foUen,  ba  bie9(nna^me  biefeS 
€a(eS  eine  Statutenbeftimmung  ift  unb  bem  Stecht  berfelben  angehört 
€S  ift  bemnad^  lein  Qtoex^ü,  hai  biefeS  ganje  @ebiet  nic^t  bIo§  ein 
fe^r  n^id^tigeS,  fonbem  au^  t)on  ber  3:^eorie  unb  ber  ©efef^gebung 
burc^auS  t>erna(^Iaff  igteS  ift.  9Bir  müßten  nic^teineeinjige  gef  e|^licbe 
Seftimmung  barüber  in  ber  ©efe^gebung  t)on  gan)  @urot)a  an)ufü^ren. 
^^eoretifc^  ^at  bereits  $dblS  in  feinem  9ied(ft  ter  SatiengefeÜfc^aften 
bie  6a(^e  unterfuc^t  6.  20  fg.;  aud^  3oHv  (ß^^^  ber  äHtiengefett» 
f(^aft,  Seitfd^rift  für  beutfcbeS  Siedet  XI,  ©.  356  ff.)  nimmt  barauf 
diüdftd^t.  @nbemann  bebanbelt  fte  fe^r  beiläufig,  ätuerbad^  gar  nic^t. 
ä(De  aber  toerben  burd^  ben  Stangel  eines  aUgemeinen  Segriffs  ber 
©efeOfd^aft  ge^inbert,  ben  Segriff  einer  ©rünbergefeKfc^aft  (Con- 
Bortium)  ju  unterfuc^en,  unb  finben  ba^er  nur  t)rit>atrec^tli^e  93erbä(t< 
niffe  unb  fragen.    @S  ift  leinS^^f^r  ba^  baran  ber  Code  de  Com- 
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inerce  Sd^ulb  tfl,  ber  leine  ®rünber  lennt;  feine  Slac^ol^mung,  hai 
.^anbetegefe^bud^,  bad  übtxf^anpt  fc^on  je^t  auf  aOen  fünften  t)on 
unfrer  3^it  übetflügelt  ift,  ^at  ba^er  au«^  feine  a^nung  Don  ber  Sac^e, 
bie  Stellung  aber,  toeld&e  biefe  Art  Don  SSereiniflung  einnimmt,  ift  Har; 
fte  nimmt  ben  ^lali  stvtfc^en  ©efcOfd^aft  unb  SSerein  ein  unb  bitbet 
ben  Uebetgang  Don  ber  einen  Slrt  }u  ber  anbern. 

3m  ©egenfa^e  nun  ju  biefer  Orünbergefefffd^aft  fte^t  bie  6om* 
manbitgefellfc^aft  auf  aftien;  benn  tofi^renb  bie  erftere  ein 
toirltic^er  in  ber  Slatur  ber  Sad^e  liegenber  Uebergang  \>on  ®efeDf<^aft 
jum  hierein  ift,  ift  biefe  Sommanbite  auf  Xftten  eine  rein  t^eoretifcbe 
Sonftrultion,  bie  ftd^  nur  burc^  böOige  UnKar^eit  über  bad  Sßefen  ber  ®es 
feOfd^aft  unb  bed  SSereind  erllärt,  unb  beren  Soften)  ba^er  au^  gar  nid^t 
loeber  mit  bem  inneren  Sebürfnife  noc^  mit  logifd^en  Segriffen  jufammen« 
^ngt,  fonbern  rein  burc^  bad  unentn)i(lelte  SSermaltung^red^t  erflart 
toerben  mu^.  ^ie  Sommanbite  auf  9(!tien  ift  nämlid^  in  ber  %f)ai  eine  ©e^ 
fetlfc^aft,  meldte  ein  Serein  ift  —  bo«  ift  ein  abfoluter  2Biberft>ru(ff. 
3)ie  ßommanbite  ift  o^ne  fefte  Sl^eilne^mer  nic^t  benfbar,  bie  Slftie  ift 
i^remSBefen  nad^  frei;  bie  ßommanbite  nimmt  il^re  SKitglieber  förmlich 
burc^  Sefc^Iufe  auf,  bie  2Htie  ift  unbenfbar  ol^ne  ben  eintritt  in  ben 
SBerein  burd^  ben  Äauf  berfelben.  Sine  folc^e  ganj  unberftdnbige  Sc 
ftimmung  toax  unb  ift  nun  üb€xf)aupt  nur  benibar  baburd^,  bag  man,  aU 
man  jene«  ®efe^f  erliefe,  ficb  toeber  über  ©efeDfd^aft  unb  SSerein,  not^ 
über  bad  3Befen  ber  ätftie  Aar  h>ar.  @d  fd^eint  nun,  ba|  man  in 
neuefter  3^*  —  ^^^  ^^ben  namentlid^  ^ert)or  h>a«  ©nbemann  fagt 
(§.  67)  —  pd^  ba^in  toerftänbigt,  bie  Urfa(|e  biefer  DoDfommen  Der^ 
fehlten  3bee  auf  i^ren  lüa^ren  (Srunb  jurüdfjufübren.  ^öcbft  toa^r« 
fc^einlid^  ^ätte  fein  3Jlenfd^  an  eine  fold^e  S^ftitution,  bie  jebe  Harc 
SSorfteüung  unmögtid^  mad^t,  gebadet,  toenn  bad  Vernünftige  $rinci^ 
ber  freien  Silbung  Don  9(ftiengefeDfd^aften  fc^on  bamald,  ali  man 
ba«  beutfd^e  ^anbel^gefeftbud^  fc^uf ,  gur  ©ettung  gefommen  to&re;  unb 
ft)ir  Uf^aupUn,  bafe  biefed  ganje  (ogifc^e  unb  juriftifc^e  Unbing  o^ne 
SBeitere«  fein  ©(^einleben  enben  h)irb,  fotoie  bie  äftienDereine  bon  ber 
SeDormunbung,  unter  ber  fte  ^erangetpad^fen  finb,  frei  fein  toerben. 
2Bir  gefte^en  ba^er,  bafe  toit  mit  biefer  Uebergangdbilbung  tmffenf(^aft[i(^ 
gar  nid^td  angufangen  toiffen,  ald  bafe  tDir  bemerfen:  fie  toar  nur  baju 
beftimmt,  bie  Silbung  Don  SlftiengefeHfc^aften  burd^  Umgebung  ber 
ftrengen  Sorfc^riften  über  bie  ßonceffionen  ber  le^tern  ju 
erleichtern,  unb  tveber  ba^  ^anbel^efe^bud^  nod^  bie  nad^fo(genbe  l^ianbel^ 
red^tlic^e  Siteratur  f)aiU  Energie  genug,  bie  Sac^e  bei  i^rem  magren  Uta« 
men  ju  nennen.  9Bir  toerben  fte  ba^er  nod^  eine  B^i^I^^S  ^^^  in^attd« 
lofed  2)afein  in  ben  Se^rbüd^ern  fortführen  fe^^en ;  eiS  toirb  aber  erft  bann 
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2UV  Sntfd^eibung  gelangen ,  ioenn  toxx  einmal  anerlennen,  ba§  ebenbie 
Duette  biefet  tounberlic^en  S(^öj}fung,  ba«  $anbet«flefe|bud^  felbft,  ba« 
nid^t«  atö  eine  fe^v  ßute  Slac^a^mung  be«  franjöfifd^en  Code  de  Com- 
merce, unb  ol^ne  atte  felbftänbige  äluffaffung  ift,  über]^au))t  auf  einem 
©tanb))unft  fte^t,  ber  toenig  geeignet  ift,  bad  ganje  SSereindleben  in 
fxd^  aufzunehmen  unb  )u  be^errfc^en.  3unäd^ft  aber  laffen  toir  biefe 
ganje  S^tteterfd^einung  bei  ©eite  liegen ;  ed  ift  tDeber  eine  ^^raltifd^e  nod^ 
eine  toiffenfc^aftlid^e  Sebeutung  beffelben  3u  formuliren. 

SBad  nun  aum  B^lui  bie  britte  e^orm  betrifft,  bie  @e>oerIe, 
fo  müf[en  toir  t)on  i^nen  nur  in  anberer  SBeife  baffelbe  fagen.  Stud^ 
fie  finb  Uebergang^formationen  t>on  ben  ©efettfd^aften  3um  SSereind- 
toefen.  Sie  erfc^einen  )un&c^ft  ald  Sommanbiten,  aber  freili^  mit  bem, 
bem  SSereine  ange^örigen  Elemente,  ba§  bie  Sommanbite  @egenftanb 
be^  SSer!e^rd  n)erben  lann.  @$  ift  bal^er  nur  fe^r  menig  t)on  bem 
aSereinötoefen  borin;  benno(^  liegt  in  jener  S3etoegli(^frit  ber  Äujc  ba« 
Element,  toeld^e«  feinerfeit«  ben  Uebergang  jum  äftienlDefen  bilbet. 
@«  ift  Kar,  bag  ^ier  ein  anberer  %atiox  mittoirft,  oJ^ine  toeld^en  man 
]ene  Srfc^einung  laum  berfte^en  ft)irb,  unb  ber  burc^  ben  ri($tigen 
^iftorifc^en  @inn  ber  S)eutfcl^en  atterbingd  gleid^  anfangt  l^eraudgefu^It 
tvorben  ift.  S)ie  ©etoerfe  finb  aber  nid^td  anberd  at§  bie  ftänbifc^e 
^orm  ber  ©efettfd^aft,  unb  ragen  bal^er  in  einzelnen  tieften  nod^  in 
unfere  S^i^  hinein.  ^f)xe  99ebeutung  befte^t  nur  nod^  barin,  ba^  fte 
ftc^  erl^alten;  neue  Organismen  berfelben  e^orm  n)erben  nid^t  mel^r  er* 
zeugt;  unb  toir  lönnen  ba^er  mit  bem  attgemeinen  ©a^fe  fd^Ue^en,  ba^ 
toä^renb  bie  ©rünbergefettfd^aften  bad  organifd^e  SRittelgtieb  jtoifd^en 
©efettfd^aft  unb  SSerrin  unb  bie  Sommanbite  auf  Sßtien  bad  unorganifd^e 
bilbet,  bie  ©ewerifd&aften  ben  l^iftorifd^en  Uebergang  öon  Ber  einen  jum 
anbern  barbieten. 

aSäir  glauben  nun  au«  biefen  ©rünben  biefe  brri  ®rfd^rinungen 
bamit  erlebigt  )u  l^aben.  9Iur  bie  erfte  berfelben  ift  bauernb  unb  UUn&* 
fällig;  bie  z^rite  ift  rigentlic^  f(^on  ie|t  nur  noc^  ein  Stame,  unb  bie 
britte  eine  9(u«nal^me.  3ntmer  aber  finb  bied  nur  einzelne,  ioenn  auc^ 
ioic^tige  unb  intereffante  XJ^iatfac^en.  SSon  ganz  anberer  93ebeutung  ift 
bie  itoüU  gro^e  @rfd^einung/  bie  ft^  erft  in  unferer  3^it  ©eltung  fc^afft. 


0  3ipcite  Uebergangftform:  S)ic  ÖJefcIIfd^aft  wirb  ©crein  burd^ 
i^rc  iWittel:  bie  Slftic  unb  bie  Stltiengcfellfc^aft. 

aSäir  betreten  mit  ben  folgenben  ©emerfungen  ein  ®ebiet,  über 
t9e(^e«  Diel  gerebet  unb  )>iel  gebac^t  toirb,  in  ioelc^em  man  aber  nod^ 
immer  zu  feinem  feften  SRefultat  gelangt  ift.    SDa«  ift  bie  grage  nadj 
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bem  etoentltd^en  SBefen  ber  SRtie  unb  ber  fid^  baraud  ergebenben  6uh 
lung  ber  9(Itien0efeOfd^aften. 

S)te  Stttie  entfielt,  inbem  ein  Unternehmen  (nid^t  ettva  ein  SSeft^) 
in  lauter  beftimmte  antl^eile  aufgelöft  tpirb,  unb  biefe  9(nt^ei(e  a\i 
fold^e  bem  Serfe^r  fibergeben  toerben.  3)ie  t^orm,  in  ber  biefe  Xnt^Ie 
erfd^einen,  ift  bie  Äftie. 

Sermöge  ber  Stttie  gefc^ie^t  ba^er  baS,  toad  a\xi  bem  Unternehmen 
eine  gan)  anbere  ©eftalt  mad^t,  unb  ba^er  einem  Xftienunteme^men 
eine  toefentlid^  anbere  9{atur  gibt,  aM  bie  ift,  toel(^  fonfl  bem  Unter« 
nehmen  julommt.  Unb  man  berftatte  und  l^ier,  bie  einzige  S)ar{lel[ung 
)u  gebraud^en,  tveld^e  au^reid^t,  um  ba9  SEBefen  ber  SKtie  unb  i^re 
eigentlid^e,  toeit  fiber  ben  bloßen  (Srtoerb  l^inaud  reid^enbe  Sebeutung 
)u  entn)id(eln. 

3)ad  gan)e  ®üterleben  namlid^,  tote  ed  bie  organifd^e  ©eftalt  ber 
9{atura(ötonomie  le^rt,  beruht  auf  einer  großen,  alle  anbern  an  9e* 
beutung  toeit  fiberragenben  X^atfad^e.  2)a^  nun  ift  bie  Sd^eibung 
be^  SEBert^ed  Dom  ®ute,  bie  S&^igleit  be^  erfteren,  felbftänbig 
)u  erfc^einen,  unb  bamit  ®egenftanb  eined  felbflanbig  auf  bem 
felben  gerid^teten  Serle^rd  )u  loerben. 

@d  ift  Kar,  toenn  man  bad  erlennt,  ba§  bamit  bie  Sraud^barteit 

—  bie  ?}robuftion«fä^igfeit  —  äff  er  ®üter  t>erboj>))eIt  toirb;  benn  toenn 
ber  aSSert^  felbftanbtg  erfd^eint,  !ann  id^  i^n  neben  bem  Jlat)ital,  aud 
n^eld^em  er  genommen  ift,  felbftänbig  loieber  ald  Jla))ital  gebraud^en 
unb  ))robuItit)  mad^en. 

@d  folgt  baraud,  ba§  äffe  Jta))italien  bei  fortfc^reitenber  ioirtl^* 
fd^aftltd^r  @nttoidF(ung  {heben,  i^ren  S93ert^  felbftänbig  aM  fic^  ^er» 
aud)u)ie^en.  2)ad  ift  eben  ber  ®runb)ug  eined  ^od^fte^enben  t>olt^ 
toirt^fc^aftlic^en  £eben§. 

9tun  nennen  toir  eine  Unternehmung  eine  Stn^ett  bon  Jta)>italien 
im  loeiteften  Sinne  be«  Sßort«,  h>el(^e  gemeinfd^aftlid^  einen  plan* 
m&^igen  Srtoerb  fud^en.  9(ud^  bie  Unternehmung  aU  folc^e  ^at  ba^ 
einen  SBertl^,  ber  loieberum  —  beiläufig  bemerlt  —  t^eil«  burc^  ben 
felbftänbigen  Sßert^  ber  in  ber  Unternehmung  angelegten  Jta)>itaKen, 
t^eild  aber  burd^  ben  toa^rfd^einlid^en  Steinertrag  —  ben  (Beioinn  — 
beftimmt  tpirb.  Unb  aud^  bie  Unternehmung  toirb  ba^er  im  Stabium 
einer  ^o^en  ioirt^fd^aftlid^en  QSnttoidEIung  i^ren  SBert^  ioie  iebed  Jta))ital 
l)on  ftd^  ju  fd^eiben  unb  i^n  felbftänbig  ju  bertoert^en  trad^ten  —  bad  ^ei^t, 
biefen  9Bert^  bed  Unternehmend  )um  ©egenftanbe  bed  Serfe^rd  mai^n 

—  badl^eigt,  i^n  laufen  unb  t>erlaufen  tooOen,  unb  toollen  mfiffen. 

S)ie  Unternehmung  fuc^t  bal^er  audj^  i^rerfeitd  nad^  einer  %cxm, 
um  biel  Ski  ju  erreid^en.   Unb  biefe  gorm  nun,  in  toeld^er  ber  SBert^ 
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.  tinex  Untemcl^mung  toon  berfelBen  gefd^ieben,  fclbjlänbiö  bapcl^t,  unb 
)um  ©egenfianb  be^  SßnUf)xi  in  Jtauf  unb  SSerlauf  toxx\>,  ift  Atn 
bie  «ftie. 

Sine  SStienuntemel^mung  ifl  ba^er  nic^t  etlva  ein  befonbeted  Unter* 
nehmen,  fonbern  e8  ergibt  fid^  öielme^r,  bafe  man,  fo  gut  man  auf 
jebe«  $au«  eine  5|8fanbfd^ulb  aufnehmen  ober  für  febe  SEBirt^fc^aft 
SSed^fel  unb  Sd^ulburlunben  audfteüen  lann,  aud^  jebed  Unter« 
nehmen  ju  einem  Slftienunterne^men  mad^en  lann.  Sin  p^  ift  l^ier 
gar  feine  ®ränje  gefegt;  unb  äffe  biefe  ©runbfäfte  jinb  nun,  benfen 
toir,  loo^t  laum  ju  be}h>eifetn. 

©0  mie  nun  ba«  gefd^ie^t,  fo  tritt  ber  SBertl^  be§  einzelnen  Unter« 
nel^mend  in  ben  dffentlid^en  Serle^r,  unb  baraud  entfte^t  nun  bie  erfte 
t^rage,  ob  unb  n)ie  toeit  ba§  älftienuntetne^men  ®egenftanb  bed  Ser« 
h>altung$red^t€  be«  bolföloirt^fd^aftlic^en  Sebend  fein  foll.  2)iefe  erfte 
grage  laffen  mir  ^ier  nod^  offen.  ®rft  bie  gtoeite  tJ^age  gehört  unfrer 
ft)ecieDen  Slufgabe.  @d  ift  Itar,  ba^  menn  bem  fo  ift,  n)ie  gefagt  toox* 
ben,  axxd^  jebe  ©efefffc^aft,  fotoeit  fte  über^au)>t  ein  Unternehmen  ift 
(f.  unten),  glei^faffö  auf  Slftien  begrünbet  toerben  lann.  SP  kern 
ioieber  fo,  fo  fragt  e§  pd^,  ioeld^en  @inPug  bie  9(ttie  barauf  ^at,  ob 
eine  Sereinigung  burd^  Sßtien  eine  ©efellfd^aft  ober  ein  SSerein 
fei.  Unb  ba  bad  gange  9led^td))rinci))  beiber,  eben  ))erm5ge  be^  innern 
äSefend  unb  ber  ^unftion  berfelben  fo  toefentli^  berfd^ieben  ip,  fo  ip 
ed  tiar,  ba|  bie  @ntf (Reibung  biefer  f^rage  afferbingd  )i>on  fel^r  großer 
Sebeutung  koerben  mu^.  3)ie  9(ntn)ort  fe(bp  aber  ip  aOerbingd  eine 
einfache. 

@o  toH  n&mlic^  bet  SSertl^  eined  ®uted  3egenpanb  be^  affge« 
meinen  3Serfe^r«  toirb,  fo  toirb  bamit  jeber  ©injelne,  ber  fiberl^aul>t 
faltig  ip  an  bem  SSerle^re  Xl^ei(  )u  nehmen,  auc^  fä^ig,  in  ]ebem  Slugen« 
ilxd  X^eilne^mer  einer  leben  auf  Slftien  gebauten  Unternehmung  in 
iebem  3Ra^e  )u  h)erben.  2)ie  Unternehmung  felbP  h)irb  baburd^  ein 
©emeingut,  inbem  pe  o^ne  äffe  9iüdfpd^t  auf  bie  $erfon  jebed  Snbi« 
rtbuum  in  pc^  aufnimmt.  ®cr  einfädle  Äauf  toirb  jum  Slfte  beS  Sin« 
tritted  in  bad  Unternehmen.  Unb  ba  koir  nun  gefagt  l^aben,  bag  ed 
eben  bie  Slffgemein^eit  unb  gfrei^eit  bed  Sin«  unb  9(udtritted  bei  ben 
Bereinigungen  ip,  toelc^e  formeff  au8  ber  ©efefffd^aft  ben  SBerein  mad^en, 
unb  baburd^  afferbingd  aud^  ber  ©efefffd^aft  ba^  etl^ifc^e  SIement  bed 
SSereindtuefend  beilegen,  fo  folgt  ber  Sa(,  ba^  l^be  auf  9(ftien 
Qtbaxitc  ©efellfd^aft  ein  SSerein  ift. 

S«  ip  bal^er  einfeitig,  totnn  g.  8.  ba8  beutfd^e  ^anbetebud^  unb  mit 
i^m  bie  gange  beutfd^e  Siterätur  nac^  SRufter  bed  frangdpfc^en  bie  9(ftien« 
gefefffd^aft  einfad^  unter  bie  „^anbetögefefffc^aften"  red^net.    S)ie  fran« 


80 


lb[\\ä}t  ©efe^gebung  aSerbtngd  fanb  bie  gtoge  Gd^toiertglett  t)or,  au^ 
nur  in  bet  Sf^ac^e  (SefeOfc^aft  unb  SBerein  3u  unterfd^eiben;  bcd^ 
brüden  bie  3Botte  Soci^t^  unb  Association  ungefähr  bie  €ad^e  aui. 
3)ie  beutfd^e  ©efe^gebung  l^atte  übnf^aupt  leine  felbft&nbige  9(uffaf[ung 
unb  folgte  bem  trandrlj^enanifc^en  SRufter.  €ie  ^at  genau  tote  i^r 
Sotbilb  ba^  gan^e  ®ebiet  bed  SereindtDefend  aud^  ba  nic^t  gefe^en, 
n^o  bie  SSereine  unjtüeifel^aft  ©efc^äfte  treiben.  @ie  f^ai  ba^ 
aud^  nid^t  erlannt,  bad  eine  SlftiengefeUfd^aft  ettoad  f))ecifif d^  anbered 
ift,  aU  eine  ^anbetegefeUfd^ft.  SBir  iDerben  ba^er  baS  Sßefen  ber 
Sac^e  Iflnftig  ftatt  ber  ©efe^gebung  reben  laffen  muffen. 

®e^en  mir  olfo  iDeiter. 

DbtDol^l  bem  nun  fo  ift,  ba§  jebe  3(ftiengefeIIfd^aft  ein  SSerein  ift, 
fo  ift  bennod^  bad  @(ement  ber  ©efeUfd^aft,  bie  S3egrän)ung  ber  X|eil' 
na^me  ber  Witgtieber  einerfeitd  unb,  h)ad  bebeutfamer  ift,  bad  Sinket« 
intereffe  an  bem  ©efammtuntemebmen  Vermöge  bed  Sefi^fe^  ber  Stftie,  in 
ber  älftiengefeUfc^aft  lebenbig.  @d  brandet  bad  im  SlOgemeinen  leine 
9tac^h)eifung.  3)ie  Slltiengefellfd^aft  ift  baburd^  unfal^ig,  gan}  baS 
Sßefen  unb  ben  S^aralter  bed  SSereind  in  fid^  aufjunel^fmen.  €ie  tpirb 
nie  i^re  SKitlel  für  SmedEe  l^ergebcn,  bei  benen  ba8  ßinjclinterejfe  be« 
SHtionärd  gan}  lDerfd^n)inbet;  f^e  tvirb  in  allem,  n)ad  f^e  tl^ut,  baffelbe 
ftets  aU  ®^lugt)unlt  t)or  Stugen  ^aben.  Sie  tvirb  ba^er  nie  k>erm5ge 
il^red  SBiUend,  fonbern  ftetd  vermöge  i^rer  Statur  unb  t>erm5ge  i^rer 
©rfolge  bem  ©efammtleben  angehören.  Sic  toirb  toirlen  toie  ein  Ser* 
ein,  aber  f^e  mu|  toirlen  to ollen  toie  eine  ©efeEfd^aft.  Unb  biefe 
(Elemente  nun  ftnb  ed,  toddjt  toieber  bie  j^eite  gro|e  äBirlung  bet 
9l!tie  l^ert)orbringen. 

3)enn  bermöge  be§  burc^  bie  9lftie  Vertretenen  @in)elinteref[ed  toirb 
bie  SSertDaltung  bed  SereiniS  gejtoungen,  eine  Haftung  )u  übernehmen, 
für  toeld^e  gerabe  iened  @in)elintereffe  beiS  älttionard  [le  DeranttoortUd^ 
mad^t.  Sine  fold^e  SSerantioortlic^feit  unb  Haftung  nun,  bie  ftetd  gule^t 
in  )}ribatred^tlic^en  SSerbinbltd^feiten  il^ren  legten  Sludbrud  finbet,  l&^t 
natürlich  eine  red^tlic^e  Unbeftimmtl^eit  für  bie  ganje  Stellung  unb 
^nltion  ber  leitenben  Elemente  überl^au))tnid^t}u.  3m  ®egen< 
t^eil  ioirb  ba^  3ufammentoirIen  ber  t^forberungen  ber  @in)elintereffenten 
unb  ber  felbftanbigen  Seitung  ^ier  eine  fefte  Sled^t^orbnung  notj^toenbig 
erzeugen ,  toeld^e  für  bie  Sere^tigung  ber  erfteren  unb  ber  Unteren 
eine  möglid^ft  fc^arfe  @rän}e  fe$t,  um  t^ermöge  biefer  ®r&n)e  bie  9^ 
red^tigung  ber  Sinjelbet^eiligten  }u  tval^ren  unb  bie  Haftung  ber  fieitung 
feftjufteDen.  @ine  folc^e  Segränjung  ift  nun  natürlich  gar  nid^t  benfbor 
o^ne  eine  red^tlic^eDrbnung  ber  Munitionen  unb  Berechtigungen 
innerl^alb  bed  einheitlichen  jtör^erd.    9tun  liegt  ed  in  bem  SBefen  ber 
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einlädt,  gleid^Diel  ob  fte  Staat  ober  afticngefettfd^aft  ift,  bafe  alle 
Dtbnung  bet  Munitionen  unb  Setrad^tungen  mit  ber  ©(Reibung  ber 
brei  großen  eiemente  be«  i)erfönli(6en  Seben«,  be«  Dbetl^aupt«,  be« 
äBidend  unb  ber  2:^at  beginne,  unb  gule^t  in  i^r  aud^  enbe.  Unb 
fo  bringt  ed  nun  bie  9tatur  ber  SRtie  mit  ft^,  ba^  eine  SlftiengefeK« 
fd^aft  gar  nid^t  o^ne  ein  gut  georbneted  innered  SSerein^red^t  benibar 
ift.  @tne  ©efeüfc^aft  lann  befte^en  o^ne  äJorftanb,  SSertoaltungdrat^ 
unb  ©eneralberf ammlung;  ein  SSerein  faum  funitioniren,  too  biet^unl- 
tionen  bed  SSertoaltungdrat^ed  mit  bem  SBorftanb  berfd^moljen  unb  bie 
ber  (Seneralberfammlung  auf  ein  3Rinimum  rebucirt  ftnb;  eine  äUtien^ 
gefeUfc^aft  lann  bad  nid^t,  toeil  bad  in  i^r  lebenbige  Sinjelintereffe 
eine  einfeitige  ^errfd^aft  irgenb  eined  ßlemented  ber  ®emeinfd^aft  ge« 
rabeju  nid^t  sulägt.  Unb  ed  folgt  barau^  ber  toid^tige  Sa(,  beffen 
t^atffic^Iic^e  SBa^r^eit  too^t  niemanb  be)n)eife[n  toirb,  ba^  bie  9(!tie 
bie  natfirlid^e,  aber  au<^  beftfinbig  unb  fel^r  Iraftig  toirlenbe  ®runb« 
läge  für  bie  Drganifation  unb  bie  SnttoidElung  bed  innern 
SSerein^rec^td  über^au))t  ift.  3a,  ioir  gelten  foioeit,  unbebenßid^ 
)u  be^au))ten,  ba^  o^ne  SftiengefeQfd^aften  }toar  ein  m&d^tiged  unb 
tief  eingreif  enbed,  aber  niemals  ein  organifc^  audgebilbete^ 
93ereiniSn)efen  benibar  ift.  Unb  ei  ift  bal^er  aud^gan}  natfirlid^, 
ba^  bad  innere  Sted^t  ber  äLftiengefeSf^aft  bie  etoige  unb  bauernbe 
©runblage  aOed  innern  Sereindred^td  geioefen  ift  unb  bleiben 
toirb. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  ift  eine  X^atfad^e  too^I  leidet  Derpänblidf, 
bie  mit  jebem  Xage  mc^r  ©oben  getoinnt  unb  bie  bereit«  in  ben  ratio« 
nrOen  ®efe^gebungen  an  einjelnen  $untten  formell  )ur  ©ültigleit  gc« 
langt  ift.  S)a«  ift  bie  ^orberung,  bajs  )un&d^ft  aKe  Xrten  t)on  toirt^» 
fd^aftßd^en  ©efeUfc^af ten ,  fo  koeit  fie  bermi^ga  ber  3latux  i^rer  3)1x1' 
gliebfd^aft  ba)u  f&l^ig  ftnb  (f.  unten) ,  bie  ®runb(agen  ber  Drganifation 
unb  mithin  bed  inneren  9led^td  ber  SHtiengefeOfd^aft  annehmen  foQen. 
(S8  ift  gar  lein  S^^W,  ba^  biefer  ®runbfaft  fid^  me^r  unb  me^r  bei 
allen  anbern  SSereinen  99a^n  brechen  toirb;  ed  toirb  balb  aber  fo  natür» 
lic^  erf (feinen,  jene  brei  Kategorien  be«  SSereindlebend  unbebingt  für 
]eben  93erein  ju  f orbern,  a(d  ed  natürlid^  erfc^eint,  ein  Staatdober^au^t, 
eine  SIegierung  unb  eine  SSoII^bertretung  im  Staate  ju  beft^en.  Unb 
ift  ba«  einmal  ettoaS  felbftDerftänblic^ed,  fo  ifl  ei^nid^t  minber  einfach 
unb  naturgemäß,  baß  aldbann  aud^  alle  ®runbfa^e  be«  berfaffunge^ 
mäßigen  9legierungdred^'td  auf  bie  SSereine  unb  i^re  t^ätigeu 
Organe  Stntoenbung  finben.  ©o  loirb  ba«  erreid^t  loerben  —  ober  fid^ 
fclber  öoDjiel^en  —  toa«  toir  al3  baö  ^öd^fte  3»«!  biefer  ganjen  ©nt'- 
toidRung  bereit«  früher  be}ei(^net  ^aben,  baß  n&mlid^  ba« 'Serein«toefen 
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eben  babur^  bi(  freiere  unb  bo^  organtfd^e  ^orm  ber  freien  Settoal« 
tung  fein  \o\xi,  baB  bie  Seteine  bie  Xrfißet  beS  tDeTfaffunodmäBieen 
etaatsleben»  fein  loetben  —  fie  toetben  ber  Staat  für  einen  be« 
fiimmten  felbflgefet^ten  3^^  f^n,  toie  bie  @e(6fi))ettoaItungdrdr}>er  ber 
Staat  ffir  einen  beflimmten,  aber  gegebenen  Drt  ftnb;  unb  in  bem 
3ufammentoirlen  biefer  brei  (Elemente  toirb  bie  gro§e  3ufunft  ber  nienf<^< 
lid^en  ©emeinfd^ft  i^ren  Drganidmud  finben. 

aSSit  ^aben  ^ier  eigentlich  einem  \p&Uxcn  fünfte  bereite  k>org^ 
griffen;  aber  ed  fd^ien  und  bad  auf  biefer  Stele  fo  notbtoenbig,  bog 
toir  ed  getrau  ^aben  auf  bie  (Sefa^r  f)xn,  und  einer  Keinen  SSieber^oIung 
fd^ulbig  )u  mad^en.    9R5ge  ber  £efer  ed  und  )u  ®ute  galten. 

Raffen  tPtr  nun  bad  bid^er  2)argefteate  }ufammen,  fo  ergibt  ftc^ 
folgenbed  ©efammtrefultat: 

S)ad  eigentlid^e  Sereindioefen  ald  le^te  Srunbform  ber  (Einheiten 
faBt  bad  (SefeUfd^ft^toefen  unb  bie  Sereine  junfid^fü  ^ufammen.  Seibe 
^aben  gemeinfam,  ba^M  i^nen  eine  felbftänbtge  freie  Sin^eit  ffir  einen 
felbfl&nbig  gefegten  3^ed  mit  eigner,  felbftgefd^affener  Organifation 
bilbet.  aOein  bie  (SefeOfc^aften  begatten  ald  i^ren  legten  3n>ed  bie 
Sertoirflic^ung  beffelben  (Sinjelintereffed,  aud  bem  fie  felbft  hervorgingen; 
erft  im  Sereine  ge^t  ber  S^td  über  bad  Sntereffe  ber  SWitglieber  ^in^ 
aud.  ^ie  SSereine  ftnb  ba^er  jun&d^f^  etl^ifc^  bie  ^ö^ere  ^orm ;  fie  finb 
ed  aber  aud^  red^tlic^.  3)a^er  benn  erfd(feinen  fietd  Ueberg&nge  bon  ber  ®^ 
feUfd^faft  }u  ben  SSereinen;  aber  bie  Sr^ebung  bed  ©efellfd^aftdtoef^^ 
}um  Sereindleben  toirb  erft  gegeben  burd^  bie  Slftie,  ber  jule^t  bie 
©egenfeittgleit  in  i^ren  Sßirfungen  entf))rtd^t.  So  gibt  ed  nun  au^ 
innerl^alb  bed  Sereindtoefend  eine  SRe^r^eit  t>on  gfonnen  beffelben;  aber 
biefe  t^prmen  gehören  äffe  einem  unb  bemfelben  ©ebanlen,  ftnb  fein 
Sludbrudf,  unb  toirfen.jebe  für  ftd^  ald  Iräger  beffelben.  3"  biefer 
2form  bilben  biefelben  bann  eine  ßin^^eit  in  ber  SScrfc^ieben^^eit  ber 
Stabien  unb  formen  bon  ®efettfd^aft  unb  Serein;  unb  bie  S)arfteffung 
biefer  (Einheit  ift  bann  bad,  \Da9  toir  bad  Softem  bed  Sereindivefend 
im  eigentlid^en  Sinne,  ald  Sd^lu|t)unlt  bed  S^ftemd  im  toeitem  Sinne 
nennen.  Srft  mit  biefem  Softem  ift  bann  bie  audreid^enbe  organif(^e 
©runblage  bedSSereinred^ted  gefimben. 

SS^ir  »iffen  rcc^t  tt^o^I,  baß  mir  (ier  auf  einem  n>efentli(^  anbent  @tanb« 
|>un(t  fielen,  ald  einerfeitd  bie  Se^anblungen  bed  ISereindred^td  im  engeren 
@inne  —  toenn  man  bieg  ttber^upt  eine  8e^nblung  nennen  »iS  •—  im 
cffentlic^en  Sftec^t  unb  bed  (Keleafd^aftdn^efend  im  ^anbeldred^t.  SBtr  »ollen  ba- 
uen m6)t  totxttx  im  Sagemeinen  reben;  tt)ir  muffen  ed  iebem  felbß  fiberlaffen, 
ob  er  no4  glaubt,  o^ne  Unterfd^eibung  oon  (S^efeUfc^aft  unb  herein  »etter 
fommen  ^u  f5nnen,  na<!^bem  ba«  ^anbe(i»gefe(}bu4  ft(^  felbfl  unfälj^tg  crtoiefen 
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^t,  fein  eigoiflfft  Gebiet  in  bc^errfc^cn.  Str  bcmerfm  nur  ^Ux,  bag  t9, 
abgelesen  k>on  unfmr  oben  bargcIcgtenKuffaffung,  burc^aui»  not^n?enbig  »erben 
»irb,  tiefer  auf  tie  9}atur  imb  bie  grrie  toirt^fd^aftlic^e  unb  felbfl  et^if(be 
gunftion  ber  ^ftie  einzugeben,  ald  bieg  bid^er  gef ebenen  ifi.  (Eft  iß  bejeid^- 
nenb,  tag  »ir,  fo  üiel  toir  fe^en,  nirgenb»  eine  gefeyi(be  S^epnition  ber 
^Ctie  finben,  unb  baß  bie  gefammte  92ationat6fonomie  ftc^  mit  btefer  fo 
nnenbli(i^  n?i(btigen  fjrage  bisher  fo  gut  ald  gar  nic^t  bef(bäftigt  b<it.  SBir 
U)oIIen  babei  feine  (tingelfritit  üben.  00etn  üergleic^t  man  bie  oerfcbiebenen 
)Serfu(be,  bie  Sttie  gu  befiniren,  fo  ifl  ed  gar  fein  3^^f^^  baß  fle  faft  aQe 
nur  ba^in  fbreben,  eine  juriflifci^e  ^Definition  ^um  S^^^^  ^^^  8eftimnntng  bev 
ÜVL9  ber  tiftie  ^erüorge^enben  ))riDatre(btIi(ben  9ere<!^tiguiigen  gu  geben,  o^ne 
ft(b  im  (S^cringften  um  bie  loeitere  92atur  berfelben  gu  ffimmem.  SU^an  t>txs 
gtei(be  namentli(b  ^öbld  Sfled^t  ber  ^IftiengefeUfcbaften  e.  167.  Srinfmann, 
Sel^rbucb  bcd  $anbel0recbtd ,  @.  236.  ßünfel,  Se^re  Don  ben  3nbaberpa))ieren, 
e.  501  ff.  ui}b9Qeii»fej»  umfiänbli(^en  Serfu^  in  ^Sliii  Sa^rbücbern.  1842. 
@.  266;  fo  bag  ftcb  ff\tx  »ieber^olt,  »ad  mir  fo  oft  bei  ber  beutf(!^en  Literatur 
flnben.  2)ie  ^eute  berjmeifefn  gerabeju  an  bem  Segriffe  felbft  —  ,,ber  93egriff 
ber  Slftie,  mag  man  ibn  nun  bcftimmen  mie  man  motte,  mirb  (in  Sejiebung 
auf  bie  Sftiengefettfc^aft)  nie  oon  Gelang  fein,  Dielmebr  immer  erfi  aud  jenem 
attgemeinen  begriffe  feine  iuriflif^e  Sebeutung  tmpfanqtn."  ^oUp,  iRccbt  ber 
aftiengefettf(^aften(3eitf(briftfürbeutf4e6  9ie(bt,  1847.  ®b.  11.  e.  332).  SBad 
fott  man  bagu  fagen,  bag  bai»  &anit  txft  bie  iRatur  bed  (Elementen  befHmmen 
fott  — bag  bie  O^efettfc^aft  ber  Stftten  bie  92atur  ber  mit  fcbafft?  fluerba^ 
(©efettfcbaftdmefen,  e.  219)  erfennt  f(bon,  „bag  [lä^  an  bie  9lftie  ni(^t  blog 
pecuniäre,  fonbem  aucb  abminiftratioe  iOefugniffe"  fntipfen.  Sarum  fragte  er 
fic^  benn  nic^t,  ob  nid^t  confequent  bad  SSefen  ber  ©efeflfcbaft  felbfi,  oon  melc^er 
bie  %ttit  einen  !£^eil  gibt,  ein  gan^  anbered  fein  mug,  »enn  r<4  \^^^^  „atmx* 
niftratibe  SefugnifTe"  baran  fntipfen?  2)er  Uebergang  gum  herein  lag  ^ier 
bocb  fo  nabe.  Qnbemann  umgebt  letfe  bie  9^age  (@.  279).  ^tte  aber  er« 
f(bö))fen  g(b,  möchten  mir  fagen,  in  ber  S^age  nacb  bem  juriftifdi^en  SBefen  ber 
9ftiengefettf(baft;  ja  feit  bem  (Srfcbeinen  bei}  ^aubeldgefet^bucbei^  \d)t\nt  man 
fid)  in  ^öcbft  unglü(f(i(ber  SSeife  fogar  auf  ben  ^nbolt  beffelben  befc^tänfen  §u 
motten.  <Be{(biebt  bied,  fo  ifl  jebe  (Sntmidlung ,  jeber  gortf^ritt  gu  (Snbe* 
iSMttdtiiber  SBeife  machen  bie  neuen  (Srfc^einungen  im  d^ebiete  ber  focialen  8er* 
eine  bieg  au(^  formett  unmöglich.  Bit  merben  und  g  min  gen,  aud  ber  ^an« 
beldrecbtlicben  3urid|)rubens  eines  )ur  ^älfte  Derfeblten  (fi^efe^buc^ed  eine  SBiffen* 
fibaft  unb  fpeciett  eine  SRed^tdmiffenfc^aft  bed  )6ereindmefend  gu  ma<!^en.  SNöge 
bie  3"^  ^ölb  fommen!  — 

II.    1909  $i)fltm  itB  ctgcnUtd|cit  VtrcinsrnftM. 

Snbem  ioir  je^t  bon  b^n  Uebergängen  }u  bem  eigentlichen  Softem 
übetgeljien,  mfiffen  toxx  und  Slngeftc^td  ber  bid^rigen  Siteratur  fo  tt>ie 
nod^  me^r  bet  grogen  X^atfac^en  beiS  ®efammtlebend  eine  Sorbemerlung 
gefiatten. 


84 


Sie  Xl^fitigfeit  aDet  berjenigen  formen,  iDeld^f  toxx  gemeinfam 
ate  bad  etgentltd^e  SSereindloefen  6e)et(^nen,  ifl  nid^t  bloft  jje^t  eine 
getvaltige,  fonbetn  fte  toöc^dt  mit  iebem  3:age.  9Btr  tüoDen  ^ier  nic^ 
einen  SSIid  in  bie3ulunft  ber  SRenfc^^eit  h)erfen,  fo  berlodenb  ed  aud^ 
ift,  fommenbe  SJinge  au«  bem  SBefen  bcr  gegcntoärtigen  nu  berechnen. 
SEBol^t  aber  müjfen  \o\x  ein  Snbered  ^erDor^eben.  Sd^on  ie$t  greifen 
aKe  iene  SSereinigungen  fo  tief  in  ba«  menfc^Hd^e  Seben  hinein,  ba^ 
man  ftd^  in  ben  meiflen  %&Utn  noc^  me^r  k>on  benfelben  ))erf)}ri(^t, 
aU  fie  felbft  galten  fönnen.  9)al^er  erzeugen  fid^  neben  einanber  nod^ 
immer  neue  fiformen;  leine  bid^erige  St^ftemotil  reicht  aui,  unb  aDent- 
l^alben  tritt  ber  Strom  bed  SBerbend  mit  feinem  Steid^t^um  über  bie 
®rän)en,  toeld^e  i^m  t^eild  bie  ©efe^^gebung,  t^eild  bie  SBiffenfd^aft 
ge)ogen  )u  l^aben  fd^einen.  @d  ifl  ba^er  ganj  natürlid^,  bag  man  ))on 
einer  Arbeit,  toeld^e  fid^  f})eiiell  mit  bem  SBereinStoefen  befd^öftigt,  ba«- 
lenige  forbert,  h)ad  iebe  einzelne  Sfrbeit  )u  geben  trad^tet,  eine  SBe^anb* 
lung  ber  gtage  nac^  bem,  h)a«  iebe  einielne  Slrt  berJSereinigung  big- 
l^er  geleiftet  l^at  unb  )u  (eiften  fä^ig  ifi  9{amentlid^  tritt  und 
biefe  gorberung  ate  eine  beredi^tigte  in  bem  ©ebtete  ber  focialen  Ver- 
eine entgegen;  benn  ^ier  i^anbelt  ed  Ttd^  um  nid^t  ioeniger  aÜ  um  bie 
^age,  ob  benn  boc^  nic^t  )>ieOeid^t  im  Serein^toefen  bie  Sdfung  be« 
großen  ©egenfa^fed  gegeben  fei,  ber  unfere  ©egentoart  erf füttert  unb 
unfre  3u{unft  )u  be^enfd^en  beftimmt  ift.  Unb  toir  mußten  nni  ba- 
l^er,  inbem  h)ir  ba«  gfolgenbe  begonnen,  Sled^enf^aft  baton  ablegen, 
ob  auä)  h)ir  nad^  biefer  ©eite  ^in  Don  bem  83eretn«h)efen  rebenloollen; 
baä  ift,  ob  toir  loefentli^  bie  3)arfteIIung  ber  gunitionen  ber  JBereine 
in  bie  Se^re  ))on  ben  Vereinen  aU  Organe  ber  freien  SSertoaltung 
aufnehmen  h^oKten. 

9Q3ir  glauben  nun,  ba|  ba«  nid^t  l^ier^er  gehört,  unb  i^üax  au« 
folgenbem  ®runbe. 

Sßenn  ba«,  ioa«  toxx  f))e)iell  )u  geben  l^aben,  bie  organifc^e 
©VP^matif  ber  Bereine,  feiner  aufgäbe  entft)red&en  fott,  fo  mu|  ba«« 
felbe  aÜerbing«  nid^t  blo^  bie  9lomenclatur  unb  bie  la^Ie  2)e^nition 
ber  93erein«arten  enthalten,  fonbem  iebe  9(rt  mu^  baburd^  eine  felb- 
ftänbige  fein,  bafe  h>ir  i^re  Elemente  genau  betrauten  unb  barlegen. 
3ft  aber  ba«  fo  gefd^el^en,  baft  baburd^  iebe  Slrt  gleic^fam  Don  felbjl 
a(«  eine  felbpÄnbige  ^erau«tritt,  fo  ift  bamit  aud^  bie  ©runblage  für 
bie  »eanttoortung  ber  obigen  g^age  gegeben.  3>enn  toic  iebe«  a^ng, 
fo  toirfen  aud^  bie  Serein«formen  eben  burd^  i^re  Elemente,  unb  bie 
Sarftellung  ber  einjelnen  SSereine  in  ®efd&id&te  unb  ©tatiftif  toirb  bann 
eine  SDäiffenfdJaft  gerabe  baburd&,  bafe  toir  bie  ©rfd^einungen  berfelben 
eben  burc^  iene  eiemente  erHaren.    3«  i>i^M  ©tnn  fagen  toir,  ba| 


85 


tptr  bcn  SSerfuc^  mad^en  tooSen,  burd^  bie  organifd^e  B\)^€mat\l  bie 
©runblage  einer  tpiffenfd^afttid^en  Sel^anblung  jebed  etn}eIneo  SSeretn^ 
unb  feiner  S^^ätigfeit  }u  geben.  Unb  bamtt  tooUen  toir  bie  Slufgabe 
bed  gfolgenben  befd^ränten. 

A.    S)a3  elftem  ber  ©cfcttfd^aften. 

SBenn  n?tr  nun  gefagt  baben,  ba%  bie  ©efeOfc^aften  fold^e  33er« 
einigungen  fmb,  toeld^e  k)ermdge  i^red  Stt'edfe^  unb  i^rer  üRittet  fi(^ 
mit  i^rer  Slufgabe  unb  I^ätigfeit  nur  auf  ibte  eigenen  SKitglieber  be* 
fd^ränlen  unb  gegen  bie  Weiteren  ©rfolge  an  fxd)  boDfommen  gleich« 
gültig  pnb  —  ba«  ift  alfo:  ®efettf(^aften  al«  Drganiprung  be«  Sinjet 
intereffe«  —  fo  iDerben  bie  i&auj)tarten  berfelben  toieber  in  ben  ^üMpU 
arten  ber  gtüerfe  liegen, 

^arnad^  nun  unterfc^eiben  toxi  )h)ei  ^auptarten  bet  ©efeOfc^aft: 
biejenigen,  bie  toir  bie  perfönlid^en  ©efeüfc^aften  nennen  —  teiber 
toiifen  toir  fein  beffere^  2Bort  —  unb  bie  h>irtbfd&aftlic^en  ©efeDfd^aften. 
Sociale  ©efeDfd^aften  gibt  e«  nid^t,  meil  ba«  SBefen  aller  gefeüfc^aft« 
liefen  Setvegung  bie  Segranjung  t)on  Qto^i  unb  ÜRittel  auf  @in||elne 
audfcbliegt.  S)a|  nun  t)on  jenen  beiben  f^ormen  nur  bie  }h)eite,  unb 
ifoax  mit  ber  gröjsten  Sluöfü^rlid^feit  be^anbelt  Sorben  ift,  tD&^renb 
bie  erftere  öoffftänbig  öernac^Iäffigt  erfcbeint,  liegt  barin,  ba|  toir  über* 
f^upi  nod^  feine  anbre  aU  eine  ftreng  juriftifd^e  Siteratur  über  bad 
ganje  ©efeUft^aftStoefen  beptjen,  unb  biefe  Siteratur  toieber  ftatt  einer 
Unterfuc^ung  über  ben  Segriff  unb  bie  9latur  ber  ©efellfd^aft  ijiclme^r 
nur  bad  b^^cbft  unboQftänbige  unb  einfeitig  aufgefaßte  SRaterial  bed 
^anbel^gefe^bud^e^  jum  ©runbe  legt  9Bir  muffen  ba^er  auc^  ^ier 
öerfucben,  auf  eigene  SBeife  öorjuge^en. 

L  Sie  tierfünlit^en  ®efellf((aften«    3(r  Uebergang  asm  Serein^toefen. 

5ßerfönlid^e  ©efettf^aften  fmb  fold^e,  beren  3h>^dt  mit  irgenb  einem 
geiftigen  9ebürfni|  bed  ^tenfc^en  gegeben  ift,  unb  bie  baber  mit  ben 
Dereinigten  3RitteIn  ber  ©efeüfc^aft  bie  Sefriebigung  biefed  Sebürfniffed 
für  i^re  SKitglieber  ju  erjielen  fud^en.  3Jlan  toirb  biefe  S^etfe  am 
beßen  in  )toet  große  ®ru)})>fn  t^eilen. 

S)ie  erfte  biefer  ®ru)>pen  nennen  iDir  bie  gefeilt  gen  (SefeS« 
fd^aften.  S^re  ®runblage  ift  ^un&d^ft  bie  gefeDige  Suf^ntmenfunft 
Slu^  ber  3uf<tmnienfunft  ge^t  bann  bie  ®efellfd^aft  ^erbor,  toenn  bie 
^rfteren  regelmäßig  toerben,  unb  toermöge  biefer  SRegelmäfeigfeit  ba^u 
gelangen,  eine  fefte  Drbnung  )u  fe^fen  unb  fid^  SJlittel  für  bie  bauembe 
©efelligfeit  }u  fd^affen.     3)ie  ©efeQfd^aft  bilbet  ftd^  aber  erft  bann, 
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loenn  fte  {td^  eine  Seitung  to&^It,  unb  btefer  bte  Dvbnung  ber  })erf9ii> 
liefen  Ser^dbniffe  unb  bte  Sftrtoattung  ber  Stittel  übctaibt  Sbai 
fe|}t  unb  erjeugt  fc^on  t>on  felbft  eine  Xrt  ©eneralberfammlung  unb 
eine  9lrt  t>on  Sem>altung;  ein  Xnfang  ber  Sted^enfd^aftdablage  ifl  ol^« 
bann  felbftt^erß&nblic^,  unb  übet  ben  Unterfc^ieb  bon  ©emeinfd^aft  unb 
aSerfammlung  lann  lein  3^^M  ^^^^  f^in.  6ben  fo  Kar  ifl  ber 
Untetfd^ieb  bom  S  er  ein,  inbem  bie  }>erf5nlid^e  9Iatur  ber  Sejie^ungen, 
bie  l^ier  obtoalten,  einen  freien  Sintritt  gar  ni^t  )uI5|t,  iofi^renb  in 
ber  boQen  gfrei^eit  bed  Xudtritted  ba^  Slement  ber  }>erf5nnc^en  €flb< 
flänbigfeit  boaft&nbig  geloa^rt  erfd^eint.  (S^  bfirfte  fiberfiaffis  fein, 
me^r  Aber  biefe  untergeorbnetfle  unb  unfertigfite  9trt  ber  ®efellfd^aft 
loeiter  )u  fagen. 

93on  btel  gr5|erer  9ebeutung  fmb  bagegen  fd^on  biejenigen  (St-- 
fettfd^aften,  loelc^e  toir  bie  SilbungÄgefellft^aften  nennen,  3)er 
»egriff  unb  3«^«^  ber  »ilbung  ift  ein  fo  tpeiter,  bafe  e«  ^ier  fd^on 
bürdend  notl^menbig  iDirb,  eine  beßimmte  Sri  ber  Silbung  unb  tmU 
ffin  aud^  beftintmte  ÜRtttel  berfelben  }u  f orbern,  bamit  bie  ©efeOfc^ft 
i^ren  S^^  erreid^.  Sben  fo  ift  bie  3)auer  ber  Seiflungen  unb  ber 
Umfang  ber  SRittel  nid(ft  tbeniger  notl^loenbig.  S)arau^  folgt,  ba^  eine 
fold^e  Sereinigung  fc^on  flberl^u^t  nid^t  me^r  fein  lann  o^ne  eine  be» 
ftimmte  Organifation;  unb  eben  fo  felbftberfl&nblid^  ift  ed,  ba|  bie 
leitenben  Organe  bamit  eine  ®etoaIt  belommen,  tpeld^e  me^r  burc^  bie 
9latur  bon  3^^  unb  Stittel,  ald  burc^  einjelne  bertragdmfi|ige  S3e* 
ftimmungen  fefigefteHt  toirb.  So  beginnt  l^ier  juerft  jene  organifc^ 
Sd^eibung  ber  ®eh)a(ten,  loetd^e  jule^t  bem  Sereindloefen'  feinen  xtifi* 
lid^en  gnl^alt  unb  feine  gro|e  Sebeutung  geben.  Unb  eben  beg^alb 
ifl  ^ier  aud|^  ber  erfte  $unlt,  too  ftd^  ber  Uebergang  üon  ber  ®efeD' 
f(^aft  in  ba^  Sereindloefen  bereite  S3a^n  btid^t 

SDenn  aOerbingd  ioerben  fold^e  Sereinigungen  }unfid^fl  nur  bon 
@in}elnen  gegrünbet  unb  nelEfmen  ^fiuftg  ben  ®runbfa$  an,  bag  bie 
iDtitglieber,  loie  bei  ben  gefeüigen  ©efeUfd^aften,  nur  unter  Suftintmung 
ber  bereite  Singetretenen  aufgenommen  toerben  bürfen.  XDein  bad 
SBefen  auc^  ber  f))ecienften  Silbung  leibet  bod^  leine  Sef^r&nlung  auf 
@in)elne;  bad  einmal  angeregte  geiftige  Seben  ge^t  ftetd  über  foI<^e 
enge  ®rfin}en  l^inaud,  unb  augerbem  toad^fen  faft  täglich  bie  ^ov 
berungen,  toel^e  bie  Silbungdgegenft&nbe  an  i^re  SRittel  mad^en.  6o 
gefc^iel^t  eft  lei^t,  ba^  bie  93i(bungdgefeDfd^aften  oft  gleid(f  anfangs 
fid^  nid^t  auf  einzelne  9Ritglieber  befd^rfinten,  fonbem  ben  Eintritt  frei 
laffen,  unb  jtoar  in  bet  Sßeife,  ba§  gegen  3<^^(ung  bed  beftimmten 
Seitragd  S^ber  eintreten  fann.  3)abei  finb  allerlei  SRobiftfationen 
benfbar,    bie   toir   l^ier  nid^t    verfolgen    Idnnen.  —    So   toie  bad 
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gefd^iel^t,  fo  entioldfelt  ftd^  aud  ber  ©efeDft^aft  ber  SSnein  mit  feinen 
Drganen  unb  feinem  SRed^t.  Unb  \t^i  tritt  getabe  in  biefem  SBerein 
ein  ^roceg  ein,  ber  unter  Umftänben  bon  großer  Sebeutung  toerben 
tann  unb  auä)  l^iftorifd^  geioefen  ift.  3)a  ber  Segriff  ber  Silbung 
an  ftc^  aud^  bie  t)oIitifd^e  Silbung  —  bie  Slnttoort  auf  t)oIitif(l^e  %ta* 
gen  —  enthalt,  fo  ift  ein  fold^er  SSerein,  n)enn  feine  Aufgaben  nid^t  ber 
t^ad^bilbung  angel^dren,  fa^ig,  namentlid^  in  beilegten  3^^^^  2u  einem 
t)oIitif(^en  Serein  }u  Serben.  9Bo  bad  ber  %a\l  iß,  ba  toirb  ftatt  ber 
eigentlid^en  SSereinöt^ätigleit  bie  SSerfammlung  bed  SSereind  bie  ^avlpU 
fad^e,  unb  bad  ift  ber  ®runb,  toedl^alb  gerabe  l^ier  bad  SSerfammlung^ 
rec^t  mit  bem  Sereindred^t  berbunben  toirb.  S^gleic^  ift  aber  flar, 
ba^  biefe  SSereine  nur  audno^mdlDeife  eine  allgemeine  iEBic^tigfeit  l^aben. 
Sie  I5nnen  aber  anbererfeitd,  toenn  il^re  f^unftion  für  eine  befiimmte 
f^ad^bilbung  notJ^toenbig  erfd^eint,  aud^  bermöge  ber  Unterftü^^ung  be^ 
Staats  )u  älnftalten  n>erben,  unb  erfd^einen  bann  toie  ).  93.  bie  3[fa« 
bemien  ber  9Bif[enfd^aften,  aü  Jtdrt)erf(^aften,  oft  nel^men  fie  ().  9. 
0efet^lid^  toorgefd^riebene  Sel^rertoerfammlungen)  ben  S^arafter  bon  S3er< 
tretungen  an.  SRan  mu^  ba^er  biefed  ®ebiet  atö  in  einer  beftänbigen 
SBetDegung  begriffen  anfe^en;  bie  (SIemente  bed  SereindlebeniS  ftnb  ba, 
aber  eine  @ntn»idflung  berfelben  finbet  feiten  ftatt 

IL  3)fe  ioirtM4aftn4en  ®efe0f4afteii. 

Sud^  ^ier  Idnnen  toir,  gegenfiber  bem  gegentoärtigen  €tanbt)unlt 
ber  3urid)}ruben),  bie  ftd^  belanntlic^  an  baö  ^anbeUgefe^^bud^  an« 
f daliegt,  nid^t  bei  einer  einfad^en  3(uf)äl^Iung  ber  3(rten  biefer  ©efeQ« 
fd^aften  ftel^en  bleiben.  iEBir  muffen  in  ber  X^at  einen  Schritt  ioeiter 
ge^en.  3)enn  toir  muffen  aderbingd  htf^aupttn,  bag  bie  elementaren 
Segriffe  in  biefem  ©ebiete  bed  ^anbetered^td  felbft  toiffenfd^aftlid^,  um 
nid^t  ju  fagen  falfd^,  geioig  unberftanben  ftnb.  9tun  aber  barf  man 
leinedtoegS  glauben,  ba^  biefe  Unflarl^eit  eine  blo^  tl^eoretifd^e  9[nge« 
legen^eit  ift.  3)ieienigen,  bie  baS  fagen,  tofirben  bamit  nur  jeigen,  ba^ 
fte  felbft  bie  Sebeutung  ber  flaren  SEBiffenfd^aft  nid^t  )u  n>ürbigen 
n>if[en.  SBir  toerben  im  ©egent^eil  )eigen,  ba^  aKe  Unftc^er^eit  in  ber 
2:^eorie  auf  biefem  ©ebiete  eben  nur  toon  ber  Ungenauigleit  in  ben 
@runbbegriffen  l^erlommt. 

1)  2)er  Segriff  ber  »irt^fc^aftlic^en  (8efe(If(^aft. 

^en  9[udgangd})unft  bed  ganjen  &)t^tm^  bilbei  befanntlid^  ber 
Segriff  beS  „$anbeldgef(^&ftö''  unb  ber  bed  „^anbeldgeft^erbed",  unb 
i\oax  in  ber  äBeife,  ba^  bad  „^anbeUgetoerbe"  atebann  entfte^t,  toenn 
„bie  ^anbeldgefd^äfte  getoerb«mä|ig  betrieben  toerben,"    5Die  ^aupu 
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fac^e,  unter  toeld^et  Sebtnoung  bie  ®fh)er(9ma§t0tett  eintrete,  unb 
Yoai  fte  felbft  eigentUd^  fei,  fe^U.  S«  ifi  bamit  gan)  unt^unli«^,  )u 
fagen,  toad  ftc^  bad  ^anbetegefe^bud^  unter  einem  ,,ftaufmann''  benft 
@(^on  Qaf)n  f}at  ben  (Sirlel  bejetd^net,  ber  in  btefen  Scftimntunoen 
beffelben  liegt,  ^ad  Ueble  ift,  bag  man  bie  baraud  entftebecben 
^agen  but(^  ben  Segriff  M  „^anttü**  f^ai  erflären  toollen,  unb 
)tt)ar  inbem  man  ben  ^anbel  toieber  burd^  bie  „©ehyerbfSm&gigfeit''  M 
^anbeU  beftimmte;  —  aU  ob  man  bad  Sßefen  eined  9Romented  im 
©fiter*  unb  SBert^berle^r  beftimmen  f5nnte,  ol^ne  eö  aui  bem  Sangen 
)u  enttoideln.  S)ad  toad  ^ier  offenbar  fe^It,  ifl  eben  ber  ©efammt- 
begriff  bed  SSerle^rd;  bal^er  bann  (Sonfequengen,  bie  unlösbar  ftnb,  tote 
).  9.  bie:  eine  Sanbh^irt^fc^ft,  ein  93ergbau  finb  leine  „^anbete- 
gefd^äfte":  tomn  aber  eine  StltiengefeÜfd^aft  fid^  baffir  bilbet,  fo  n^erben 
fte  ^anbel^efd^öfte,  inbem  i^r  Setrieb  unb  i^re  Seiftungen  unter  bad 
^anbeUred^t  faden.  SBaren  fte  nie  ^y^anbeldgefd^öfte",  fo  lonnten  fte 
ed  aucb  baburc^  nid^t  Serben,  ba^  fte  t)on  einer  ©efellfd^aft  ^tatt  bon 
einem  ßinjelnen  betrieben  toerben;  toerben  fte  e«  aber,  unb  toerben  fie 
bann  \>on  ber  ®efe(If(^aft  an  einen  Singelnen  bertauft,  ber  genau  bem 
felben  Setrieb  fortfe^t,  fo  faden  fte  toieber  aud  ben  „(Sefd^&ften" 
^inau$.  9Bte  ift  bad  mdglid^?  Dber  toaren  fte  nie  „©efc^afte"?  Dber 
ift  ber  „gemerb^mägige"  Setrieb  einer  jtunftmfi^le  ein  ^©efc^aft''  ober 
nid^t?  Dber  mac^t  bie  Stnna^me  einer  „^irma''  aud  ettoad,  toaö  fein 
„©efc^äff"  ift,  ein  ©efd^aft?  X^ut  fte  bad,  fo  liegt  bad  9Be|en  bed 
@efd^aftd  in  ber  f^irma,  unb  bad  ©efd^äft  f^ai  an  unb  für  ftc^  gar 
leinen  Segriff,  fonbern  bie  girma  bebeutet  Am  bie  ®etoerb«mä^tgfeit. 
älldbann  ift  aber  eine  ©eloerbemägtgleit  burc^  bie  äußere  t^orm  gegeben 
unb  t>on  bem  (Srmeffen  bed  Setreffenben  abhängig ;  fte  l^at  alfo  an  ftc^ 
toieber  leinen  Segriff,  unb  bamit  gibt  e«  benn  aud^  feinen  Segriff  be« 
^anbetegefc^äft^,  ba  baffelbe  t>on  ber  (Sett^erb^mä^igf eit,  biefe  aber  t>on 
bem  (Srmeffen  bed  Setreibenben  unb  nid^t  t>on  ber  Sad^e  abfangt  (Si 
ift  flar,  hai  ^ier  ber  Segriff  fe^It.  JDaft  ba«  J)raftifd^e  Sebcn  ftd^  ju» 
red^t  pnbet,  betoeift  nic^t,  ba^  eine  3:^eorie,  toelc^e  i^re  ®ninblagen 
ni(^t  burd^  ftc^  felbft  em))föngt,  baburt^  beffer  toürbe.  Stuf  biefem 
SBege  ift  nic^t  toeiter  }u  fommen. 

®ani  eben  fo,  too  möglich  nod^  fc^limmer,  ftel^t  ed  mit  bem  Se« 
griffe  ber  „@efedfd^aft".  3)ad  «^anbel^gefe^bud^  l^at  ftc^,  man  fattn 
ni(^t  anberiS  fagen,  bie  6a(^e  leicht  gemad^t,  unb  aud^  nic^t  einmal 
entfernt  t)erfu(^t,  )u  fagen,  toa«  eine  „©cfedfd^aft"  fei.  6«  ifl  baburdj 
in  ber  bortbeil^aften  Sage,  jeber  m6glid&en  Segriff«beftimmung  gegen« 
über  ntemal«  Unred^t  ^aben  )u  fönnen.  ®ie  t^eoretifd^en  Segriff«« 
beftimmungen  ftnb  fe^r  berft^ieben.    ä(den  ift  bad  ®efü^{  gemein,  ba| 
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bie  bloftc  „®emeinfd^aft"  ntdjt  genügt.  Sie  etfennen  mit  boDfer  S5e* 
ftimmt^eit,  bag  eben  begl^alb  ein  t^efentltd^er  Unterf^teb  2ioifd^en  ber 
^anbetegefettfd^aft  unb  ber  Societa»  befte^t.  SDie  meiften  erfennen, 
ba^  ^iet  eine  getoiffe  )}erf&nlid^e  Selbftänbigleit  berfelben  obtoaltet; 
ba^er  gunac^ft  ber  ganje  Streit  über  bie  iuriftifd^e  ^erfönltd^feit;  na« 
türlid^  aber  ift  nun  fold^er  Streit  gan)  enbloS  unb  eigentlid^  mefen« 
unb  nu^Iod,  fo  (ange  man  nid^t  feftfteDt,  toorin  benn  bie^  äBefen  ber 
$erf5nlic^leit  eben  liegt.  Unb  fo  lommt  man  auc^  nac^  biefer  Seite 
nid^t  loeiter. 

SBir  nun  l^aben  biefe  Semerfungen  nid^t  gemad^t,  um  gegen  fonft 
fel^r  tüd^tige  unb  anerfennung^toert^e  arbeiten  jlritif  aud)uüben. 
Sonbern  toir  gefte^en,  ba^  nid^t  ettoa  blog  bie  organifd^e  Seigre  bon 
ben  toirt^fd^aftlid^en  ©efettfc^aften ,  fonbern  bielme^r  bie  bom  Serein«« 
toefen  über^au)}t  gan)  unmöglid^  ift,  fo  lange  man  ftc^  nid^t  bar« 
über  einig  toirb,  baB  man  in  bem  gebiete  ber  obigen  ^Begriffe  in 
loefentlidj  anberer  SBJeife  borgel^en  mu§.  ^n\tatt  ba^er  ^ier  ein» 
fd^neibenbe  Singelfoitif  ju  üben  ober  bialeltifd^e  Unterfud^ungen  an« 
juftetten,  toeld^e  toir  ber  3led^t«})l^iIofo})^ie  in  i^rer  jufünftigen  Oeflalt 
überlaf[en  tooITen,  be^au)}ten  h>ir  einfad^,  ba^  man  affed,  toaö  man 
aU  ©efc^&ft,  ^anbel^efd^äft  unb  geft)erb^mä§igen  Setrieb  bejeid^net, 
üUxf^avipt  nid^t  burd^  ba$  ^anbeKgefe^bud^,  fonbern  nur  burd^  bie 
Stationaldlonomie  fennen  lernen  unb  toiffenfd^aftlid^  beftimmen  lann, 
toä^renb  alle«,  loa«  ®efeDf<^aft  ^ei|t,  toieber  nur  au«  ber  Se^re  bom 
93erein«h>efen  ertannt  toirb.  @d  ioirb  nun  tbieber  leiber  not^toenbig, 
anbre  Stamen  )u  gebraud^en,  benn  bie  bi^^erigen  finb  )um  3:^eil 
tbenigften«  nid^t  blo^  unglüddid^,  fonbern  gerabe}u  falfd^.  S)a«  einfädle 
SSerl^Uni^  aber  ift  folgenbe«. 

SBenn  eine  beftimmte  ÜRenge  bon  ®ütern  bon  einem  Sinjelnen 
für  eigne  Sebürfniffe  unb  eigne«  toirt^fd^aftlid^e«  gfortfommen  eigner 
Sl^ätigfeit  —  ober  »etoirtl^fd&aftung  —  untertoorfen  toirb,  fo  entfielt  bie 
SBirl^fd^aft.  S)ie  SBirt^fd^aft  ift  ba^er  bie  inbibibuette  fjorm  be« 
(Süterleben«. 

SBenn  aber  ber  Stoff  ber  SBirtl^fd^aft  —  ba«  .Anlage  ^  unb  Se« 
triefc«!at)ital  —  bon  mehreren  (SSBirt^fd^aften)  gebilbet,  unb  bal^er 
felbft  toieber  al«  @in^eit  SRe^rerer  ben  ))erf5nlid^en  S^aralter  ber 
®in)elh)irt^fd^aft  annimmt,  fo  entfte^t  ba«  Unternehmen. 

3)a«  „®efd^äft"  ift  im  3(Qgemeinen  jeber  einjelne,  au«  ber 
SBirtl^fd^aft  ^erborge^enbe  unb  auf  biefelbe  jurüdlel^renbe  S3erle^r«alt 
ber  Sirt^fd^aft  über^au))t,  unb  in«gemein  geff^rod^en,  fann  id^  ba^er 
©efc^afte  unb  Verträge  al«  boKfommen  ibentifd^  betrad^ten,  inbem  ber 
erfte  3(u«brud(  ba«  tbirt^fd^aftlid^e,  ber  }n>eite  ba«  jjuriftifd^e  ÜRoment 
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an  bem  ^Snle^rdolt  bqrid^net.  SRit  Siedet  aber  unterf (Reibet  man,  fo 
untooDfommen  aud^  bie  Unterfd^eibungen  M  ^anbetegcfc^bud^  an^ 
gefallen  ftnb.  Sin  ®ef4&ft  im  eigentlid^en  Sinne  ift  im  Serle^rdofi 
einer  üSirtli^fd^aft;  ein  Serle^r^t  einer  Unternel^mung  bagegen 
l^eiftt  ein  ^^nbetegefc^ft. "    9[c€e|9tiren  toir  bie  9[u«brfid(e. 

9lun  fann  bie'  in  ber  Unternehmung  liegenbe  ©emeinfd^aft  i>on 
@in)elnen  fid^  im  n>eiteften  6inn  auf  ®tn  ®efd^&ft  be)ie^en;  al^nn 
entfte^t  ba«  einjelne  ^anbeldgefd^äft,  unb  bad  9te(^tdt>er^5(tni^  für 
biefed  ©efd^&ft  loirb  burd^  ben  (Sefd^fiftdtoertrag  abgefc^Ioffen.  Sd  lann 
aber  bie  Sereinigung  eine  boDfiänbige  unb  fomit  nid^t  mel^r  bur(^ 
bie  9latur  bed  fta})itald  befi^rönlte  fein,  fonbern  bad  gefammte  toirt^* 
fc^aftUc^e  Seben  ber  bereinigten  umf äffen,  fo  hai  jeber  ato  Gigen* 
t^fimer  beiber  SBirtl^fd^aften  )u  {ebem  Serte^rdaft  für  beibe  berechtigt 
ift.  SUbann  entfielet  bie  eigentliche  Sooietas.  Dber  aber  ed  lann 
fid^  bie  Sereinigung  auf  eine  beßimmle  koirtbfd^aftlid^e  ^robultion  be« 
)iel^en,  n>el(^e  bun^  bie  9latur  bed  bafür  beftimmten  Snlage*  unb  9e« 
triebdtat>itald  (®üters  SBert^«  ober  ))erf5nli(^en  ftapitafö)  gegeben  unb 
toertragdm&^ig  feftgeftellt  ift.  9U«bann  entfielt  biefenige  ©eftalt  bei 
Unternehmend,  toelc^e  toir  eben  bie  ®efellf(^aft  nennen.  Sine  ®f 
feDfc^ft  ifl  bal^er  eine  Sereinigung  SRel^rerer  für  ein  bauernbel 
—  )um  Unterfd^ieb  üom  einjelnen  toertragdm&|igen  J^anbeldgefd^äft  — 
unb  beftlmmte«  —  jum  Unterfc^ieb  öon  ber  Societas  —  Unter« 
nehmen.  Unb  ed  ift  ba^er  gar  lein  rationeller  ®runb  ber  äSelt 
toor^anben,  tt>eg^alb  bad  ^anbetögefef^bud^  nur  bie  Iaufmannif(^en 
Untemel^mungen  ali  folc^e  betrad^tet  toiffen  iDiK.  (Sine  folc^e,  bem 
SSefen  ber  &aä^^  grünbli^  loiberfpred^enbe  Seftimmung  ift  nur  ^iflorifd^ 
2u  erllären.  €o  geta)i^  toie  ber  SEBec^fel,  urf})rüng(id^  nur  für  ben 
ftaufmann  beftimmt,  untoiberße^Iid^  ftd^  auf  alle  Jllaffen  ber  9^ 
toSIIerung  aui^gebel^nt  ^at,  fo  getoii  ioirb  man  fc^r  balb  ba^in  lom« 
men,  bie  gan)  unmotit)irten  Sefc^r&ntungen  bed  §  271  auf)u^eben, 
]ebem  Untemebmen  baiS  Siedet  )ur  girmaprotofollirung  )u  geben,  unb 
auf  alle  ®efd^äfte  einer  folcben  gfinna  bie  ®runbf5te  bed  ^anbel^- 
re(^td  anjuloenben.  3)od^  ift  l^ier  nid^t  ber  Ort,  babon  toeiter  )u 
reben.  —  @d  folgt  aber  an9  bem  obigen  Segriffe  bad,  toorauf  ed  mi 
antommt.  9Bir  fagen  n&mlid^  bemgemfi^,  ba|  jeber  Serlebröatt 
eined  Unternehmend  ein  ^anbeUgefd^äft  ift  Slud  biefem 
Segriff  ergibt  ftd^  nun  gfo^O^nbed. 

Seber  Sertebrdatt  forbert  einen  })erfdnlid^en,  inbit)ibueQen  SBiOen; 
ober  in  Segiebung  auf  bie  obigen  Definitionen,  im  ®ef(^&ft  fiberbau))t 
unb  im  ^anbeldgefd^öft  im  Sefonbern,  mu§  iebed  Unternehmen  Stritten 
gegenüber  ald  SSirt^fd^aft  erfc^einen.    S)iefe  ^orberung  ift  ber  Kern 
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bed  Slec^td  ber  ^anbeldgefellfd^aft  gegenüber  beut  römifc^en  Sted^t  unb 
fetner  Societas^  bei  toelc^er  aud^  im  ©efc^fift  jeber  X^eilnel^mer  ald 
felbftänbig  —  bolletoirt^fc^aftlid^  audgebracTt  aU  @in;ietoirt^fd^aft  — 
anerlannt  ioirb.  Sfl  nun  bad  ber  ^aU,  fo  mu§  bie  in  ber  Unter» 
ne^ntung  bor^anbene  ®enteinf(^ft  in  3Lnlaqe  unb  SBetriebdtapiial  bie 
^^igleit  beft^en,  eine  inbibibueSe  tlform,  bie  guglei^  für  S)ritte  ate 
$erf&nli(l^feit  bei^  Unternehmend  gilt,  an)unel^men.  Unb  bie  auf  biefe 
äBeife  gefegte,  burd^  bie  9latur  bed  Serfe^rd  ber  Unternel^mungea 
in  ^anbetögefd^fiften  gebotene  ))erf5nlici^e  (Seftalt  ber  Sinl^eit  ber  Unter« 
ne^mer  für  bad  bauernbe  unb  befiimmte  Untemel^men  ift  bie  ^anbeld» 
gefellfiaft. 

ä(u(b  ^ter  toieberl^olen  n>ir,  ba^  bie  3^it  nic^t  me^r  fem  ifl,  ioo 
ta>ir  bie  Segranjung,  bie  in  bem  Sludbrud  ^anbeUgefeÜfd^aft  liegt, 
nid^t  mel^r  anerlennen  toerben.  @d  ift  gar  lein  rationeDer  ®runb  bor< 
Rauben,  ein  mit  Smmobilien  befd^äftigted  Unternehmen  nur  bann  aU 
($anbeld)gefellfd^aft  an^uerfennen,  \otnn  bie  (SefeDfd^aft  auf  Xltien 
gegrünbet  ift.  @d^on  je^t  tritt  und  bie  ^age  entgegen,  ob  eine  Som« 
manbite  auf  SRtien,  bie  g.  9.  ein  ®runbftüd(  entio&ffert,  nid^t  eben  fo 
gut  eine  folc^e  ©efeOfc^ft  fein  foll,  ald  toenn  fte  eine  reine  SHtienge» 
feüfd^aft  ift.  Sie  X^eorie  Ifat  ftd^,  fo  biel  toir  fe^en,  in  il^rem  9ln> 
fc^Iug  an  bad  ^anbeldgefe^bud^  mit  biefer  ^age  gar  ntd^t  befd^&ftigt: 
ba^er  benn  biefonft  unerll&rlid^eSrfd^einung,  ba|  to&l^renb  eineSSer« 
binbung  bon  SIrbeitem,  bie  t)robuciren,  eine  ^anbefögefeOfd^aft  fein 
lann,  ed  fraglid^  }t)erben  fönnte,  ob  Sonfumbereine  ^anbeldgefen« 
fd&aften  ftnb.    5Do(^  ge^en  toir  toeiter. 

SBenn  bem  nun  fo  ift,  fo  entftel^t  bie  ^age,  aud  toelc^em  Elemente 
biefe«  an  fx^  einfad^cn  Segriffe«  bie  Arten  ber  ^anbetegefeUfd^aften 
entfte^en  ISnnen,  benn  für  bie  SSSiffeufd^aft  genügt  bie  einfädle  9e< 
^au))tung  nid^t,  ba^  ed  mehrere  irXrten"  gibt,  ^ier  nun  l&^t  fid^ 
toieber  ol^ne  Singe^en  auf  bad  SBefen  ber  6ad^  lein  @rgebni|  finben. 

2)  S)ie  d^runbformen  ber  Organifation  unb  bie  Srten  ber  loirt^ 
f(!^aftn(!^en  (S^efeHfci^aft    3^r  Uebergang  }um  herein. 

So  lange  mir  nun  nod^  auf  bem  fo  eben  d^arafteri|trten  @tanb< 
))unft  bed  geltenben  beutfd^en  ^anbeldgefef^bud^ed  fielen,  muffen  ioir 
aüerbingd  )ugeben,  bag  ed  jtoei  9(rten  ber  toirtl^fd^aftlic^en  ©efeüfd^aften 
gibt  —  fold^e,  bie  bermdge  irgenb  einer  Snterj^retation  be«  ^anbete* 
gefet^bud^ed  ^anbeUgefeQfd^aften  finb  unb  bal^er  bad  9led!)t  auf  eine 
t^irma  ^aben,  unb  fold^e,  bie  e«  nid^t  ftnb.  9Bir  finb  aber,  bon  bem 
aOgemeinen  Stanbpunite  audge^enb,  ni^t  in  ber  Sage,  biefe  Unter« 
fd^eibung  für  eine  bem  SBefen  ber  &a^t  entf})red^enbe  )u  galten,  unb 
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lajfen  fte  ballet  )ur  Seite.  (Sel^t  man  bagegen  auf  bie  Statur  ber  Sad^ 
ein,  fo  ergeben  [xd^  folgenbe  Sä^e: 

3)ad  Dbjelt  ber  Unternehmung  erzeugt  biejenige  ®ru))))e  Don 
9[rten  ber  ©efeDfd^aften,  toelc^e  toir  bie  toirt^fd^aftlid^en  nennen, 
unb  bie  to)ir  l^ier  nid^t  toeiter  )u  unterfuc^en  ^aben  (9ßaarent)robu&ion, 
SBert^umlaufbanfen  u.  f.  to.)- 

S)te  iuriftifd^en  ober  red^tlid^en  Strien  ber  SefeOfd^aft  ftnb  ba- 
gegen  biejenigen,  tve(c^e  aui  ber  SSerfd^ieben^eit  beö  SSer^ltniffed 
ber  einzelnen  SRitglieber  OBirt^fd^after)  )um  ©angen  entfielen. 
2)ad  Ser^ältni^  nun  ^ei^t  ^ier  toie  immer,  h)o  eine  t^ätige  @in^eit 
aud  felbftanbigen  X^eilne^mem  entftel^t,  eine  Drgantfation.  Unb 
bie  red^tlic^en  3(rten  ber  ®efeOfc^aft  bebeuten  ba^er  tie  ®runb 
formen  ber  Drganifation  ber  nnrt^fd^aftlid^en  ©efeltfd^aft. 

S)tefe  ©runbformen  t^eilen  ftd^  nun  in  fold^e,  toeld^e  aOen  ge« 
meinfam  ftnb,  unb  fold^e,  burc^  \ocU)t  eben  bie  angebeuteten  Srten 
entftel^en. 

a)  ©cmeinfam  ift  aüm  ä(rten  ber  ©efeOfd^aft  ber  einheitliche,  )}fr* 
fönlid^e  Drganidmud  unb  bie  ©emeinfc^aft  —  bie  toirtl^fd^aftlic^e  unb 
bamit  rec^tlic^e  —  Sin^eit  beiS  ita)}ital$.  S)iefe  nun  für  f\d)  betrachtet,  ent^ 
ftel^t  aud  bem  auf  biefe  @in^eit  gerichteten  SBillen  ber  S3et^ei(tgten; 
ba^er  ift  bie  aOen  ©efeKfd^aften  gemeinfd^ftlid^e  ©runblage  ber  ®e> 
fellfc^aft Übertrag.  SUIein  bie  burd^  i^n  ald  (Sin^eit  gefd^affene 
Unternehmung  mu^,  um  ^anbel^gefc^äfte  betreiben  )u  fönnen,  gugleicff 
als  ))erfönlid6e  @iu^eit  rec^tlic^  gelten.  3)iefe  re^i^tlid^e  ®u(tigfeit  ge« 
tvinnt  bie  leitete  burc^  bie  ^^ivma.  ®emeinfam  aQen  ©efeDfc^aften 
ift  bal^er  bie  Stot^toenbigfett  unb  bie  rec^tltc^e  Sebeutung  ber  t^irma. 
S)arüber  ift  lein  S^^if^I*  llnb  ba  nun  biefe  f^irma  eben  bie  öffentHd^ 
®eltung  ber  ^erf5n(tc^en  Sin^eit  ber  jla))ita(ten  im  Unternehmen  M 
red&tlid^  gültig  auSbrücft,  fo  »ft  e«  ferner  fein  Sh>^if^If  bafe  bie  gfimta 
bie  ®efammt^eit  ber  im  Unternehmen  ^vereinigten  jtat^italien  beredt« 
tigt  unb  ber))fKc^tet.  ©emeinfam  ift  ba^er  allen  ®efenfc^aften,  ba| 
fte  eine  Seitung  beS  Unternehmen«  für  ben  SBerle^r,  ba«  ift  alfo 
nic^t  ettoa  eine  befonbere  £eitung  für  ^robuftion,  Sonfumtion  unb 
9{e))robuftion,  fonbern  eben  für  ben  9(bfd^Iug  ber  $anbel«gefd^äfte  burc^ 
gegenfeitigen  äSertrag  beftimmen,  koelc^e  bie  t^irma  ju  jeid^nen  bf- 
rec^tigt  unb  toer))flic^tet  ift.  3)a«  SBefen  ber  %\xnitn  über^aut)tbe« 
fte^t  bä^er  in  ber  9(nerlennung  einer  Unternehmung  über^auj[>t;  bie 
®efellfd^aft«firma  bagegen  untetfd^eibet  ftc^  toon  ber  ?Procttra  bo« 
burd^,  hai  in  biefer  bie  ^ü^rung  ber  ^irma  auf  einem  Slanbat,  in 
jener  bagegen  auf  einer  burc^  ben  ®efeDfc^aft«Dertrag  formulirten  äBa^I 
ber  fta)>itatetl^eilnel^mer  beruht,  ioa^renb  bie  red^tHd^en  t^folgen  natur 
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Oema§  für  beibe  Pfaffe  toiebct  gleidj  finb.  21m  beutfid^ften  toitb  ber 
Untwfd^icb,  ipenn  ber  Snl^aber  ber  girma  einer  ©efeUfd^aft  toieber  einen 
5ßrocuriften  auffteDt.  S)ie  5Perfon  be«  erftern  lann  nur  burd^  äSertrag 
ber  X^eilnel^mer  geänbert  tocrben,  bie  beö  }h)eiten  nac^  SeÜeben  bed 
erftern,  obgleich  bie  gejeid^nete  %itma  in  Beiben  göllen  bie  ©efeDfc^aft 
gleichmäßig  obligirt.    @d  fc^eint  ba$  faum  ftreitig  fein  }u  li^nnen. 

b)  gott  ed  ba^cr  nun  bei  tiefer  ©emeinfamfeit  ber  gönnen  nod^ 
etload  geben,  iDoburc^  bie  red^tlid^en  9(cten  ber  ©efeOfc^aften  entfielen, 
fo  lann-biefe  offenbar  nur  in  bem  Ser^ältnife  ber  3:^eilne^mer  jum  Organe 
ber  Sinbeit  unb  feiner  ^^ätigleit  befielen.  S)ieB  Ser^ältniß  felbft  ift 
aber  toieber,  toie  e«  ber  Segriff  ber  2ßirt^f(^aft  mit  fii)  bringt,  ent« 
toeber  ein  toirtl^fd^iaftlic^ed  ober  )ugleic^  ein  ))erfdnli(^ed.  Unb  barau^ 
entftel^en  nun  bie  brei  belannten  Slrten  ber  toirt^fc^aftlid^en  ©efeD« 
fd^aften. 

I.  3)ie  Stille  ©efeDfd^aft  ift  biejenige,  bei  toeld^er  nur  eine  toirtb« 
f(^aftnd^e  @in^eit  unter  ber  Seitung  @iner,  burc^  bie  X^eilne^mer  nid^t 
geto&^Iten,  fonbern  bereite  bor^anbenenSeitung,  toelcbe  alfo  biegi^ma 
fu^rt,  erfd^eint.  S)er  Unterfc^ieb  )toifd^en  ©efeQfcbafter  unb  3)arleber  an 
eine  f^irma  befte^t  bann  nid^t  barin,  baß  bie  ftiQen  ©efeQfd^after  an  bem 
Slu^en  bed  ©efc^äftd  S^^eil  nehmen,  benn  baiS  lann  man  auc^  beim 
2)arlel^en  fti|)uliren,  fonbern  barin,  baß  fie  pro  rata  an  bem  Unter* 
ne^mungdgetoinnaliS  Srgebniß  aller  ® ef c^äfte  bet^eiligt  finb.  3)ad 
))erfdnlid^e  Slement,  ba^  bur^  bie  Statur  ber  ©efeUfc^aft  geforbert  toirb, 
erfd^eint  bem  3)arlel&en  gegenüber  barin,  baß  bie  ©efeüfc^after  SRed^« 
nungöablage  f orbern  fönnen,  unb  baß  ber  3;ob  bed  gn^aberd  ber 
girma  bie  ©efeHf^aft  aufgebt.  SlllerbingiS  lann  man  nun  aud^  biefe 
beiben  Sßunfte  in  einem  3)arle^enßt)ertrage  feftfe^en;  allein  toir  muffen 
be^au))ten,  baß  ein  folc^ed  S)arle^en,  fc^on  bann,  toenn  eiS  nid^t  me^r 
an  einem  einjelnen  ©efd^fift«^  fonbern  an  bem  gefammten  Unter- 
ne^mungögetoinn  betl^eiligt  fein  toitt,  eben  Iein3)arlel^en  mel^r 
ift,  fonbern  eine  ftiDe  ©efeDfd^aft.  5IRan  fott  baber  fagen,  baß  iebe« 
^arle^en,  toeli^e«  ©ine«  jener  brei  SKomente  —  I^eilna^me  am  Unter» 
ne^mung^etoinne,  Sinftc^t  in  bie  ©efc^äftdffi^rung  ober  9lufI5fung  burd^ 
ben  Xob  entl^&lt,  eine  ftiUe  ©efeUfd^aft,  unb  bamit  bie  beiben 
anbern  fel^lenben  HRomente  begrünbet.  9tur  fo  ift  au^  ber  Unftd^erl^eit 
l^inau^ulommen,  toelc^e  über  biefen  93egriff  fotool^I  in  ber  ©efeti' 
gebung  atö  in  ber  Sted^t^Iebre  fd^toebt. 

U.  a>ie  Offene  ©efeKfd^aft  ent^&lt  nun  beibe  ÜRomente  )u> 
gleid^,  ba9  toirtl^fd^ftKd^e  unb  baö  |)erfdnli(^e;  fte  ift  bal^er  bie  Sin«, 
^eit  bed  ganjen  toirt^fc^aftlid^en  unb  ))erf5nlid^en  £ebenS  unb  SSiKend 
innerl^alb  ber  burd^  ben  ©efeafd^aftdt)ertrag  feftgefe^ten  Sinl^eit  beiS 
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Unternehmend;  aber  {ie  unterfd^etbet  ftd^  boa  ber  societas  omniiim 
bonorum  eben  baburd^,  bag  fte  an  {t<^  eine  Organtfation  f^at,  unb 
baft  btefe.dffentlid^  anerfannt  ift.  Sie  Drganifation  befielt  in  ber 
bertrag^mfi^ig  boD)ogenen  9EBa^(  M  6H^,  ber  bamit  gugleid^  bie 
^trnta  ffll^rt;  bie  dffentlid^e  Xnerlennung  in  ber  Xu^eic^nung  ber  ®e> 
feUfc^ft  unb  i^red  gfimtainl^aberd,  fei  ed  (Siner,  feien  ed  mehrere. 
3)arüber  ift  man  {t(^  einig.  Sa«  fiugere  9le(^t  ber  offenen  (SefeDfc^ft 
liegt  in  ber  unbebingten  Haftung  aKer  ©efeOfd^after  für  iebed  ®ef<^5ft, 
bad  ber  Sn^aber  ber  f^irma  mit  ber  gfirma  boOgie^t;  bagegen  fte^en 
aDe  Siedete  unb  Sert^id^tungen,  toeli^e  ni(^t  bem  Unternehmen  an< 
gehören,  au^er^alb  ber  ©efeQfi^aft  unb  erfi^einen  M  (lin)elred^te  unb 
^flid^ten.  3)ad  ifl  ber  6inn  be«  §.  119  bed  ^anbetegefet^buc^.  S)ie 
toirtl^fd^aftlid^e  Selbftdnbigleit  bed  @in)elnen  ioirb  bann  ioieber  l^r« 
gefleüt  burd^  bie  Slbred^nung  unb  i^r  Srgebni^;  to)tr  mfiffen  ba^ 
fagen:  in  ber  offenen  ®efeDfd^aft  ifl  bad  Sin)elre(^t  am  ftat)ita( 
aufgehoben,  aber  ed  erfti^eint  toieber  im  Unternehmung^« 
getoinn.  S)eg^alb  muft  man  confequent  fo  toeit  gelten,  )u  be^aut)ten, 
ba^  ber  nad^  Sted^nungdabfd^Iug  fid^  ergebenbe  Untemel^mung^efoinn 
beiS  einjelnen  offenen  ®efeDf(^afterd  au(^  bann,  unb  )loar  ald  San 
leiten,  @in)eleigent^um  bed  le^tern  bleibt,  tt>enn  berfelbe  e9  mit  bem 
Kapitale  ber  (SefeOfc^aft  toieber  bereinigt  ober  e«  gar  nic^t  be)iel^t.  & 
foDte  ©runbfa^  fein,  bag  eine  Serfd^mel)ung  biefeiS  UnterueJ^mungd* 
geioinnd  —  rec^nungiSm&gigen  (Seioinnantl^eild  bed  ein)elnen  offenen 
dkfeOfd^afterd  —  aud^  ni^t  burc^  einfeitigen  Sef(^(u|  aller  ^Oen  ®f 
fellfc^after  ®efeDf(^aftdIa)>itaI  toerben  tann,  ioeil  bamit  bie  ioirtbf4faft' 
lid^e  @elbftänbigfeit  bei»  @in)e[nen  unb  confequent  fein  ganje«  toirt^« 
fc^aftlid^ed  $ribatred^t  aufgehoben  ioäre.  3)ie  ^age  to&re  toobi  ber 
Sr5rterung  toert^,  benn  fte  toürbe  bie  ©runblage  ber  Xntoenbung  bed 
$ribatre(^td  auf  bad  ©efeOfd^aftdrec^t  koerben.  S)od^  bfirfen  loir  burd^ 
Singel^eiten  nic^t  bad  ®efammtbilb  ftdren. 

III.  2)ie  Sommanbite  entftel^t  nun  ba,  too  bad  8ebfirfni|  brr 
@elbft5nbigleit  innerl^alb  ber  Sinl^eit,  bie  burd^  bie  offene  ©efeOfd^aft 
biiS  auf  ben  audgered^neten  Unteme^mungdgetoinn  boüftfinbig  toirtl^ 
f(^aftli(^  unb  })erfdnli(^  )u  ®runbe  ge^t,  fxd^  tt>ieber  Sa^  bri(^t,  unb 
gloar  baburc^,  bag  ein  Xl^eil  ber  X^eKnel^mer  bem  Unternehmen  nur 
einen  beftimmten  X^eil  il^red  fta)}itald  unb  i^rer  h)irtl^f(^aftli(i^en  Selb« 
ftanbigfeit  flbergeben,  n^fil^renb  ein  anberer  Xl^eil  i^re  gange  Sßirt^f^aft 
mit  bem  Unternehmen  betfd^melgen.  3)ie  (Sommanbite  ifi  bal^er  eine 
SBerbinbung  ber  ftillen  mit  ber  offenen  ®efellf(^aft.  S)a« 
organifd^e  $rincij[>  berfelben  ifl,  ba§  bie  Elemente  ber  offenen  ®efeD* 
fd^aft,  toeld^e  eben  bie  ganje  n^irt^fc^ftli^e  ^){erf5nli(^leit  be«  3;^ei(' 
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nel^merd  umf äffen,  bie  ber  fltOen  ©efeüfi^aft,  toelc^e  nnx  ein  ft)trt^< 
fi^aftlid^ed  @(enient  9eben,  vertreten  iinb  be^errfd^en.  3)ie  Sonmianbtte 
bon  biefem  6tanb})unft  aud  ift  ba^er,  tote  fie  aud^  bad  $anbeld< 
gefe^bud^  auffaßt  unb  barfteOt,  eigentlid^  gar  nid^t«  Sisent^ümltc^ö, 
unb  tarne  nxdft  bad  folgenbe,  ate  baö  eigentlid^e  SEBefen  bet  Sommanbtte, 
jj^inju,  fo  mfiftte  man  fa^en,  ba^  fd^on  bie  ganje  Xufflellung  btefet 
®efeDfd^aftiSform  eine  leere  gformalität  tofire,  ba  man  einfad^  mit  bcr 
SSeftimmung  ^tte  audretd^en  I5nnen  unb  alfo  auc^  follen:  bie  Som< 
manbite  entfielt,  toenn  bie  offene  ©efeQfc^aft  fülle  ©efeOfd^after  auf« 
nimmt.  3)a^er  benn  aud^  jened  geh?tffe  ®effi^(  ber  llnft(^erl^eit,  bad 
fid^  in  ben  Se^rbfic^em  fiber  biefed  gan^e  ©ebiet  Verbreitet.  2)ennod^ 
Ifi^t  man  ed  nid^t  faDen,  toeil  man  fü^It,  ba^  ber  jlem  ber  Som« 
manbite  eigentlich  ein  anbered,  Oiel  toeiter  greif enbed  Serl^ältni^  ift. 
Sie  ift  nämlid^  i^rem  ^S^eren  iEBefen  nad^  biejenige  ©efeDf^aft,  bei 
toeld^er  ein  X^eil  fein  ))erfönli(^ed  unb  ein  anberer  X^eil  fein 
(guter*  ober  3Bert^ta))ita(  l^ergibt.  2)er  6om)}Iemeritar  ift 
in  9Bal(fr^eit  jemanb,  ber  burd^  feine  )}erf5nlid^e  ^ä^igleit,  unb  )h)ar 
ol^ne  nennen^toert^ed  Sermdgen,  mit  bem  Kapitale  anberer  ein  Unter» 
nehmen  grfinbet  unb  fü^rt,  unb  ber  biefe  Jta)>itaUt^ei{ne^mer  begioegen 
finbet,  toeil  er  mit  feiner  ganjen  toirt^fc^aftlid^en  Stiften)  bie  (toirt^< 
fd^aftlic^e)  Serantn>ortIid^Ieit  bed  Unternehmend  übernimmt.  S)ie  Com« 
manbite  ift  ba^er  i^rem  SBefen  nac^  bie  SergefeDfd^aftung  toon 
ftat)ital  unb  ^dl^erer  loirt^fd^aftlid^er  SIrbeit,  unb  }nHir  in 
9e)iel^ung  auf  ben  Unteme^mungdgetoinn  mit  ber  beftimmten,  biefelbe 
)9on  ber  ftiDen  ®efellf(^aft  ftrenge  fc^eibenben  9[ufgabe,  bad  in  ber 
geiftigen  9lrbeit$fraft  liegenbe  jta))itat  bdburd^  )u  einem  toirt^fd^aft» 
lic^ien  SEBert^  )u  ergeben,  ba^  i^m  ein  toon  ber  toirt^fc^aftlid^en  Einlage 
unabhängiger  älntbeil  an  bem  Unternel^mungdgetoinn  oertragdm&gig 
jugeftd^ert  toirb.  S)ad  ift  il^re  groge  ^^unltion,  unb  in  biefem  Sinne 
foDte  bie  6ommanbite  in  jjebem  guten  Se^rbud^  bed  fogenannten  ^an* 
•beldred^td  be^anbelt  toerben.  SBir  fagen  ba^er,  ba§  bie  Sommanbite 
in  i^rer  toabren  S^ee  erft  bann  erlannt  fein,  unb  auc^  erft  bann  i^r 
ta>a^red  Siecht  finben  toirb,  toenn  man  fte  il^rem  eigenften  Seben«))rinci)) 
na^  ate  eine  jener  großen  Srfd^einungen  betrachtet,  in  toelc^en  bad 
fociole  ®efe)}  ber  auffteigenben  jtlaffenbekoegung  ftd^  auf  px\ii>a\x^U 
lid^em  SEBege  boOjie^t,  o^ne  bag  man,  ioie  baö  fo  ^&ufig  gefd^ie^t, 
bad  eigentliche  SEBefen  beffelben  red^t  erfennt.  Unb  jene  fo  toiel  ^in 
unb  l^er  geworfene  Sbee  bed  Som)}lementard  ift  i^rerfeitd  jule^t  nic^td 
anbere«  als  bie  )um  juriftifc^en  Sludbrud  gelangenbe  Xnerlennung  ber 
Serecbtigung  bed  geiftigen  fta)>itate  jur  f^l^rung  unb  ^errfc^ft  über 
baiS  ®üterlat)ital.    SQerbingd  genfigt  bie  Sommanbite  biefer  großen 
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;3bee  feinedn>eg^;  e«  mfiffen  nod^  gan)  anbete  Srfd^etnungen  unb  ftrafte 
auftreten,  um  in  jener  gfrage  einen  toefentltd^en  '^ortfii^ritt  )u  ge* 
toinnen,  unb  ivir  I5nnen  fd^on  ^ier  bemerlen,  bag  biefe  Srf(^nungen 
ft(^  erft  im.S3ereindn>efen  Sa^n  bred^en.  ^tnn  bie  Sommanbite  ifi 
unb  bleibt  aud^  in  jener  Xuffaffung  eine  ©^eDfd^aft,  bad  ift:  fte  ifü 
auf  i^re  9Ritglieber  befdftr&nit,  unb  ber  Sutritt  unb  Sudtritt  fmb 
ba^er  felbft  lieber  ©egenftanb  eineiS  befonbern  Serle^r^Il^  3^r 
SBtrfunddlreid  ift  ballet  ein  ^öd^ft  enger,  unb  berrnag  nur  für  einjelne 
Snbibi^uen  )u  toirlen.  Um  )ur  Sommanbite  )u  gelangen,  bebarf  ed 
1^0^ er  totrt^fd^aftlicber  gfä^igleiten;  fte  ift  nur  ba  für  audge)ei(^nete 
©lieber  ber  ni(^tbe{t|}enben  jtlaffe,  unb  t)ermag  ba^er  auif  nur  ben 
Seften  unb  —  ben  ®(üdnid^en  )u  geben,  toad  bad  fta)}ital  bieten  lann; 
für  bie  gan)e  fttaffe  ift  fte  nid^t  bor^anben.  3)a^er  erll&rt  ed  ftd^ 
n>o^(  auc^,  tuenn  jjeber  ©ebanle  an  jene  fociale  Sebeutung  bid^er  in 
ber  rein  )>rit)atredbtlid^en  Se^anblung  ber  Qad^e  untergegangen  ift,  unb 
n>ir  au6  bem  ^anbetegefe^bud^e  au(^  ^ier  ni^td  l^eraudlefen  Idnnen, 
ate  eben  feine  $aragra))l^en.  Xber  aud^  ba  toirb  bie  fieit  nic^t  ferne 
fein,  ft)o  koir  toeiter  ge^en. 

IV.  2)enn  toenn  in  ber  Sommanbite  ba^er  fd^on  bie  ^i^^ere  et^if«^ 
3b ee  bed  SSereinö  ^alb  toerftedt  ru^t  unb  ber  Uebergang  au9  ber®^ 
feQfd^aft  )um  SSereindtoefen  ba^er  mel^r  geai^nt  ate  beriefen  toetben 
fann,  fo  ift  biefer  Uebergang  ganj  un^toeifel^aft  au^  ber  gorm  nad^ 
toor^anben  in  ber  Sommanbite  auf  Xttien.  9Bir  b^ben  und  fc^on  über 
bie  bddtge  Unllar^eit  unb  Un^altbarleit  biefer  blinben  6(^5|>fung  bed 
^anbeUgefe^bud^d  audgefprod^en.  @d  ift  nur  )u  t)ern)unbem,  toe^fyäb 
man  nid^t  aud^  eine  ftille  ®efellfc^aft  auf  9(Itien  baneben  ^in« 
gefteOt  ^at;  benn  ed  ift  abfolut  lein  ®runb  borl^nben,  bie  le^tere 
nid^t  eben  fo  gut  aU  bie  erftere  an^uerfennen.  2)od^  Serben  ta>ir  ^ier 
ni(^t  toeiter  barauf  eingeben. 


@o  ift  nun  bamit  bad  ®ebiet  unb  @)^{tem  ber  ©efeOfd^aften  er« 
f49))ft.  S)ad  ©efammtrefultat  biefer  Setra^tungen  ift  im  Ser^ltni| 
)u  bem  Sereindtoefen,  aU  einem  ®an)en,  lein  bebeutungdlofeö.  ®d  ift 
har,  ba|  ein  großer  Sortfd^ritt  in  biefen  ©efeüfc^aften  gegenüber  ben 
©emeinfc^aften  in  ben  ©efeOfd^aften  bor^anben  ift.  Sie  ^aben  bereite 
bauemben  3^^^  unb  eigene  Drganifation.  S>er  Jteim  beiS  eigentlich 
SSereindtoefend  ift  in  i^nen  ungtoeifel^aft  lebenbig.  SOein  ibrer  gan}en 
9{atur  nad^  ftnb  fie  auf  inbibtbuelle  (Elemente  angeh>iefen.  3^r 
Sntfte^en,  i^re  ^auer,  i^re  SB3irIfam!eit  Rängen  bon  bem  Sin^eltoiDen, 
ja  t>on  gan)  ))erf8nlid^en  äJlotiben  ab;  too  biefe  ba  ftnb,  entfielen  fte; 


97 


lüo  bie  ganj  })erfönKd^en  Ärafte  tl^nen  entfrred^en,  blül^en  fie;  lüo  fte 
mangeln,  geben  fte  unter.  @te  ftnb  ballet  fe^r  tDtc^tig  unb  mächtig, 
aber  fte  öermögen  nie  bte  grofte  3bee  kr«  SBeretnötoefen«  anber«  al« 
für  bte  ©njelnen  ju  toertoirfltc^en,  ©otoie  eö  ftd^  um  attgemeine,  ba« 
©efammtleben  betreff enbe  fragen  unb  Aufgaben  l^anbelt,  ftnb  fte  o^n* 
mäd^tig.  3^  fetter  ba^er  ba«  ®efammtleben  fortfd^rettet,  um  fo  me^r 
treten  fte  in  ben  ^intergrunb,  unb  tl^eiU  au«  i^nen  f eiber  l^erau«, 
tl^eil«  an  if^xex  SteOe  brid^t  fii^  bie  l^^öd^fte  (Seftaltung  be«  SSerein«^ 
n)efen«,  bie  ber  eigentlichen  SSereine,  SBal^n;  unb  biefe  ju  betrad^ten  ift 
nun  bie  Aufgabe  be«  tlfolgenben. 

B.    S)a«  S^fiem  ber  aSereine. 

9Bir  l^aben  nun  fd^on  ba«  98efen  ber  SSereine  l^tnreid^enb  gegenüber 
ben  übrigen  formen  ber  ))erfönli(^en  Sereinigungen  beftimmt  unb  glauben 
nid^t,  barauf  iutüi  fommen  }u  foKen.  2)ie  SSereine  ftnb  biejenige  ®p 
ftalt  ber  @in^eit,  in  n>eld^er  bie  Sinjelnen  ftd^  burd^  eignen  SBiOen 
bie  ein^eitlid^e  5Perf6nIicbfeit  felbft  f (Raffen,  felbft  ben  SHJillen  berfelben 
beftimmen,  unb  pe  felbft  nad^  ber  bon  i^nen  gefegten  aufgäbe  Der« 
toalten.  Sie  ftnb  ba^er  jtoar  toerfd^ieben  in  i^rer  ©ntftel^ung,  aber  fte  ftnb 
gleii^  im  SBäefen  unb  Siedet  il^re«  Drgani«mu«  unb  il^re«  Sh^edte«.  ©ie 
fönnen  nfimlid^  entftel^en,  inbem  ber3^^d  ber  Sereinigung  bieSöfung 
trgenb  einer  Sufgabe  be«  gefammten  Seben«,  bie  Bereinigung  an  unb 
•für  ftd^  }u  einem  SBerein  ergebt,  ober  aber  inbem  bie  Slatur  il^rer 
SRittel,  burd^  toeld^e  i^re  3:i^ätigleit  ba«  SRoment  ber  S3egrän)ung  auf 
beftimmte  9RitgIieber  unb  i^re  fpecieDen  ^ntereffen  t)erliert,  fte  faftifd^ 
2U  Vereinen  mad^t,  toä^renb  fte  formell  nod^  aU  (SefeDfc^aften  er« 
f (feinen.  Stber  ob  fie  nun  in  biefer  ober  jener  SBeife  entfteben,  bleiben 
fie  ftet«  SBereine,  toenn  aud^,  loie  bereit«  angebeutet  loarb,  bie  Strt 
t^rer  (Sntfte^ung  einen  nid^t  untoefentßc^en  Sinflu^  auf  bie  innere 
SnttoidHung  i^re«  Sted^t«  l^at.  Unb  bamit  fte^en  h)ir  nun  bor  ber 
fjrage,  loa«  benn  eigentlich  ber  Segriff  unb  ©inn  be«  ffiorte«  ©i^flem 
bt«  Serein«  bebcutei 

Sßir  glauben  bod^,  e«  l^ier  bejeid^nen  3u  muffen.  3)a«  9latürlid^e 
unb  @infa^  fd^eint  nämlid^  )u  fein,  ba^  man  für  biefe«  ©Vftem  bei 
ber  geto&^nlid^en  9(uffaffung  be«  Serein«  ftel^en  bleibt.  3;i^ut  man  ba«, 
fo  ergibt  fid^  ti^olgenbe«.  S)ie  Serfd^ieben^eit  ber  Sereine,  beren  organifd^e 
@inl^eit  ba«  ©vftem  berfelben  ift,  fann  bem  Obigen  )ufolge  nur  in 
einer  Serfd^iebenl^eit  i^rer  8^^*^  liegen.  3)er  Segriff  be«  Serein« 
forbert,  ba^  ber  3^^  berfelben  innerl^alb  ber  Sebürfniffe  be«  ©e« 
fammtleben«  liege,  ©ine  Scrfc^ieben^eit  be«  3^^*<?^  if*  ^^^^^  nwt 
benibar  al«  Sejiel^ung  ber  Sereine  den  auf  biefe  S^^^^  ^^  ®emein* 

eteitt,  bU  ecrtoaltungdlel^re.    I.  s.  7 
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fd^aft.  9tun  aber  geJ^f  bte  sänge  SettoaUuneMel^te  babon  aud,  baB 
bie  9ittioalium  ber  für  ftd^  felbfl  in  ber  SitttoidKuns  ber  (Singelnen 
in  oteanifd^er  98eife  tl^ttge  Seift  iß.  6d  et0tbt  \x^  iaxaM,  ba|  ed 
fo  toiele  SSetfine  geben  lann,  att  ed  3^^'^  ^^^  SRenfd^^eit  gibt;  ed 
ergibt  fic^  aber  }toeitend,  bag  bie  Sereine  ni(^t  an  unb  ffir  ftc^  ein 
Stößern  l^aben,  fonbem  baft  bad  6l7|iem  jener  S^^^  ^^  U^^  ba$ 
6Vf^em  ber  SSereine  iß.  Dber,  to<a  je^t  tool^I  baffelbe  bebeutet,  ba« 
@f^{ieme  ber  Sereine  ifl  nid^t«  anbere«  aü  bad  Stiftern  ber  Sei* 
toaltung  felbfl;  benn  in  ber  X^at  ftnb  [a  bie  Sereine  ni<i^t  ettoad 
neben  ber  Sertoaltüng  ße^enbe^,  fonbem  fte  finb  t)ielmebr  bie  freie 
f^orm  für  bie  Sertoaltung  ber  einjelnen  S^ede  ober  Aufgaben  ber 
Serloaltung. 

2)ad  iß  nun  rid^tig.  XDein  loir  muffen  eben,  toei{  toir  bad  ge* 
fammte  Seben  ^ier  erf äffen  tooOen,  einen  Gd^ritt  toeiter  ge^en  unb 
au(^  l^ier  bie  tieferen  ®rfinbe  barlegen. 

@o  frei  nfimlid^  aud^  an  fu^  bie  äBiEendbeßtmmung  be«  (Sinjelnen 
ift,  fo  fann  fte  ft(^  bennodb  ber  ©etoalt  ber  X^atfad^en,  bem  @inf[uffe 
ber  toirllic^en  fieben^er^altniffe  nid^t  entgie^en.  Unb  unter  biefem 
^jginfCuffe"  berfle^n  toir  eine  in  unferer  ßrengen  SBiffenfd&aft  ni^t 
ettoa  irgenbtoie  unbeßimmte  ©etoalt,  fonbem  bielmel^r  bie  SRad^t,  i^rer» 
feitd  aud^  bie  Sereine  gu  er)eugen,  fo  bag  ber  freie  SEBiKe,  aud  bem 
ße  l^ert)orge^en,  aldbann  mel^r  ber  SudbmdF  biefer  innern  Statur  il^red 
Dbjeftd  aM  eine  abftracte  €e(bßbeftimmung  iß.  Slllerbing^  nun  aber' 
fann  bad  toieber  nur  ffir  einen  eng  begränaten  X^etl  bed  Sereind  ber 
%aH  fein;  bad  äBefentlid^e  toirb  immer  bie  freie,  ben  Serein  felbß 
fd^affenbe  ^ai  bleiben.  %ait  man  bad  aber  jufammen,  fo  ergibt  ßc^, 
baB  ^on  in  biefem  Sinne  aQerbingd  toon  Slrten  ber  Sereine  f))red^en 
mu^.  ®d  iß  aber  not^toenbig,  ße  )u  fc^eiben,  toeil  ße  aM  berfd^iebenm 
©rfinben  entße^enb,  auc^  im  (Sefammtteben  in  fe^r  toerfd^iebener  Sßeife 
funftioniren.  2)ie  elementaren  Jträfte,  aud  benen  fte  ^erborgel^en,  ßnb 
aud^  l^ier  toieber  ber  gegebene  ©runbbefi^  unb  feine  beßimmten 
Serta>a(tungdbebürfniße,  bann  bie  ©leid^artigleit  ber  geioerblid^en 
Sntereffen  unb  ^rberungen,  unb  enbtid^  brittend  bie  felbßänbig  er^ 
lannteJtraft  bed^dl^eren,  allgemeinen  S^ti^^,  bem  bie  @in)elnen 
entloeber  t)erm0ge  ber  (Setoalt  ber  3JtitteI  untert^an  toerben,  toie  bei 
ben  9lftten,  ober  ßc^  i^m  frei  unb  felbßtl^fitig  unterorbnen,  inbem  ße 
xf)n  felber  fc^affen. 

@o  entße^en  bie  brei  großen,  innerlich  unb  Sugerlicb  berfd^iebenen 
©runbformen  bed  Sereind.  3(ud  bem  (Srunbbeßt  unb  feinen  Ser^lt* 
nißen  entßel^en  bie  Sereine,  toeld^e  toir  bie  Serb&nbe  nennen;  aud 
ber  ©leid^artigleit  ber  getoerblid^m  Sebfirfniffe  biej[enigen,  toeld^e  toir 
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ate  bie  ©enoffenfdjaftcn  bejetd^ncn  unb  au«ber  freien  ©emeinWaft 
be«3*'>^*^^  W«  eigentitd&en  aSereine.  SlBet  erft  inbiefen  ifiloieber 
bie  ^5^e  bed  SBereindtoefeniS  erreid^t,  unb  erft  fie  ftnb  im  Stanbe  bie 
3bee  beffelBen  in  ^^xif^aü  unb  Umfang  ju  toeTtoirflid^en.  S)al^er  tritt 
und  auc^  ^ier  lieber  biefelbe  (Srfd^einuno  entgegen,  ber  to)tr  immer  Be« 
gegnen.  SJerBänbe  unb  ®enoffenfd^aften  ftnb  unfertige  Sereine;  fie 
jheBen  böiger  felBft  toieber,  SSereine  )u  toerben;  unb  in  biefem  Sinne 
^oBen  ft)ir  bad  Serl^ältni|  im  ®in)elnen  barjufteDen. 

^aBen  »ir  )u  fiird^ten,  bag  jetnanb  und  bed  ©d^ematidmnd  ober  iJforma' 
ttdmuS  anHagen  koirb,  ber  üBer  bie@od^e  nnrnid^  nad^benft?—  Stlaqt  jemonb 
bie  iRatunoifrenfdftaft  mit  t^ren  taufenb  unb  taufenb  CHnt^ettnngen  an?  Unb 
foflte  bed  SRenfd^en  Seben  ni(!^t  kDeniger  xtxäf,  »entgcr  organifc!^  fein  tüte  bie 
92atur?  —  (Sd  mirb  umfonfl  fein,  ft^  ber  iRotl^toenbtgfett  btcfer  organif^en 
Äuffoffung  erwel^ren  ^u  tpottenl  — 

I.  :&ie  eerlSnbe  a»  UeBergang  bon  ber  @eaflberiDaItttng  sun 
SerefttdiDefeit* 

@d  liegt  in  ber  9latur  berjenigen  Sereindform,  toeld^e  ioir  bie 
93erBfinbe  nennen,  ba^  ioir  i^r  SEBefen  unb  i^r  SlecBt  am  Beften  t>tt* 
ftel^en,  toenn  tvir  baBei  auf  bad  ©emeinbetoefen  }uradgreifen. 

SBSir  I^Ben  bie  ©emeinbe  aU  benfenigen  Mxptt  ber  SelBflDer« 
toaltung-  Be}et(l^net,  in  tveld^em  bie  ©efammt^ett  ber,  burd^  bie  (Sin^eit 
eines  Beftimmten  (SrunbBeft^ed  gegeBenen  ©efammtintereffen  ber  SelBft« 
t}ern)altung  unterjogen  toerben.  ®el^t  man  nun  baDon  aud,  fo  ift  ed 
Ilar,  baB  {ivei  %&Ut  eintreten  fSnnen.  ®d  lann  erfllid^  getoijfe  gan) 
ein) eine  Sntereffen  unb  SlufgaBen  geBen,  toeld^e  Vermöge  ber  Ser< 
Bältniffe  bed  ©runbftodfeiS,  bem  fie  angel^Sren,  ftd^  üBerl^au)}t  an  eine 
®emeinbe  unb  mithin  auc^  an  i^re  ^^orm  unb  i^re  Srtlid^  Begrfin)te 
aSertoaltung  nid^t  Binben  laffen;  unb  eiS  lann  }ioeitend  9lufgaBen  unb 
3ntereffen  geBen,  ioelc^e,  an  bte.SSer^ältnijfe  be£  ©runbBefited  an* 
fd^Iie^enb,  eigentlid^  ber  ®emeinbe  gel^ören,  aBer  auS  ^tftorifc^en  ®rün* 
ben  nid^t  in  bie  Serh>aItungdt^Stig!eit  berfelBen  aufgenommen  ftnb. 
S>ennod^  mfiffen  biefe  SlufgaBen  tooDjogen  Serben;  unb  gtoar  tpirb  bie 
SBoIIjie^ung  berfelBen  au«  bem  Sntereffe  ber  ©runbBepier  felBji  l^r« 
toorge^en,  inbem  bie  leftteren  SSereine  für  biefe  äufgaBen  Bilben.  äffe 
biefe  Sereine  nun  l^aBen  bad  gemein,  ba^  il^re  ÜRitgltebf^aft  burd^ 
ben  9eft4  Don  ©runbftüdfen  Bebingt  ift  unb  ba|  fte  bal^er  aud^  örtlid^ 
Begr&njt  ftnb.  S)aburd^  l^aBen  f^e  in  t^rer  ganjen  Drganifation  ben 
S^aralter  Don  ©emeinben.  SlBer  fte  unterfc^eiben  ftd^  fhenge  Don  ben« 
felBen,  inbem  fte  nur  eine  gang  Beftimmte  SufgaBe,  bie  an  bemSSer* 
^filtniffe  be«  ©runbBeft^e«  anf daließt,  üBerne^men.  Sie  Berul^en  ferner 
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auf  bem  ^ntereffe  unb  betn  SebfitfntB  ber  Seft^et,  unb  ge^cn  ballet 
ftet«  urftTüngltd^  \>on  biefen  aai;  aUm  bad  3ntereffe  tfl  juglcul^  ein 
dffentlid^ed,  unb  \o  tote  bie  Serioaltung  fortfd^teitet,  lann  fte  bie  @r 
ffiKung  beffeKen  nid^t  mel^r  einfeitig  ber  SEBtDIÜr  bet  (Sinjelnm  über* 
lajfen,  fonbem  etlennt  biefdbe  aU  eine  i^xn  SSertoaltungdaufgaben  an, 
unb  gebraucht  bann  bie  ^omt  be«  Sereinö,  um  fie  befto  beffer  unb 
{teuerer  )u  er}ielen.  S(ud  bemfelben  ®runbe  greift  fie  bann  aud^  an^ 
fanglid^  in  bie  X^&tigfeit  biefer  Bereinigungen  hinein,  unb  bel^alt  fic^ 
)um  X^ei(  fogar  birelt  bie  fieitung  toor;  {a  fte  gel^t  im  9tamen  bed 
bon  bemfe(ben  t)ertretenen  ^ntereffed  fotoeit,  bie  ^Bereinigung  gerabe)u 
)u  befehlen,  unb  auf  biefe  SBeife  au^  bem  an  fxd)  freien  Serein  ein 
Organ  ber  amtlii!^en  SSerioaltung  )u  machen.  SDie  natfirlid^e  ^Ige  ift, 
baB  baburc^  entn>eber  bie  Sfteil^eit  ber  Sereinigung  untergel^t,  ober  ba^ 
[x^  biffe  Sereinigungen  ju  reinen  —  toirtl^fd^aftlid^en  —  Sereinen  er 
lieben,  ober  enblid^,  ba^  fte  bei  l^5^erer  Snttoidlung  ber  @elb{h>er< 
n>altungdldr))er  in  biefe  übergel^en.  Solche  Sereine  nennen  toir  nun 
bie  S  erbänbe.  6l  lann  bal^er  für  jebe  Xufgabe  ber  €elbfh>em>a(tung 
ftatt  ber  ®emeinbe  ein  Serbanb  beftel^en ;  aber  berfelbe  toirb  nur  bann 
^auer  l^aben,  toenn  enttoeber  bie  ©emeinbe  toerm&ge  i^rer  5rt[id^en 
(9rfin)e  nid^t  fällig  ift,  bie  Sad^e  in  ft(^  aufjunel^men,  ober  bie  Statur 
ber  Iei|}teren  einen  Uebergang  in  bie  SrtoerbdgefeDfd^aft  unt^unlid^  er- 
fd^einen  I&|t 

Xuf  biefer  ©runblage  erf (feinen  nun  gtoei  ^au))tformen  ber  Ser« 
b&nbe;  toir  nennen  f^e  bie  SertoaItungdt>erbänbe  unb  bie  eigentlichen 
Serbänbe. 

3)ie  Sertoaltung^b  er  b&nbe  ftnb  biejenigen,  bei  benen  eine, 
t^rer  Ülatur  nad^  aU  ®emeinbet)erto>altung  ange^drige  Aufgabe  burd^  eine 
beftimmte  unb  georbnete  9(n)al^(  V>on  ®runbbefi^ern  bertoaltet  toirb. 
S>a^in  rechnen  toir  namentlid^  Sd^ultoerbanbe  (bie  in  !ßreugen  6o< 
cietaten  l^ei^en),  9Beget)erbönbe  oinb  Srmenv>erbänbe. 

3)ie  eigentlid^en  Serbänbe  bagegen  entftel^en  )unä(^ft  burd^ 
bie  9tot^ft)enbigfeit,  bie  ®efal^ren  gemeinfc^aftlid^  )u  befam})fen,  ioeld^e 
bie  Elemente  bringen,  unb  bann  aud  ber  äJtOglid^feit,  bie  Senu^ung 
ber  @(emente  burc^  gemeinfd^aftli^e  Jtraft  )u  erjielen.  @ie  fc^etben 
ftc^  ba^er  in  bie  Serbänbe  bed  SJaffertoefenö  unb  bie  Serbanbe 
bed  ^euertoefend.  S)ie  erfteren  ftnb  t)or}ugdkoeifebie3)ei(^t>erbSnbe, 
bie  lefiteren  bie  9ranbfd^abent)erbanbe. 

3)er  natürli^e  ®ang  ber  (Snttoidnung  ift  nun  ber,  ba^  bie  Sertoat 
tungStoerbSnbe  bei  guter  ©emeinbeberfaffung  in  bie  ©emeinbebertoaltung 
übergeben  unb  baburd^  berfc^toinben ;  tofi^renb  bie  eigentlid^en  Serbdnbe 
bielmel^r  ftc^  }u  toirtl^fd^aftUd&enSrtoerb^efeQfd^aften  (f.  unten)  enttoidfeln, 
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i^ÄU  )u@nt«  unb  SetoafferungdgefeUfd^aften,  bte  tl^rer  ^orm 
nadf  ben  ©efeOfc^aften,  i^retn  SBefen  nac^  ben  SSereinen  angehören,  t^eite 
}u  SSerfid^erung^gefeUfc^aften,  bie  gan}  in  bad  ioirtl^fd^afUi^e 
SSeteingtoefen  fallen.  31vlx  ßin  ©ebiet  ijl  fa^ig  bie  SRatur  ber  eigentlichen 
Serbanbe  ftd^  gu  erhalten,  unb  ba§  ift  bad  äBaffettoefen,  unb  in 
bemfelben  toieber  ft)eciettba«3)eici^toefen,  bei  bem  fotool^I  ber  ßrtoerb 
als  bie  93egrah)ung  auf  bie  ©emeinbe  auegefc^Ioffen  bleiben.  2)aS 
@nt«  unb  Setoäfferungatoefen  bagegen  lann  ganj  ben  ß^aralter  einet 
ßrtDerbSgefeafc^aft  annel^men,  toenn  burc^  dnU  unb  SBetväfferung  ^ep 
ren(ofe$  ©ebiet  burd^  Sa))italdbetti)enbung  getüonnen  toirb,  n^ä^renb 
ba,  too  e«  fid^  nur  um  ba8  SBaffer  al«  ?Probuftibfraft  l^anbelt,  bei 
ber  @nt*  unb  Setoäfferung  urbarer  gelber,  ber  SSerbanb  ben  ß^aralter 
einer  ©efeOfd^aft  behält.  So  fe^en  toir  ^ier  bad  ganje  ®ebiet  ber 
SSerbdnbe  auf  ein  engfteö  (Sebiet  fid^  )uifi(I)ie^en,  unb  toon  ber  l^ö^ern 
SnttoidFIung  ber  ©enteinbe  einerfeitS  unb  beö  SSereindtoefenS  anberfeitd 
aufgefogen  Serben.  3Rxt  Siecht  fagen  h)ir  ba^er  bon  biefer  ®ru)E)|>e  t>on 
Srfd^einungen  fo  gut  tpie  bon  ber  fo(genben,  ba^  fte  in  berX^at  nur 
bie  Uebergangdformationen  bon  @elbftberh)altung  unb  ftaatlid^en  Sn« 
ftalten  )um  eigentlichen  Sereindkoefen  barbieten.  6ie  ftnb  in  biefer 
93e)ie^ung  bon  großem  3ntereffe;  ed  tpürbe  und  aber  )u  ta>eit  fül^ren, 
i^re  ©efc^i^te  unb  SSer^altniffe  im  Singelnen  ^ier  ^u  berfolgen, 

(Ed  ergibt  [t^  aui  ber  obigen  ^aiut  ber  ^erb&nbe,  bag  i^re  Stütze,  ja 
t^re  Q^fttn)  eben  )70u  bem  ®Tabe  ob^ängen,  in  »elc^em  bad  (Scmetnbetvcfen 
einerfettd,  unb  bad  S^ereindtoefen  anberfeitd  in  einem  Sanbc  audgebilbet  {tnb. 
Xafftx  benn  atu^  bie  ^ö(^fl  )7erf(^iebene  ©tellmtg,  bie  fte  t^eild  in  ben  einzelnen 
Sänbem,  t^eil9  in  ben  ijerfd^iebenen  ^tittn  einnehmen.  3n  (Snglanb  ftnb 
eigentlid^  bie  (Siemeinben  gnm  grogen  S^eil,  namentlich  auf  bem  Sanbe,  nur 
eine  (Stnbcit  Don  %em>almng<t)erbänben,  ba  Segemefen,  ®ew&fferung,  Se- 
leud^tung,  \>ox  allem  aber  ba«  Hrmentoefen  bnrc^  lauter  felbflänbige  ISerbanbe 
loervoltet  toerben  nnb  btefe  ba^er  eigene  <Siefe(}gcbungen  hervorgerufen  ^aben. 
SgL  }.  ®*  <9neift,  (Sngl.  Sermaltungdreci^t  II.  §.  111.  2)ie  Working  Houses 
unb  bie  ünioos  ftnb  eben  niti^t«  aU  Srmemjcrbänbc,  toelc^e  mehrere  (Semetnben 
umfaffen.  3u  granfreic!^  gibt  ed  natürlic!^  feine  SerwaltungdDerbäube,  »eil  e« 
iiberl^aupt  feine  freie  ®emeinbe  gibt  2)agegen  ifl  bad  Serbanbtuefen  gerabe 
^ier  am  erflen  audgebilbet  für  bad  Safferaefen;  btefe  Safferterbänbe  gut  (Snt« 
unb  Se»äfferung  pnb  bte  Associations  syndicales;  Dergl.  f&lod,  Dict.  v. 
Marais  unb  Coars  d'Eaa;  ftel^e  fpater  unter  Sßaffenoefen.  3n  2)eutf(!^Ianb 
baben  ft(^  beibe  Wirten  audgebilbet;  b0(!b  ftnb  bie  (Snt'  nnb  9e»äfferung8)7er« 
bänbe  erfl  in  neueflcr  3eit  burc!^  bie  (Snnpictlung  ber  rationellen  Sanbimrt^f^aft 
entftanben»  »a^rtnb  bie  S)ei^)}erb&nbc  uralt  ftnb,  unb  bie  Seuerperric^erungi^ 
Derbäitbe,  anfänglich  (feit  bem  )»origen  ^a^rl^unbert)  burc^  bie  9{egierungen  ini» 
Seben  gerufen  unb  ald  d^<^n9^anflaltcn  aufgefiellt,  fi(!^  mit  unfenn  ^a^c^unbert 
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fafl  allgemein  in  freie  8erfi4entng«gefe!If(!^offen  nmgeflaltet  ^6en.  tfierfe, 
(Rei^tftgefc^t^te  bei  bentfi^  (Benoffenfc^aft  i.  85)  (at  biefe  (Erfc^einmigen  unter 
bem  Xitel:  ,y(Bemetnbe&(nU(^e  8erbAnbe  für  befonbere  S^'^^"  gefammelt,  nur 
bog  ^ter  ber  «^Oerbanb''  »ieber  (Benoffenfc^aft  i|t  SBir  b^ben  in  imferer  erflen 
9uflage  baffir  ben  begriff  ber  ^Qermaltungfgemetnbe"  onfgeßellt  2>a0  »ar 
falfi^;  un0  fehlte  ne4  fotoo^I  ber  8egnff  bed  33erbanbe0  att  ber  ber  Q^enoffen* 
f(!^aft  in  feiner  Unterfc^eibimg  t>on  tfefellf^aft  unb  Serein.  fiüt  boft  9an|c 
bttrfte  e0  genfigen ,  bte  fefle  begriff gbefHmmung  feflgePeflt  30  ^bcn. 

IL  Die  eeniffeiif4tfteii  t»  UtUmH  ^^^  ker  fUnkif^eii  CoOPirttUi 
am«  ScreinMefei* 

Snbrm  toir  je^t  )u  ben  ®enof[enf(l^aften  ald  felbflanbtger  ßrf^* 
iiun0  im  Seveindtoffen  übergeben,  mfiffen  toir  bod^  Sled^enfc^aft  babon 
ablegen,  toarum  toir  9Bort  unb  Segriff  überl^aut)t  nid^t  für  ba9  Ser< 
finiStoefcn  überbau))!  gebrandet  l^aben,  um  unfere  f))edeQe  Xuffaffung 
bfgrfinben  )u  Idnnen. 

Unter  ®enof[enf(^ft  Derfle^en  toir,  bem  natfirlic^n  Bpxa^t- 
Braud^  naä^,  ftetd  Sefammt^etten  bon  $erfonen,  ffir  toeld^e  bie  i9efentli(^e 
®leid^artiglett  ber  gefeOfc^ftKc^en  Sage  unb  Stellung  bie  Soraudfet^ung 
\\t.  60  toentg  toie  jemanb  bemünftigertoeife  ben  (Sro^grunbbeft^ 
unb  ben  Settier  in  berfelben  ®emeinbe  „(Senoffen"  nennen  toirb,  toeil 
fte  beibe  ®emeinbeange^örige  f^nb,  fo  toentg  toirb  man  ).  83.  £eute, 
toelc^  bei  berfelben  Serftd^erungiSanfialt  i^r  Seben  berfic^ert  ^aben, 
ober  Seute,  toelc^e  gemeinsam  eine  SSoIteberfammlung  befud^en,  ald 
^©enoffen''  be}eid^nen.  Unb  aud^  toirb  bie  beutfc^  &pxai^  toobi 
toiifen,  toe^^alb  fte  niemate  ben  £anbedberm  unb  ben  Sflrger  »©e* 
nofjen''  nennt,  unb  ftatt  bed  9(uiSbrudfd  „©enoffen"  in  ber  ®efeaf(baft 
)>on  ,,X^eUnebmem/  bei  ben  Vereinen  bon  „SRitgliebem''  rebet  Sine 
eigentlid^e  „(Senoffenf^baff  ift  ol^ne  ©leid^rtigleit  bed  £ebendberufe^ 
einerfeitd,  unb  o^ne  ein  Setougtfein  ber  3ufammengel^9rtgleit  bermSge 
biefed  93enifeiS  nid^t  benibar.  Unb  inbem  toir  babet  bie  bon  Sefeler  ange* 
tegte  unb  bon  ®ierle  burd^gef flirte  SSorfieQung  abtoeifen,  ba^  jebe  ®^ 
meinfd^aft  ber  SRenfd^en  i^Senoffen"  enthalte  unb  mitl^in  eine  ,r®enof[en> 
fd^aft"  fei,  ergibt  ftd^  aud  bem  Obigen  ber  f))ecififd^e  6inn  bed  SSorted. 
©enoffen  f^nb  biejenigen  im  toeiteften  Sinn,  bie  einen  gleid^en  Sebend« 
beruf  l^aben;  im  eigentlid^en  Sinn  bagegen  erfi  bieienigen,  toelc^e  ber« 
möge  biefed  gemeinfamen  Serufed  bad  ®efa^I  ber  3ttfammengeb5riglett 
beft|en;  im  ftrengften  Sinne  bann  toieber  unter  btefen  biejenigen,  toel^e 
fu^  in  biefem  ®efüble  für  irgenb  einen,  mit  biefem  Serufe  jufammem 
b&ngenben  3^^<I  auc^  toirtlic^  bereinigen.  (Sine  fold^e  Sereinigung 
b»ftt  bann  ®enoffenf4Aft.    Unb  je^t  iß  ed  Kar,  toeld^e  SteOung 
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bte  Snioffenfd^aft  mit  ij^ttr  f}>ectfir(^,  im  (Srunbe  unberlennbaren 
Sebeutung  im  großen  Sereindleben  beS  SSoRed  einnimmt,  unb  toefe* 
l^aI6  fte,  bet  {ianbifd^en  ®efeQfd^aftde))O(i^ean0el^drenb,  me^r  unbmel^r 
berf<^h)inbft  unb  bem  tigmtlid^en  Sereindtoefen  $(a$  mac^t. 

9U(e  ®eno{fcnf(^aft  ift  nfimli<^  aud  bem  obigen  (Srunbe  i^rem 
Segtiffe  nad^  unenblic^  toeit  unb  umfaßt  eigentlid^  bie  ganjeSSelt;  in 
bet  üBirllid^Ieit  aber  ift  fie  eng,  toeil  fte  auf  bie  3^^!  ber]enigen 
befc^r&nlt  ift,  toelc^e  an  einem  unb  bemfelben  Drte  ben  beftimmten 
fiebeniSberuf  bettreten.  Unb  in  biefen  beiben  SRomenten  liegt  bann  nun 
auc^  baiS  SBefen  ber  ®ef<(id^te  unb  ber  gegento&rtigen  ®eftalt  ber  ®e> 
noffenfi^aft  !Die  ®ef(I^Ie(^terorbnung  lennt  }toar  ®ilben,  aber  feine 
®enoffenf(^ft.  6ie  entfielet  erft  mit  bem  Xuftreten  beftimmter  Seben^- 
berufe.  6ie  ift  m&c^tig  burc^  bad  Setoufttfein,  bie  Vertretung  biefer 
Senife  innerhalb  einer  beftimmten  drtlid^en  Sr&n^e  )u  l^aben;  ba9S^ 
tou^tfein  er)eugt  ba^  ®efü^l  einer  ^ugleid^  fittlid^  unb  toirt^fc^ft« 
lid^n  äSeranttoortlid^Ieit;  unb  baraud  ge^t  bann  bie  Drganifation  ber 
®enof[enfd^aften  att  ber  ft&nbif(^en  f^orm  ber  Vereine  ^erbor,  toeld^e 
bie  Xufgabe  ber  Vertoaltung  für  il^ren  befonbern  Seruf  übernimmt, 
bal^er  aSe  Organe  ber  Sertoaltung  in  ftd^  felbft  er}eugt,  unb  att 
felbftt^fitiger  Drganidmud  aldbann  bon  ber  Slegierung  anerlannt  toirb. 
€o  entfte^en  bie  geifllid^en  unb  gelehrten  Jldrt>erfd^aften,  bie  S^^nfte 
unb  Innungen,  unb  i^nen  gegenüber  bie  ®enoffenf(^aften  beiS  9beld 
in  ben  Slitterbünbniffen  unb  a^nlid^en  Srfd^einungen.  SlOein  mit  ber 
fortf(^reitenben  ®efittung  berfd^toinben  bie  fc^rfen  ®r&n2en  ber  Serufe 
unb  arbeiten;  bie  flaatlid^e  Sntbidlung  übernimmt  biegfunition  biefer 
(Sor))orationen,  fte  n>erben  in^aItd(od;  eine  S^t  (ang  er^&It  fx^  il^re 
ßsiften^  nod^  an  bem  l^offnungdlofen  Stamp\  um  i^re  Vorie^te;  bann 
ge^en  aud^  biefe  unter,  unb  ed  bleibt  nid^td  übrig  ate  einige  einjeln 
bafte^enbe  intereffante  Siefte  ber  ft&nbifc^en  ®efeDfd^ftSorbnung.  3n 
biefer  i^rer  (e^ten  @))od^e  bleiben  il^nen  bon  il^rer  alten  Sebeutung 
getodl^nlic^  nur  nod^  )koei  ^inge.  Sutt^t  getoiffe  fiugere,  alt^erge* 
brachte  S^^^ien,  toeld^e  einften^  eine  gute,  oft  fe^r  finnige  Sebeutung 
Ratten  unb  bie  man  e^rte  unb  liebte,  n>eil  fie  mit  bem  Stampft  unb 
@iege  beiS  Serufed  über  bie  fhenge  ®efd^led^terorbnung,  unb  bamit 
bem  9eginn  beiS  Sürgertl^umd  auf  bad  Snnigfte  berflod^ten  toaten; 
bann  aber  )n>eitend,  neben  biefen  ®ebr&ud^en  eine  Sinigung  für  bie 
Unterftü^ung  ^ülfdbebürftiger  ®enoffen.  S)ie  neue  3^it,  toeld^e  nun 
bie  ®ran)en  ber  Serufe  bertoifd^t,  ^ebt  aOed  auf,  toa^  früher  bie  ®e< 
noffenfd^aft  bebeutet;  aber  jene  beiben  legten  Elemente  Ififtt  fie  b^ 
flehen,  unb  )n>ar  bad  erftere  gleici^fam  aü  Serför))erung  bed  ^fiftonFc^en 
Setou^eind,  bad  lefttere,  toeil  e«  ber  ^ülfiSt^&tigleit  nie  }u  biel 
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geben  !ann.  Sllletn  bie  91otl^)t)enbiolett  unb  ber  SBert^  eined  getoiffen  3^' 
fammenge^öreni»  ber  „©enoffen"  etl^&It  M;  ba^er  bann  bie  Srfd^etnunflen, 
toelc^e  eiS  mögli(^  gemacht  ^a(en,  au(^  je^t  nod^  ben  Segriff  ber  ®eno{fen 
beizubehalten.  (Sin  Z^eU  ber  alten  ©enoffenjc^ften  totrb  nandic^  |u 
Staatdan ftaltenr  namentßd^  bie  ©enoffenfd^aften  ber  geiftli<i^en  Se^ 
rufe;  aud  anbem  mad^t  ber  Staat  Vertretungen  mit  gefe^licb  k>orgefd^ries 
bener  Drganifation,  Xl^&tigfeit  unb  Siecht,  lote  ).  9.  bie  £e^rert)erfanmi' 
lungen;  noc^  anbere  fud^t  er  gefe^lid^  )u  erhalten,  toie  bie  ©etoerbS« 
genoffenfd^aften  in  ben  neuen  @ekoerbeorbnungen;  nod^  anbere  toerben 
®emeinbeanfta(ten,  toie  bie  BpiiSltx  ffir  Sürger,  Sürger^fiufer 
u.  f.  to.,  unb  nel^men  ben  S^rafter  unb  bad  Siecht  Don  Stiftungen 
an,  n>enn  fte  ein  eigened  SSermdgen  befif^en;  nod^  anbere  ge^en  }u  rein 
gefeDigen  SSereinen  über,  oft  mit  aDer(ei  ^örmlic^Ieiten ,  n>ie  bie  Gta- 
bentenDe^binbungen;  aber  nod^  anbere,  unb  biefe  tperben  b>ir  bie 
eigentlichen  ©enoffenfc^aften  ber  {iaatdbürgerli(^en  ©efeDfc^aft 
nennen,  toerben  ober  bCeiben  ^ülföbereine  mit  Sefd^ränlung  auf 
SRitglieber  eined  beftimmten  Sebendberufeg,  n>ie  namentlich 
beim  Sergbau  bie  Sruberlaben  unb  Jtna^^fd^aftdfaffen,  Unterftü^ungd« 
Dereine  ober  Silbungdbereine  ber  Stubenten  unb  anbere.  XQein  fte 
finb  ni^t  me^r  im  Staube,  neben  bem  freien  SSereiniSkoefen  eine  gto^ 
gere  Sebeutung  gu  erl^a(ten;  tl^re  eigent(id^e  Aufgabe  toirb  Don  ben 
Vereinen  übernommen,  unb  toir  Derlaffen  in  il(|nen  ba^er  bie  ^iflorif(^e 
gform  bed  SSereindtoefend,  um  )u  ber  freien  ©eftaltung  bed  le^teren 
über}ugeben. 

8a^r  l^at  in  feinem  Sled^tdflaat  eben  fo  koie  bad  beutfc^e  ^rioatre^t 
unb  toxt  bie  ©efc^tc^te  »on  Vierte  ben  begriff  ber  ^^d^enoffenfc^afi"  aU  allge« 
meinfle  ^orm  beS  ^ereinS^efend  angenommen.  0o  ^od^  loir  i^n  in  $nncip 
mib  Kudfü^Tung  feiner  ^been  fc^ä^en,  fo  bleiben  »ir  boc^  überzeugt,  bag  er, 
wenn  er  au8  ber  allgemeinen  Qorflellung  in  bie  fforberung  einer  organif(|en 
Suffaffung  ^ineingetreten  »ärc,  bie  Unflar^eit  ber  elfteren  aufgegeben  ^tte. 
3n  ber  X^at  ifi  ja  andf  ton  einem,  bem  juriflifd^en  Semußtfein  genügenbrn 
9le(^tSfi9flem  fonfi  loo^l  leine  Siebe. 

III.   3ttl  Serein^toefen* 

(S^Tunblage.    Ser^ältnig  }ur  Staatdoerwaltung. 

Somit  fte^en  loit  je^t  Dor  bem  Sd^luffe  ber  JDarfteDung  aKer  ber 
Organismen,  burd^  toeld^e  bie  SlotJ^iloenbigfeit  ber  ÜRenfc^en  unter  ein* 
anber  eine  @emeinfamleit  bed  Sebend,  beS  SESiOend,  ber  ©üter  unb 
felbft  ber  %f)at  ergeugt  SSirft  man  einen  Slid  gurüdt  auf  ben  ffieg, 
ben  toir  jurüdgelegt  ^aben,.  fo  erf^eint  ein  ^au))tergebnig.    ^n  allen 


105 


Bi^^nigen  ^formen  bei  Setbinbung  ffahen  ftd^  immer  nur  einzelne 
Elemente  bed  Seretnd  tooDe  ©eltung  t^exfd^afft.  S)a^  SSefen  bed  93er« 
eind  ^at  6id^er  no(^  ntrgenbS  feinen  ^anien  9(udbru(f  empfangen; 
erft  ber  Serein  im  eigentlid^en  Sinne  bed  SEBorted  ift  ba^er  f&^ig,  aQe 
SRomente  bed  meufd^ltd^en  Sebend  mit  freier  @e(bftBejrtimmung  ber 
X^eilne^mer  )u  umfaffen.  @rft  bei  bem  eigentlid^en  Seretn  [teilen  toir 
ba^er  t>or  bem  Drgan,  toeld^ed  bie  3bee  ber  freien  SBertooltung  erfüDt, 
unb  ba^er  bem  Seben  ber  ftaatdbürgerlid^en  ®efe0fc^aft  entf))rid^t.  x  ^ier 
ift  ba^er,  bei  bem  unenblid^  reichen  Seben,  tveld^ed  bie  eigentlid^en 
Sereine  in  unferer  3^it  enttoidteln,  bie  9lot^koenbigIeit  eine^  feften 
Si^fiemd  doppelt  not^toenbig.  Unb  begi^alb  mu^  man  ftd^  bor  allem 
barüber  einig  fein,  toeld^es  Ißrinci))  man  biefem  Styftem  )um  ©runbe 
legen  toiS.  2>enn  ein  toiUtürlid^ed,  aber  {tvedmä^igeiS  Styftem  gibt 
ed  nid^t.    2>ie  organif<^e  (Srunblage  beffelben  aber  ift  folgenbe. 

Seinem  Segriffe  nad^  umfaßt  nämlid^  ba$  SSereinetoefen  bad 
gan)e  Seben  ber  SRenf^^eit;  feiner  Sbee  nac^  ift  ffir  il^n  lein  3^^f 
leine  9(ufgabe  }u  ^od^;  feiner  Straft  nad^  t>ermag  er  aOed,  toa^  Aber* 
^aut>t  burd^  bie  äSereinigung  l^ert^orgebrad^t  toorben.  !Da^  ift  ed,  loo« 
burd^  er  bem  Staate  fo  innig  bertoanbt  unb  f&^ig  ift,  bie  f^unltionen 
beffelben  }u  übemel^men,  fo  ba^  toie  bereites  bemerlt,  ber  Serein  t>on 
ie^er  einer  beftimmten  Stiftung  ber  9led^td))l^iIofo))^ie  felbft  als  bie 
®runbform  bed  StaatiS,  \a  ber  Staat  feibft  afö  ein  Serein  erfc^ien. 

SDein  bad  )h)ette  n>efent(id^e  9Roment  bed  iBereiniS  ift  bie  9e< 
fd^r&nlung  auf  einen  ^n)elnen  beftimmten  S^^dC.  9tur  ber  Staat 
ift  bie  (Sinl^eit  ber  S^vede  in  i^rer  l^öd^ften  ©eftalt;  ber  SBerein  lann 
bal^er  nur  ba  eintreten,  ioo  innerl^alb  bed  Staate^  eine  felbftfinbige 
Aufgabe,  eine  eigene  burd^  bad  (^öd^fte  SBefen  beffelben  gegebene  gfuni* 
tion  beffelben  auftritt  !Der  SSerein  ift  ba^er  bie  fclbftbeftimmte  93er« 
einigung  ffir  eine  fo(d^e  ein}elne  beftimmte  Munition  bed  Staats.  Unb 
ift  es  nun  baS,  fo  ift  bamit  auc^  bie  ©runblage  beS  Si^ftemS  beS  93er« 
einSloefenS  im  engern  Sinn,  unb  ^toar  n>efentlic^  in  feiner  Unterf^ei« 
bung  t)on  aOen  biSl^er  bargefteDten  f^ormen  ber  93ereinigung  gegeben. 
S)aS  SereinStoefen  lann  barnad^  gar  lein  anbereS  Sl^ftem  ^aben,  als 
baS  Si^ftem  jener  9(ufgaben  unb  Munitionen  beS  Staats  felbfi;  eS  ift 
fein  3^^^^  ^^i  ^i^i  Sl^ftem  ber  93ereine  lein  anbereS  ift,  als  baS 
beS  Staatslebens  felbfU  Unb  fo  toie  baS  feftftel^t,  ift  an^  bie 
®runblage  beS  gangen  93ereinStoefenS  gegeben,  in  toeld^eS  jebe  9(rt 
ber  93ereine  ftd^  gleid^fam  ))on  felbft  l^ineinorbnet. 

3tm  l^aben  toir  im  Staate  bie  beiben  großen  ©runbformen  ber 
93erfaffung  unb  ber  93ern)altung  gef(^ieben.  ^ie  93er^&(tniffe  beiber 
Idnnen  natürlid^  ©egenftanb  bon  93ereinen  toerben;  unb  fo  erf (feinen 
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}unA(^ß  bie  briben  Srunbformen  b€^  SereindtoefenS  ttbtt^ttpt  Sir 
nennen  fte  bemgem&fe  bie  ))o(itif(^en  unb  im  Oegenfa^  ju  benfelben 
bie  SertoaltungiSbereine,  loeCt^e  k^tere  man  fel^r  ^finftg  toieba 
al§  eigenttid^  9ffentli(^  Sereine  beieid^net 

3ebe  biefet  {^<n4>tgn4)t>^  erf(^int  nun  toieber  att  ein  €l^|lem; 
bie  Sarlegung  beffelben  im  6tn)elnen  ift  bie  Xufgabe  bed  ^Igenben. 
S)tf  Glemente  |tnb  einfac^. 

S)ie  ))oIttif(^en  Sereine  t^eilen  fid^  tunät^ll,  auf  ben  SBiSen  beS 
Gtaatt  sendetet,  in  fol(^e,  toeU^e  ben  Drgani^mud  be<  SBoDend,  ober 
bie  8efd^Ifif[e  beffelben  )um  Qkgenflanbe  ^aben.  S)ie  ®r&n)en  finb 
^ier  fc^toer  )u  jie^n ;  \oix  toetben  fe^en,  ivie  ftc^  biefed  ®ebiet  gehaltet 

S)ie  SertoHiltungibereine  bagegen  t^eilen  {t<^  nad^  bem  6^1^ 
bet  SettiHiItung  in  Sereine  fflr  bie  3^^^  bed  ))erf9n{i(^en  2ebend,  in 
benen  bie  geiftigen  natfitlici^  bie  {Hiut>tfa(^  bilben;  bann  in  toitt^« 
fd^aftlid^e  SSereine,  unb  enblic^  in  gefellfd^aftlid&e.  SHefe  73fn* 
lung  ifl  fe^  einfa^.  SBie  abet  im  6taate,  fo  ftnb  auc^  im  Sereine 
bie  ®r&n)en  nii^t  abfolut;  ber  innere  3ufanimen^ng  bet  6ad^  eqeugt 
SBirlungen  bed  Sereini»  bev  einen  ®tu!ppt  ffit  bie  Setl^&Itniffe  ber 
anbem;  ed  giebt  an  ftc^  gar  leinen  S^^  unb  gar  leine  ^nhion, 
loeld^  nid^t  biiS  }u  einem  getoiffen  ®rabe  mit  aOen  anbem  jufammenf 
^inge.  @d  ifit  ba^er  Har,  baB  jene  formale  6d^eibung  nid^t  genfigt; 
fte  gibt  eben  nur  bad,  toai  ffir  i^e  tiefere  Segrfinbung  nid^t  aud« 
reicht,  bloft  formale  Aategorien.  Unb  ber  SRangel  ber  bid^erigen  SSer» 
fud^e,  ba6  SereiniSfVßem  )ur  objjectitoen  (Seltung  )u  bringen,  bftrfte 
n>efentlid^  barauf  berufen,  bag  aud^  bie  toDIommen  richtigen  itate< 
gorien  ben  G^aralter  beiS  b(o^  3^^n^fi|i0^  annel^men,  toenn  fte  ni^^t 
M  innerlif^  feft  begr&n)te  erfc^einen. 

S)iefe  innere  8egr&n)ung  ber  Xrten  innerhalb  beS  S^i^emiS  beruht 
nun  felbß  loieber  auf  bem  9Befen  bed  Sereind. 

Unb  ^ier  nun  ^aben  ioir  eine  f^age  )u  I5fen,  ioeld^e  fflr  bad 
gan)e  ®ebiet  unb  bie  6teQung  bed  Sereindtoefend  entfc^eibenb  loirb. 

aSenn  n&mlH^  bermdge  be^  obigen  B^\tm§  ba^  Sereinftoefen 
ben  ganzen  6taat  in  SBetfaffung  unb  Sertoaltung  umfaßt  unb  bun^ 
bringt,  n>enn  e9  lein  (Sebiet  gibt,  auf  toelt^em  ni(^t  in  irgenb  einer 
aSeife  ber  Serein  mit  feiner  Z^tigfeit  unb  Araft  hineinbringen  f onnte, 
fo  fragt  ed  fxdf  in  ber  Z^at,  ob  bann  noc^  flber^au})t  eine  Qtaaih 
benoaltung  not^loenbig  i{l,  ober  ob  bie  ^5d^fte  (Snttoidlung  berfelben 
nid^t  ffir  bie  3ufunft  barin  befte^t,  bie  93erto>altung  bei»  Staate 
fiber^au));t  burc^  bad  SeretnStoefen  }u  erfe^^en? 

3)ie  9(ntta)ort  auf  biefe  ^age  liegt  nun  nic^t  in  bemSegriff  ber 
Sfret^eit  bed  SereindkoefenS.    3>enn  biefe  f^rei^it  bebeutet  eben  nur 
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ba9  9led^t  beft  @taatd6firgertl^umd,  bte  Seretne  mit  i^rer  Straft  unb 
.  X^&tigfeit  }u  grünben.  @ie  fagt  und,  bag  fte  im  Sntfte^en  unb  äBtr« 
len  ntc^t  bon  ber  äBiSIür  ber  Stegierung  abhängig  finb;  fte  fagt  uniS 
aber  nic^t,  to>ie  n>rit  bann  im  Ser^&Itni^  )u  biefet  Siegietung  i^re 
SEBirlung  ge^i  S>aS  6i;ftem  beiS  Seretndtpefend  mit  feinen  Kategorien 
femer  l&Bt  und  bad  Serein8ft?efen  an  ber  @eite  ber  Stegierung  erfd^ei« 
nen;  aOein  bie^  Stiftern  ^e(t  bte  Stegierung  unb  i^re  t^funltton  nid^t 
auf,  fonbern  berbinbet  Sereindtoefen  unb  Stegierung.  SS»  alfo 
immer  bad  Sereindtoefen  auftritt,  ba  berbinbet  ed  ftd^  mit  ber  t!fun!tion 
ber  Stegierung.  3(ber  tpeld^en  X^eil  biefer  lefteren  ed  übernimmt,  unb 
n>ad  ber  Stegierung  übrig  bleibt,  too  bie  Sereine  entftanben  f^nb,  bad 
ift  nid^t  gefagt.    Unb  bod^  ift  ed  eine  $au))tfad^e. 

9Bir  ^aben  nun  btefe  ^rage  erft  bei  ber  eigentlichen  SSereind« 
Uffxt  unb  il^rem  Stiftern  )u  beantn>orten;  benn  aDe  anbem  ^rmen 
ber  Bereinigung  ftnb  eben  nod^  leine  Organismen  ber  boII)iel^enben 
@eh>alt.  Sei  i^nen  ift  ba^er  aud^  eine  S^^eilna^me  an  ber  leftern 
nid^t  bor^anben,  unb  mithin  nid^t  bie  ^age  nad^  ber  ®rän)e  ber* 
felben.  t!für  bad  eigentlid^e  Sereindft^efen  aber  i|l  fte  unabmeidbar;  fte 
btlbet  in  ber  Z^t  ben  Sudgangdfuintt  für  bad  formale  &}f\itm  nid^t 
bloft,  fonbern  in  le^ter  Slufldfung  für  bad  Slec^tdfvftem  ber  Sereine. 

S)ie  3[nth)ort  auf  biefe  gr^age  ift  einfad^,  loenn  auc^  ni(^t  ober« 
fia<^Ii4 

&oU  bte  (Einheit  bed  Sebend  il^re  ^öd^fte  Aufgabe  loirflid^  erffiKen, 
fo  ntu^  fte  alle  9Romente,  toeld^e  i^rem  S^^^^  bienen  lönnen,  }u 
i^rem  ^ienfte  ^erbet}ie^en. 

60  gro^  unb  mad^tboK  nun  aud^  ber  Staat  mit  feiner  Stegierung 
unb  feiner  @elbftbern>altung  baftel^t,  ein  ÜRoment  bermag  er  in  ftd^ 
gar  nid^t,  ober  boc^  nid^t  gan)  auf}unel^men  unb  ju  erf<(b^fen.  Unb 
bod^  ift  biefed  3Roment  ein  fo  ft)id^tiged,  ba§  ol^ne  baffelbe  toeber  bie 
boQe  ^raft  bed  @taatd  {t<^  entfalten,  nod^  aud^f  bie  ©efammt^eit  aQer 
Sebingungen  ber  Sin^eit  unb  i^irer  SBirffamleit  gefunben  toerben  !ann. 

2)ie|  ÜRoment  ift  bie  3nbibibualitfit  gm  €taat  unb  feinem 
Drganidmud  finb  alle  $erf5nlid^leiten  an  ftc^  glei<^;  feine  Organe  finb 
{toar  burc^  t^r  Objelt,  nid^t  aber  burd^  i^r  Sted^t  unb  SBefen  ber« 
fc^ieben.  S)er  Staat  !ann  bal^er  immer  nur  mit  bemfelben  Organe 
baffelbe  t^un,  unb  bon  ben  Xnge^örigen  immer  nur  bad  ©leic^e 
fotbern,  toeil  aOe  bor  i^m  eben  gleid^  ftnb. 

Stun  aber  ftnb  bie  (Sin)e(nen  in  SBa^r^eit  nid^t  gleid^.  ^ie  Straft 
für  bad  ®emeinfame  )u  ft)irlen,  bie  Suft  ed  )u  tljfun,  bie  gegebenen 
SSer^filtniffe,  n>el^e  ben  Srfolg  fiebern,  ftnb  eben  berfd^ieben  für  bie 
eingelnen.  Sei  ^Sd^fÜer  9(nf))annung  aQer  Aräfte  l^aben  ba^er  Staat  unb 
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SelBfit^ertoaltuno  eben  bermSge  i^rcd  $rincit)d  bet  ®Iei((^t  in  Siedet 
unb  Ißflid^t  nid^t  bie  SA^igteit,  bie  gan)e  Jlraft  ber  äRenfd^m  für  bie . 
Xl^ätisleit  ber  Sin^rit  }u  erf<^5^fen.  @t{l  bann,  toenn  aud^  bteSnbi« 
Dibualit&t  in  ben  ^enfl  ber  ®emetnf4aft  ^tneingejogen,  toenn  aud^ 
bie  Unglei(^l^ett  ber  ^erfSnKd^en  Ar&fte  mitarbeitet,  toirb  bie  ®emein> 
f^aft  ber  9Ienfd^en  leiften,  toa^  fte  toirllrd^  bermag. 

9lun  aber  ijl  ber  Staat  an  unb  ffir  fi^  unfähig,  bieg  )u(e|^t  ent« 
fd^eibenbe  SIement  ber  dnbitoibuaßtät  bur((  feine  ©efe^gebung  ober 
SSoDjie^ung  )um  ^ienfte  I^eran|it2ie^en.  SEBenn  baffelbe  nid^t  frei« 
ft)ilHg  l^erbeitritt  unb  feine  ^filfe  anbietet,  too  ed  ftd^  um  bie  großen 
Angelegenheiten  be^  ®an)en  l^anbelt,  n>irb  tß  bem  @an)en  etotg  fem 
blei&en.  Boll  e$  aber  feinerfeitd  l^ergutreten,  fo  n)irb  eiS,  toie  bie 
$erf9nlid^leit  ühci^aupt,  eine  Drganifation  f orbern  unb  ftd^  n5tl^igen* 
faOiS  felbft  erzeugen,  bermöge  beren  er  feiner  Xatur  nac^  ta>irlen  lann. 
Unb  biefe  Drganifation  ift  eben  ber  Serein.  S>er  Serein  erfd^nt  ba^er 
nid^t  blog  me^r  al9  ein  freier  Drganidmud  ber  93oD}te^ung  ü6er^u))t, 
fonbem  aH  berjenige  Drganidmud,  ber  bie  X^&tigleit  ber  Snbi« 
bibualitdt  in  bad  t^&tigeSeben  bed  6taatd  eben  bermögj? 
ber  Drganifation  bei8  SSereiniStoefeniS  aufnimmt.  S>äd  ift 
bad  eigentlid^e  9Befen  beiS  Sereind  unb  ber  item  feiner  Sebeutung  im 
Staat^Ieben,  ber  le^te  unb  tieffte  Unterfd^ieb  )toif<^en  bem  Serein^ 
toefen  im  ftrengen  Sinne  bed  SBorted  unb  ben  übrigen  ^rmen,  bie 
*n)ir  bid^er  bargefteQt  ^aben. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  folgt,  bag  baiS  Serein^'efen  fiber^aut>t  im 
6taatd(eben  nur  ba  auftreten  unb  n)irlen  lann,  loo  aber^au))t  bie 
3nbibibualitfit  eine  Sebeutung  ^ai;  toa^renb  t9  bort  !einen 
^laii  finben  lann,  too  eS  fld^  um  eine  rein  formale,  fi(^  fletd 
gleid^bleibenbe  X^atigleit  bed  Staat«  ^anbelt.  S)a  too  bie  ®ltiä}* 
l^eit  in  Siedet  unb  ^flxä^t  oberfted  ^xxndp  unb  formale  Z^ätigleit  oberfte 
9lorm  ift,  lann  baiS  SSereindtoefen  nid^t  ein  Drgan  ber  äSertoaltung 
ioerben.  S)ie  @rän}e  )n>ifd^en  9{egierung,  Selbftt^ertoaltung  unb  Serein 
liegt  bal^er  ba,  too  ber  SEBeri^  ber  inbibibueüen  X^eilndl^me  am 
5ffentlid^en  fieben  beginnt.  Unb  bamit  ift  aud^  baiS  9ier^ältni|  be« 
Styftemd  bed  SSerein^efen«  }u  bem  ber  SSertoaltung  gegeben. 

3n  ber  Xl^at  heUuM  n&mli^  je^t  ber  oben  aufgefteOte  Sa^,  baft 
bad  St^ftem  ber  Sertoaltung  bie  ©runblage  beS  Svftemd  ber  SSereine 
fei,  bemna^  nid^t,  bag  in  ]ebem  ®ebiete  ber  SSertooltung  SSereine 
not^toenbig,  nfi^Iid^  ober  förberlid^  toaren,  fonbern  bie  Sufftellung  bed 
SBertoaltungdfl^ftemd  aü  ©runblage  bed  Sereindft^ftemd  bejeid^net  und 
bielmel^r  nur  biejenigen  ®ebiete  bed  erfteren,  innerl^alb  beren  bie 
l^dd^fte  Aufgabe  bed  Staate«  be«  Elemente«  ber  tl^ätigen 
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3nbit>tbualttät  (ebarf,  um  burd^  bie  Stnl^eit  aller  Jlrafte 
fid^  9an)  )u  erfüllen.  Unb  bal^er  bann  bie  Xl^atfad^e,  hai  eiSfianje 
©ebiete  ber  Sertoaltung  gibt,  in  benen  ba^  Serein^efen  äber^au^t 
au ^0ef(^ [offen  ifi;  ba^er  aber  aud^  bie  )h>eite  nid^t  minber  Be< 
beutenbe,  toeld^e  man  gar  nid^t  bod^  genug  bei  ber  Seurt^eilung  bed 
3uftanbed  unb  ber  3ulunft  beiS  SSereindtoefend  anf dalagen  lann,  ba^ 
bie  SEBirIfamleit  ber  Vereine,  bie  Sebeutung  berfelben  für  bad  ©efammt« 
leben,  aber  unter  Umfitfinben  aSerbingd  aud^  bie  ®efa^r  berfelben  in 
bem  ®rabe  n>&d^«t,  in  toeld^em  ftd^  bie  bebeutenberen  Snbitoibualitfiten 
an  i^nen  bet^eiligen.  S)enn  h>äl||renb  ftc^  im  Staate  Organe  unb 
elementare  Jlrafte  fd^affenb,  geflaltenb  unb  toemid^tenb  nad^  beftimmten 
©efe^en  begegnen,  treffen  in  ben  SSereinen  bie  3nbi))ibuen 
aufeinanber.  Unb  bad  ift  bad  toa^re  ©e^eimnig  bed  SSereindlebeniS, 
bie  ®rfl&rung  feiner  Stapft  toie  feiner  Unma^t,  feinet  ©langed  toie 
feinet  Serfd^ivinbend,  unb  enblid^  feiner  Stellung  im  (Sanjen  toie  im 
@in}elnen  beiS  StaatdlebeniS. 

S)ama(^  nun  toirb  ba^,  toad  toir  baiS  Styfiem  beffelben  nennen, 
leicht  t>erft&nbli(^. 

^tfU  dfaffe.   pie  poßtirdfen  Vereine  nnö  öie  ^ntiuhnutn. 

®el^t  man  nun  bei  ben  t>olitifd^en  Vereinen  Don  bem  fo  eben  bar« 
gelegten  ®ert(^td))unlt  an^,  fo  ergibt  ftdft  bad  äBefen  berfelben  in  folgen« 
ber  SBeife. 

Sud^  'ber  freiefle  Staat  lann,  ba^  gleid^e  SRed^t  älOer  )ur  Ser« 
tretung  jum  ®runbe  legenb,  bennod^  nid^t  nur  ni<^t  9llle  }ur  t^Stigen 
2i^eilna^me  an  ber  Silbung  feined  SQillen^  berufen,  fonbem  er  ift, 
eben  termdge  feiner  organifc^en  Statur,  ni(^  einmal  baju  im  Staube, 
fi(^  felber  bie  toirllic^e  Set^eiligung  aller  bebeutenben  3nbit)ibualit&ten 
2u  [i^mu  ^ennoc^  toerben  biefelben  9laum  für  il^re  Xl^eilna^me  an 
ben  tJtagen  bed  Staatllebend  forbern  unb  fud^en.  Unb  bad  ifl  ber 
®runb,  toe^l^alb  neben  unb  gerabe  in  ber  freieften  Serfaffung  fid^ 
SSereine  bilben,  n?eld^e  biefe  Set^&tigung  organiftren.  3^^  Dbielt  ift 
bann  nid^t  bie  Sertooltung,  fonbem  ber  aU  ©efe^  erfd^einenbe  äBille 
bed  Staats,  ber  in  ber  ©efammt^eit  feiner  93eftimmungen  —  in  Ser» 
faffung  unb  93ertoaltung  —  bad  öffentliche  Siedet  bilbet 

@in  t>olitifd^er  SSerein  ift  bemnad^  ein  fold^er,  ber  Vermöge 
feiner  «vereinten  Aräfte  eine  Slenberung  bed  befte^enben  Sffent» 
ticken  Siec^td  )u  erftreben  fud^t.  Sein  Db]elt  —  bad,  ioorauf  er 
feine  3:^tigleit  rid^tet  —  ift  bemnad^  nid^t  biefed  Siedet  felbft,  fonbern 
ber  SB i II e  berer,  toeld^e  bad  9ted^t  }um  ©efe^  magert,  ber  ©efe^« 
geber.     Seine  SSoraudfe^ung  ift   babei   bie  Ueber^eugung,  bag  ein 
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befltmmte«  öffentlicjfte«  Siedet  ber  Sber  M  Stec^tö  an  [x^,  Ut  (Sttt^tiq* 
feit,  nid^t  entf)>rfdfte;  fein  QM  aber  tft  bie  Crtoedfung  betfeKen 
Ue6er)fU0un0  bei  beT  gefe^gebenben  ®el»alt.  S)ev  3nN^ 
ber  Xlffitiglett  unb  Silbung  biefet  Seteine  iß  ba^er  nt<(t  ettoa 
bIo|  ein  fub]eltit)er  ®ebanle,  ber  fid^  ®e(tung  )u  Derfc^ffen  fud^t, 
fonbem  ber  gro^e  £eben€)»roce§  oKer  (EnttoiAung,  bermdge  beffen  iai 
geltenbe  Stecht,  bei  feinem  Sntfiel^en  ber  Siegel  nad^  geredet,  toeil  H 
Su9brud  ber  gegebenen  Sebendt)eriifiltntf[e  \oax,  )um  ungered^ten  iuirb, 
toeil  biefe  Serl^altntffe  unb  $rin€t))ien  ftc^  finbem.  ^ebe  neue  ®efe^ 
gebung  ift  ba^er  i^rem  innerflen  9Befen  nad^  nid^tö  aü  ber  SuArud 
biefe«  $rocef[ed.  S)er  ))olitifd^e  Serein  l^at  bal^er,  feinem  innerßen 
äBefen  na^,  n>eber  bte  Xbfti^t  not^  bie  Araft,  jene  Ungered^tigteit  )u 
er)eugen,  fonbem  er  ift  in  ber  X^at  nur  ein  Drgan,  bur^  totläfti 
bief elbe )um  Setougtfein  gelangt.  @ri{i  bal^er  eine  gan)  organif(|e 
6rf(^nung,  unb  e9  liegt  in  feiner  Statur  an  fic^  eben  fo  koenig  eine 
(Sefal^r  ober  ein  ®runb  i^n  ju  ^»erbieten,  aU  in  ber  XuffteQung  einer 
SoR«t>ertretung.  {Damit  er  eine  (Befa^r  toerbe,  unb  bamit  ballet  bad 
SSereiniSred^t  fflr  il^n  ein  toefentltd^  ^oIi)eiIid^ed  ioerbe,  mu§  ein  anberrt 
SRoment  ^in)uIommen. 

S)ie§  3Roment  befleißt  nun  einfach  in  ber  Serjtoetflung  an  ber 
{Hoffnung,  bur^  ben  SSerein  ald  folc^en  auf  bie  Ueber)eugung  bn  ge« 
fe^gebenben  ©etoalt  ein)t)ir!en  )u  Idnnen.  Stritt  biefe  ein,  fo  muB  ber 
SSerein  entioeber  feine  X^&tigleit  einfieDen,  ober  er  mug,  ba  er  ed 
innerlid^  nid^t  !ann,  burd^  bad  äußere  ÜRittel  ber  ®etoa(t  )u  foirlen 
fud^en.  6on?te  bad  ber  %aU  ift,  mu6  er  fu^  felbft  aü  ®eioaIt  organt» 
ftren.  S)ie  ®runblage  baffir  ift  bie  Sert)f[id^tung  be«  Slitgliebed,  feine 
))erfönß(^en  Gräfte  unb  SRittel  für  biefe  ^etoalt  bem  Sereine  )ur  Sei- 
fügung  )tt  fteSen.  S>amit  ber(tert  berfelbe  feinen  S^arafter;  au«  bem 
innem  Seben  be«  SRenfd^en  tritt  er  ^inaud,  unb  toirb  eine  Drganifation 
ber  ^^t^ftf^en  ®etoa(t.  Sine  fold^e  Bereinigung  ift  nun  bad,  toai  totr 
eine  ^erbinbung  nennen.  Sine  SSerbinbung  ift  ba^er  ein  }ur  Xn« 
toenbung  materieKer  9Rittel  auf  bie  gefet^gebenbe  (Seloalt  beftimmter 
unb  baffir  organifirter  ))olitifd^er  SSereim  S)a^  berfelbe  gel^eim  fei, 
ift  nic^t  not^toenbig;  bad  ©e^eimni^  ift  nur  (Sonfequen)  feiner  SSec» 
folgung  burd^  bie  @id^r^eitiS)>oK}ei.  9(ber  fc^on  fein  Seftel^en,  bielm^r 
noc^  feine  toirllid^e  SCl^ätigleit  ift  im  SBiberf^rud^  mit  bem  SBefen  bed 
€taatd;  fein  SSerbot  ift  eben  bal^er  glei^faQ«  nur  eine  Sonfequen)  unb 
ent^&It  be^^alb  auc^  toefentlici^  ntd^t  erftbiegfef^teQung,  ba^  einefob^e 
SSerbinbung  an  unb  ffir  fiäf  unred^t  fei,  benn  baS  ift  fie  aud^  ol^ ne  ® ef e^, 
fonbem  n>efentlid^  nur  bie  gefe(((ic^e  Seftimmung  bon  Strafart  unb  6traf* 
mai  ffir  bie  X^eiCne^mer.    ^arfiber  bfirfte  tool^l  lein  3^^f^I  f^^ 
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6o  longe  nun  ber  aDgemeinen  lle(er)eugun0  in  bn  S3etfa{fun({ 
bed  Staat«  ühttf^aupt  lein  Organ  }u  i^ter  ®eltenbma<^un0  geboten  ift, 
unb  ber  @taat  ba^er  bie  erfteren  grunbffi^nc^  t>on  ft(^  ft5^t,  ftnb  folc^e 
(^olitifd^e)  SSerbinbungen  bei  lebenbigen  935Ifem  eben  fo  naturgemfig 
itnb  unbermeibli^,  toenn  auc^  eben  fo  benagendn>ertl^,  toie  jtranl^eiten 
eine«  unberfl&nbig  lebenben  SRenfd^en.  Sie  ftnb  gleid^fam  bie  Jlriegd* 
erllarung  ber  f^ei^eit  gegen  bie  Unfreiheit  ber  SSerfaffung,  unb  fte  finb 
aü  fold^e  einebo))))eIte3Rad^t,  n>eil  fie  nid^t  blog  eine  an  fid^  gereifte 
tJforberung  bertreten,  fonbem  toeil  fte  fte  mit  bem  ganjen  Slac^brud 
ber  inbibibueSen  Jlrafte  )ur  ®e(tung  bringen,  bie  fic^  an  i^nen  be« 
tl^eißgen.  @otoie  aber  bad  Soll  )u  einer  SSerfaffung  gelangt,  iverben 
fte  in  bem  ®rabe  an  Sebeutung  berlieren,  in  loeI(^em  bie  SSertretung 
bed  SSoRe«  an  SRad^t  unb  Xl^&tigleit  gen>innt.  @o  lange  ba^er  bie 
t$rei^eit  bed  SSoIfed  fel^It,  toerben  alle  ^olitifd^en  Vereine  unb  93er« 
binbungen  nic^t  etioa  gegen  einzelne  Seftimmungen  bed  befte^enben 
öffentlichen  Sted^td  auftreten  ober  einjelne  ^orberungen  burd^iufe^en 
fud^en,  fonbem  fte  Serben  t)ielmel^r  auf  bie  Xenberung  bed  dffentli^en 
Sled^td  in  feiner  ganzen  ©eftalt  Einarbeiten  unb  mit  bem  $rinci)) 
berfelben  ben  Stampf  aufnehmen.  @otoie  bagegen  bie  ftaatdbürger« 
lid^e  t^rei^eit  eintritt,  iverben  fie  ftc^  nur  nod^  gegen  einzelne  Se* 
ftimmungen  bed  öffentlid^en  SRed^td  toenben,  unb  für  einjelne  ^fragen 
bie  aDgemeine  Uebergeugung  )u  bilben  unb  ju  getoinnen  fuc^en.  Sffiä^renb 
fte  bemnad^  im  erften  ^alle  beftanbig  fic^  an  bad  6taat€oberEau))t  rid^« 
ten,  iverben  fte  ftd^  im  jtoeiten  ftetö  naturgemäß  an  bie  93olföt>ertretung 
toenben.  @d  ertlärt  ft^  baraud,  baß  im  erften  t^falle  bie  (»olitifc^en 
Vereine  ft«^  fiber^au^t  ftJeciell  mit  ben  ©efe^en  fiber  bie  SSerfaffung 
bef^aftigen,  toä^renb  fte  im  gtoeiten  t^falle  borjugSiveife  atif  baiS  S3er< 
toaltungiSred^t  unb  feine  ®efet(gebung  übergel^en.  Sa^er  benn  bie 
toeitere  f^olge,  baß  in  biefem  %aüe  ber  ^ni^alt  ber  ^olitifd^en  SSereine 
fic^  mit  benen  ber  93ern>altung^bereine  berfd^milgt,  unb  jjeber  auf 
bie  SSer^&ltniffe  ber  33erft)altung  bejüglid^e  3$erein,  inbem  er  fid^  mit 
ber  ©efef^gebung  feinei^  beftimmten  ©ebieted  bef^&ftigt,  bie  f^&^igfett 
geivinnt,  felbft  )u  einem  ^olitifc^en  SSereine  )u  h>erben,  fo 
baß  aföbann  bie  bidl^erige  ®rän}e  )ta>ifd^en  ben  ^olitifd^en  unb  ben  SSer* 
ln>altung$t)ereinen  berfd^ivinbet,  unb  man  Je^t  eine  neue  auffteCen 
muß,  nad^  loeld^er  )>olitifd^e  SBereine  biejenigen  finb,  beren  Dbfeft  nid^t 
me^r  ba9  dffentli<^e  9ie<^t  über^au^Jt,  fonbem  eben  nur  bad  93  er« 
faffungiSred^t  unb  feine  Stntoenbung,  ft)ie  bei  SEBa^len  u.  f.  n>.  ift, 
tofi^renb  ieber  anbere  93erein  atebann  aK  ein  SertoaltungiSberein  er» 
fc^eint,  aud^  toenn  er  gar  nid^tS  im  Sluge  l^at,  aü  bie  Xenbemng  eines 
®efe^e«,  toie  §.  85.  SSereine  für  bie  Slenberung  eine«  SoHgefe^e«,  für 


112 


bte  Xenbentnfl  bed  aEBe^rgefetcd  u.  f.  to.  S6er  au^  btefe  ®rati)e  x^ 
bann  natfirlid^  fd^too:  im  Stnjelnen  feflgu^lten.  9)od^  bad  nun  toirb 
loiebcT  baburd^  YDtnißtx  toid^tig,  toeil  gnabe  mit  imer  Sffci^ranluns 
auf  ftn)elne  fragen  fold^e  Sereine  meift  nid^t  Don  Sauer  {tnb,  unb 
i^r  üinflvii  fxi^  julct^t  ftetiS  bem  9BiI[en  bet  eigentlid^en  SoIIdt^ertretung 
untetorbnet.  S)a^  bcnn  t>erfcl^n>inbet  aud^  jebcd  Öebenlen  grgen  bai 
^olitifd^eSeteindioefen,  unb  bie  Serbinbungen,  früher  burd^  ben  ganjen 
®ang  ber  SnitoicHung  er)eugt,  toerben  le^t  toirllii^  bad,  aU  toad 
fte  bid  bol^in  be^anbelt  Sorben  ftnb,  enttoeber  totrind^e  SSerfuc^e  )u 
Serbrec^en ,  ober  bo(^  immer  an  unb  für  ftd^  geffi^IicJ^  Srfd^einungfn, 
loe(d^e  t)on  ber  Sid^er^eitdbe^örbe  berfolgt  toerben.  3R\t  btefer  StelTung 
ber  äSerbinbungen  tritt  nun  aud^  bie  Slot^toenbigleit  auf,  fte  })rinci)»ien 
bon  ben  ))olitifd^en  SSereinen  )u  unterfd^eiben.  2)iefe  Unterfc^eibung 
felbft  liegt  nun  im  SSefen  beiber.  S>ie  ®efa^r,  toeld^  bie  SSerbinbung 
bringen  lann,  Hegt  namlic^  in  fonft  gcfunben  3uflfinben  ftetd  in  bei 
^eimlic^teit  berfelben;  n>o  alle  t>erfaf[ungdm&^igen  9RitteI,  ber  lieber« 
}eugung  ©eltung  )u  oerfd^affen,  borl^anben  ftnb,  ba  lann  ein  SSerein, 
ber  ftd^  bem  erften  $rinci))  bed  5ffentlid^en  dtti)it  ber  Dberauflt^t, 
ber  Deffentli^Ieit,  grunbfät^li((  entjie^t,  bieg  eben  nur  barum  tl^un, 
toeil  er  an  nid^t  berfaffungdmägige  SRittel  beult.  3^^^^^  <^^^  'onn 
lebe  Sereinigung,  toeld^e  an  bie  Stelle  ber  freien  X^eilne^merfc^ft 
ben  ©e^orfam  gegen  ben  äBiDen  ber  Seitung  fe^t,  gleic^biel  ob  {te 
eine  belannte  ober  unbelannte,  nid^t  mel(|r  ein  SSerein  fein,  fonbem  fte 
toirb  auc^  il^rerfeitd,  unb  )toar  toieber  gan}  gleid^güßtg,  ob  i^r  3^^ 
ein  gerechter  ober  ungerechter  ifi,  eine  ®efa^r,  unb  }toar  baburt^, 
bag  fte  mel^r  )>l(|)7fif4e  SRad^t  in  ber  ^anb  eined  @in)elnen  bereinigt, 
aü  mit  bem  ^rinci))  ber  ®leid^^eit  unb  ^eil^eit  bed  6taatdbfirger> 
t^umd  bereinbar  ift.  @d  ergibt  ft(^  ba^er,  bag  bei  bSIliger  ^reil^eit 
ber  ))oIitifd^en  SSereine  bie  SSerbinbungen  an  unb  für  fid^  ein  Unred^t 
entl^aUen,  unb  ba^er  aü  berboten  unb  fomit  aü  fhafbar  erfd^einen. 

9Benbet  man  nun  biefe  ©runbf&^e  auf  ba«  Üted^t  unb  feine  ®t* 
fd^id^te  im  ©ebtete  bed  ^olitifd^en  Sereindtoefend  an,  fo  finb  bie  ®runb' 
)üge  beiber  flar.  ÜRan  toirb  am  (eic^tefte^  bie  Snttoidlung  in  )tDei 
groge  Qpod^m  t^eilen.  ^^n  ber  erften  toerben  Vereine,  Serbinbungen 
unb  Serfammlungen  ungefdEiieben  unter  baffelbe  Sfed^t  gefteDt;  toeil 
biefe  @^o(^e  über^au))t  nod^  leinen  @influg  ber  organifirten  Ueber}eugung 
be«  Solle«  im  @taat«Ieben  totQ,  fo  berbietet  pe  aDe  }uglei4^,  berfolgt 
fte  t>oIi)ei(i<^  unb  beftraft  i^re  X^eilnel^mer,  unb  )toar  nx^i  blog  bom 
€tanbt>unlte  ber  Si^er^eitd^olijei  unb  ber  Drbnung«ftrafe,  fonbern 
bom  6tanbt}unlte  be«  ^oc^berratl^«  ober  bed  Serbred^en«  gegen  ben 
Staat.  S)ie  Unm5gßd^Iett  babei,  namentlid^  bie  Serfammlungen  abfolut 
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}u  Verbieten,  eqntot  ben  jtoeiten  &a^,  iai  Serfammlungen  unb  )U' 
teilen  auc^  SSereine  bon  bet  Se^örbe  erlaubt  unb  unter  i^rer 
ftJecieSen  Slufftc^t  abgel^falten  toerben.  d^bod^  ift  bad  Sud^f^^nbm^, 
bag  ein  Serein  über^au})t  )u  ))oIitif(l^en  S^^^^  gebtlbet  unb  eine 
Serfammlung  abgehalten  toerben  bürfe,  ein  toefentßc^er  gfortfd^ritt. 
6oh)ie  nun  bie  SSerfaffungen  ind  Seben  treten,  tritt  aud^  bad  ein,  n>ad 
^ier  entf(^eibenb  toirb,  nämltc^  bie  @d^«ibung  toon  pol\ti\ä}^n 
SSereinen  unb  Serbinbungen,  unb2n)arauf  ber  einfad^en  ©runb- 
läge,  bag  bie  ))oIitif<ben  Vereine  frei  ftnb,  jebod^  anfangt  ftetiS.mit 
Snjeige  an  bie  Se^örbe  unb  mit  bem  Siedete  bed  SSerboted,  iv&^renb 
bie  Serbinbungen  verboten  bleiben,  äluf  biefem  €tanb^unlt  fte^en 
toir  mit  biefem  3^^eil  bed  Sereindred^tiS  in  3)eutf(^lanb. 

3nbeg  la^t  berfelbe  tool^I  nod^  eine  genauere  S^aralterifirung  )u. 

S)er  ®ang  ber  (Sntmidlung  n&mlic^  ^at  ed  mit  ftd^  gebraut,  bag 
man  bid  auf  bie  neuefte  3^<t  in  Srmanglung  einer  träftigen  Sntmidt« 
lung  bed  Sereindn?efend  über^au^t  unb  bauenb  auf  bie  äbertoiegenb 
jurißifc^e  Se^anblung  bed  ©efellfd^aftdtoefeniS  namentlid^  bei  ben  Sftien, 
ftc^  unter  bem  Suebrud  „SSerein''  noc^  immer  t>or}ugdtoeife  )>olitifd^e 
Sereine  benit,  unb  biefelben  bal^er  ftrenge  ))on  ben  aitiengefeÖfc^aften 
f^feibet  (f.  unten).  S)ie  f$o(ge  bat>on  h>ar,  bag.man  ixhcxf)aupt  nid^t 
)u  einer  felbftänbigen  Stecbtöbilbung  für  ben  Segriff  bon  Vereinen  ge« 
langt  ifl,  fonbem  ba^  bad,  toad  man  „Sereindred^t"  nennt,  atö  ibentifd^ 
mit  bem  f|)ecienm  Slecbt  ber  ))oIitif<^en  Sereine  auffaßt  S)ie  ganje 
®efe|gebung  S)eutf(^Ianbd  ^at  ba^er  bid  ie$t  bad  SereiniSre^t  über« 
^aut>t  aü  ein  tDefentlid^  ^o(i}ei[i<^ed  Stecht  aufgefaßt  unb  bie  Se« 
griffe  infolge  bed  inneren  Sereindrec^td  auf  biefe  Sereine  fiber^au))t 
nodjf  nid^t  angetoenbet.  !Dad  ))olitifc^e  Serein^red^t  ift  baber  nod^  ein 
l^dc^fl  unDoSIommened,  unb  ed  ^errfc^t  nod^  immer  in  Siteratur  unb 
©efe^gebung  bie  SorfteQung,  afö  ft)äre  bad  Stecht  ber  folitifc^en  Sereine 
t>on  bem  ber  übrigen  (Serft)altungd )Sereine  ein  toefentlid^  bep 
fc^  leben  ed.  @d  ift  nun  eine  ber  $au))tauf^en  bed  unten  folgenben 
9led^tiSftrflemd  bed  Sereindtoefend,  biefen  &tanbt>un!t  um  fo  mel^r  )u 
belfimpfen,  ate  überlSfau))t  bie  ©ränje  )ti>if<^en  einem  ^olitifd^en  \>on 
einem  nid^t  ))olitif<^en  Sereine  gar  nid^t  mel^r  objeltito  gebogen  toerben 
lann.  S)urd^  bie  9lufl5fung  ber  bid^erigen  SorfteDungen  ift  femer  ber 
juriflifc^e Segriff  ber  Serbinbungen,  ber  eigentlid^  nie  red^t  Ilar  toar, 
fafi  gan}  toerfc^lvunben.  S)ie  alten  6trafk)er^&Itniffe  ftnb  unantoenbbar, 
unb  toir  n>erben  baber  ge)h)ungen,  an  ^urid^ruben)  unb  ©efe^gebung 
bie  }h)ei  ^orberungen  )u  flellen,  toelc^e  aü  bad  (Srgebni^  ber  obigen 
Setrac^tungen  erf<beinen: 

Srftlid^  bie  boKe  3[ntoenbung  bed   allgemeinen  Sereind« 

etctit,  blc  SettDaltungKe^re.    1.  8.  8 
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ted^tiS,  tote  t9  fit^  nammtlid^  butd^  bad  aPtttentoefeit  au^ebilbrt  fyA, 
unb  lote  toir  ed  unten  barjufieDen  l^aben,  auf  bte  )>o(ttifd^en  Seretne 
an)tttoenben,  unb  einen  Unterfd^ieb  nur  nod^  fo  toett  ^ujuraffen,  ald  ber 
felbe  burd^  Slltie  unb  Stat^itoIdbertDaltuns  begrfinbet  tß,  ti^^renb  aSe 
fibrigen  Sled^töffi^e  be^  SereinStoefend  für  bte  ))onttf<^en  Seretne  t^rr 
OoOe  (9fi(tt0lett  ^nben. 

3h)ettend  baneben  ein  felbflfinbiged,  Don  bem  Sereindre^t 
burd^aud  getrennte^  Siedet  ber  Serbinbungen  aufjufüeiren  unb 
biefe«  Siedet  in  bte  )ta>ei  X^etle  }u  tl^Ien,  toeld^e  bur^  bie  9latur 
berfelben  geforbert  toerben;  in  ben  er  fiten  Z^eil,  ber  bie  Serbinbung 
ate  fold^e  betrifft,  unb  ol^ne  alle  fRüi^xi^i  auf  ba«,  toa«  bie  Ser< 
binbung  toill  ober  tl^ut,  ba^  ®e^etml^alten  unb  ben  SerbinbungjM 
gel^orfam  aü  dffentlid^  gef&l^rni^e  S(emente  mit  Drbnungdftrafen 
belegt  —  ein  ®ebiet,  loeli^ed  ba^er  in  jebent  $oIi)ei{]trafgefe4bu((  fila^ 
greifen  mügte.  3n  ^^tn  )toeiten  Z^etl  toflrbe  bann  bie  SSeri^inbung 
Oerm&ge  i^redObjeltd  ®egenflanb  ber  @trafgefetgebung  loerben,  unb 
)toar  fo,  bag  berfelbe  bie  Serbinbttng  ali  eine  organifirte  9Rit« 
ur^eberfd^aft  betrad^tet.  @d  i{l  nid^t  unfere  6ad^e,  bad  ^ier  toeiter 
)u  Verfölgen.  9EBo^l  aber  fd^eint  und  bad  Rar,  ba^  erfl  auf  biefem 
6tanb))unft  bie  9lufnal(ime  bed  ))olitifd^en  SBereindred^td  in  ba^  Sereinf' 
red^t  fiber^aut>t  ftattfinben  lann.  Unb  bad  erfl  n?irb  ben  ))oIitif(^ 
SSereinen  il^re  toal^re  SteDung  geben. 

SSknn  nun  in  biefen  fünften  ba^  gan)e  ®ebiet  be|ei($net  x% 
toeld^  bie  |>ontifd^en  Sereine  mit  ben  fibrigen  gemein  ^ben,  fo 
muffen  toir  )um  Sd^Iu^  ^m  ein  (e^te^  anfügen,  hai  unfrer  lieber* 
jeugung  nad^  in  jebem  Serein^gefe^  befonberd  l^erDorge^oben  toerben 
foSte,  unb  bad  au^  too^l  nur  barum  nid^t  f))ecieQ  berüdftc^tigt  toorben 
ift,  toeil  man  eben  bad  SSefen  btefer  ^olttifc^en  Sereine  bon  bem  ber 
übrigen  t^eild  )u  toentg,  tl^ei(d  )u  t>iel  gef(^ieben  bat. 

Offenbar  nfimlic^  unterfd^eibet  ftd^  ber  pclxix^^t  iBerein  bon  bem 
SertoaltungiSOerein  baburc^,  bag  er  au(^  bei  t>oI[fommen  fhenger  reii^t* 
lid^er  Orbnung  unter  getoiffen  Suf^&n^  an  unb  für  jtd^  gefo^Hd^ 
toerben  lann.  Dbgleid^  nun  baiS  Stecht  auf  folc^e  t>oIitifd^e  Sereine  an 
ftd^  frei  ift  toie  bei  jjebem  anbem  Sereine,  fo  lann  bennod^  bie|  Stecht 
leine  Xu^nabme  bon  ben  übrigen  flaatdbfirgerlicben  Sterten  bilben: 
bad  ift  bie  Stegierung  muft  bad  Siedet  baben,  fotoobi  bte  Silbung 
t>on  ))oIitifd^en  Vereinen  überbautet,  aü  i^re  Sereindtb5tig> 
Icit  auf®runblage  eined  öffentlid^en  9{ot^flanbed  )u  berbieten.  Sba& 
SerbotiSred^t  ber  ))oIitif^en  SSereine,  ba^  bie  ©efef^ebungen  bt«b^ 
bem  inbioibueOen  (Srmeffen  ber  ein)elnen  Se^örben  anheimgegeben  ^oben, 
mug  bal^er  unter  bie  Äategorie  unb  ia^  Sleci^t  ber  fRot^berorb* 
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nung  mit  ber  ba)u  ee^örigen  SScranttoottlid^Ieit  bet  berorbnenben 
Stesientng  ffir  baffelbe  faSen.  3n  biefer  Sqie^ung  {teilen  bte  SBeteind« 
Oefe^e  nod^  bte(  )u  fe^t  auf  einem  rein  ^oli^eUid^en  Stanb))un!t;  bad 
Sted^t  auf  ))oIitifd^e  SSereine  ifl  eben  ein  berfaffungdm&giged  Siedet,  unb 
lann  ba^er  aud^  nur  nad^  benfelben  ©runbfät^en  be^anbelt  toerben, 
toie  iebed  anbere,  loal^renb  bad  einfädle  foK)eind^e  Serbotörec^t  fflr 
biefed  SSerein^red^t  eine  Xu^na^me  bilbet,  toeld^e  n?eber  mit  bem 
SEBefen  bed  StaatiSbfirgertl^umd,  nod^  mit  bem  Steci^te  ber  SSeretne  im 
allgemeinen  in  Harmonie  fte^t. 

S)ad  gan^e  ^tflortfd^e  ^tä)t  ber  poUtifd^en  S^ereine  ift,  wie  fidf  aud  bem 
C(tgen  ergibt,  fo  innig  mit  ber  gefeüfd^aftlic^en  ({ntwicflung  t>er(unben,  baß 
feine  befle  (SrHärung  nie  in  ben  (^efe^en,  fonbem  üielme^r  in  ber  (&t\df\äftt 
ber  Qerfaffnngen  liegt  SBir  werben  unten  ben  Kern  berfelben  angeben.  Uebri* 
gend  l^aben  wir  bte  ^auptpunfte  biefed  9{e(^td  bereit«  im  ^oligeirec^t  (Qer- 
waltungdle^re  fdt.  IV.  &.  107—115)  bargeflellt  Ueber  bie  an«na^m«weifen 
9$erbote  (Snglanbd  gegen  bie  9$erbinbungen  (1882),  fte^e  Mar),  Const.  bist. 
Ob.  II.  unb  (0ierfe,  ®enoffenfd^aftdrec^t,  @.  884.  9uf  bie  fe^r  grünblic^e 
—  (eiber  nid^t  bergleic^enbe  —  l^arfleSung  bed  baperifd^en  9Ie(^td  über 
9$ereine,  in  bem  fd^on  bte  Serfc^meljung  bed  aSgemeinen  f^ereindre^td  mit 
bem  ber  politifd^en  9$ereine  angebahnt  ift  (®efe4  bom  26.  gebntar  1850)  bon 
$jf4Iin2)oIImannd  ®ef et^ebung  bon  I3apenf  Zf^. II.  9b. IV.  ^at  bie 2:^eoric 
nid^t  gehörig  9{ü(fft(!^t  genommen.  (£d  ift  eigentlich  bie  erfle  iurifltfd^e  8e^anb' 
lung  be«  Sereindre^td ,  auf  bie  wir  ba^er  fpäter  gurfi(!^uTommen  ^aben.  2)oft 
neuere  üflerreid^ifc^e  Qeretndgefe(}  bom  15.  9{obember  1867  ^at  ba«  frühere 
Sereindgefet  bon  1852  auger  itraft  gefe(}t,  eft  ifk  in  allem  Oefentü^en  eine 
92ac^bilbung  ha  baijerifc^en  (S^efe^ed  mit  ad  feinen  9orjflgen  unb9Ränge(n. 

^tpeife  ^(afft.   pic  ^enpattitngdiiereine  miö  ür  ^pttm. 

^rincip  bed  ^i^flemd. 

jtonnte  nun  bei  ben  ))olitif(i^en  Vereinen  bte  ^age  nad^  ber 
Slid^tigleit  be«  oben  aufgefteDten  $rinci))d  ffir  baS  Serl^&ltnii  ber 
Sereine  )ur  93ertoa(tung  bed  6taat9  noc^  )f9eifel^aft  fein,  fo  tofirbe 
fte  ftd^  in  bem  folgenben  ®ebiete  faft  bon  felbft  entfd^eiben. 

!Da9  elftem  ber  SBertoaltung  ent^&lt  bie  organifd^e  ©efammt^eit 
ber  Aufgaben,  toeld^e  bie  pet^inlx^^  (Sin^eit  bed  Btaat^  )u  boQ)ie^en 
^at  S)a9  ju  tl^un  ift  fein  SBefen.  ^iefe  feine  ^S^ere  Statur  erfd^eint 
barin,  ba^  er  mit  feiner  bertoaltenben  3:i^ätigleit  nid^t  erft  iuartet,  ob 
ftd^  bieOeid^t  ein  SBerein  bilbet,  ber  fte  ffir  i^n  übernimmt;  er  mu^  fte 
mit  feinen  Organen  boII|iel^en.  3:^ut  er  ba9  aber,  fo  entfielet  bie 
gfrage,  h>o)U  benn  nod^  ein  Serein  baran  ^ält?  S)enn  bermag  ber 
6taat  biefe  Aufgaben  nid^t  }u  erffiQen,  fo  finb  eben  Segriff  unb 
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Sl^fiem  M  Staate  felBer  folfd^;  \>ttmaa  er  c9  aber,  fo  fragt  {t4 
loaiS  bmn  bem  Seretn  fibrig  bleibt?  Unb  \oU  i^m  ettoad  übrig  bleiben 
—  baiS  ^eigt  im  ^o^n  6inne  he»  SEBorte«  finb  bie  Sereine  organift^, 
burd^  baiS  SBefen  ber  ^erfönlid^Ieit  felbft  gefetzte  @rf(^inungen  —  fo 
mu|  e«  innerhalb  jener  Aufgaben  be«  StaatiS  ein  ®ebiet  geben, 
bad  burc^  bie  Xl^&tigleit  aud^  bed  befl  organifirten  unb  freieren 
6taate«  nid^t  au^effillt  loerbenlann.  S)aiS  ©ebiet  ifl  bann  bad 
Gebiet  bei»  Sereindioefen^  innerl^alb  ber  Sertoaltung. 

3>em  nun  ifl  in  ber  Z^at  fo:  bie  Sertoaltung  be«  6taatd  gibt 
alle  erreidftbaren  Sebingungen  für  bie  inbibibueOe  6nth>id{ung  bid 
auf  Sine.  S>iefe  (e(te  Sebingung  liegt  in  bem  organifd^en  Ser^Itnifc 
in  toelc^em  bie  ^&tx^txi  bed  (Sinen  }ur  Soraudfef^ung  unb  bamit  )um 
Qnffalt  ber  X^tigleit  unb  bamit  ber  6ntft)idtlung  be«  äCnbem  toirb. 
3)a,  too  bie^  not^toenbig  toirb,  l^drt  bie  Sertoaltung  be^  Btaat»  auf. 
9Bai»  Sin  Wenfd^  für  ben  anbem  aü  @in)elner  fdn  fann,  bad  lann 
er  nur  bur(^  feine  freie,  jebem  SBiUen  bed  Staats  ent)ogene  Selbft« 
beßimmung  bed  anbem  fein.  S)iefe  freie  @eIbftbe{Hmmung  nun,  aü 
Qxnffdi  organiflrt,  toirb  eben  )um  SSerein.  S)er  SSerein  ift  ^ier  ein 
Drgan  ber  Sertoaltung  im  aOgemeinften  @inne  bed  äBorteiS,  toeil  er 
für  benfelben  großen  Btoed  toirlt,  für  ben  ber  Staat  felbft  t^tig  ifi; 
er  ift  aber  lein  Staate*  ober  Stegierungdorgan,  toeil  er  toeber  burc^ 
bie  le^tere  gefi^affen,  no(^  in  ^nf^<dt  unb  X^fitigleit  beftimmt  toerben 
lann;  er  ift  aber  )uglei(b  bie  ^dd^fte  SrfüOung  ber  S^ee  ber  Sertool« 
tung,  toeil  erfl  in  bem  Serein  ieber  Sinjelne  fid^  felbft  baS  SRa^ 
unb  bie  Xrt  beftimmt,  in  toeld^er  er  für  baiS  ®an)e  mittoirfen 
toiD.  S)ie  ®efammt^eit  ber  in  biefem  Sinn  entftanbenen  Sereine 
nennen  toir  nun  bie  Sertoaltungdbereine.  Unbief^t  ift  aud^  leidet, 
il^r  formale^  SSerl^&ltni^  )ur  Stegierung  unb  i^rer  SBertoaltungdt^&tigleit 
3U  bejtimmen. 

S)enn  ed  folgt  baraud,  bag  bad  SSereindtoefen  leinedtoegS  in  aOen 
Gebieten  ber  SSertoaltung  mdglid^  ifL  S)a,  too  bie  X^tigleit  ber 
Slegierung  eine  materielle  Sebingung  beS  ©efammtlebend  ^erfteOt, 
barf  fte  ni<^t  auf  ben  Serdn  toarten;  ba,  too  bie  ^nftion  bed  &iaM 
bie  ®efammtl^dt  aller  Sebendtoer^&ltniffe  in  gld(^artiger  SBdfe  dm 
l^dtlid^  umfaßt,  lann  fte  bem  bie  Snbibibualitfiten  organifnrenben 
SSerdn  il^re  ^nltion  über^aut)t  nid^t  übertragen;  unb  ba  enblii^,  too 
fte  ben  SSerein  aufnimmt,  lann  fte  bie  Soll)te^ung  bed  einmal  ge* 
gebenen  ®efet)eiS,  für  toeld^e  fte  felbft  t^eranttoortlic^  iß,  bem  Serdn 
nid^t  überlaffen.  5Die  SBerdne  finb  ba^er  nid^t  bie  SBertoaltung,  fon« 
bern  fte  erfüllen  fte  nur  mit  bem  ©lement  ber  frden  Snbibibualität; 
fte  IBnnen  aud^  ba,  too  fte  erfc^einen,  bie  Sertoaltung  nie  erfetjen, 
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fonbem  ftd^  nur  (IBer  bie  Befd^rfinlten  Aufgaben  berfeKen  erl^eBen. 
2)er  Staat  lann  and)  Ux  ^öd^fter  SitttDidlung  bed  SSeretndleBend  nie 
ol^ne  SBettDaltung  fein,  aber  aOetbingd  lann  bie  SSettoaltung  o^ne 
Sereinen^efen  auc^  nie  allein  i^re  ^dc^ften  unb  fd^toerften  Slufgaben 
löfen.  {Darin,  unb  nid^t  in  bem  fd^ematifd^en  Sl^ftem,  beruht  bad 
toal^re  unb  tiefere  SSer^filtnig  bed  6taatd  unb  feinet  äSereindioefend; 
barum  ift  {eber  erllärte  ©egenfat^,  jeber  StanCf^  {toifd^en  beiben  um 
Stecht  unb  aRad&t,  jeber  S^^^if^I  an  bem  Sßert^e  bed  Sereindtoefend  im 
9Q3iberf))rud^  mit  bem  ^ö^eren  Sßefen  berSSertoaltung;  barin  aber  liegt 
fc^lie^Iic^  aud^  bie  ©runblage  bed  toa^ren  Sl^ftemd  bed  Sereindtoefend, 
bie  nun  in  fotgenber  SBeife  ftd^  geftaltei 

@et}t  man  nämlid^  ate  bie  brei  großen  @ebiete  ber  SBertoaltung 
bie  Staat^n^irt^fd^aft»  bie  9le(^td))f[ege  unb  bad  innere,  fo  ergibt  fiif 
}uerft  ber  Baii,  hai  bie  Staatdtoirt^fd^aft  unb  bie  Sted^td« 
))flege  an  unb  für  fid^  unfähig  finb,  bad  äSereindtoefen  in 
yxdf  auf)unel^men;  nur  bei  ber  erfieren  ift  ein  SSerein  in  ber  gform 
Don  SteuergefeDfd^aften  bei  Xbfinbungen  Don  Steuern  unb  in  ber 
gform  bed  Srtoerb^Dereind  bei  3Rono\>olcn  unb  Steuer^ad^tungen  m5g« 
lid^.  SDad  @ebiet  ber  SSereine  ift  ba^er  bie  innere  SBern^al* 
tung.  Stber  auc^  in  biefem  ®ebiete  tritt  nun  baS  äSerein^n^efen  feinet- 
toegd  auf  aßen  fünften  neben  ben  Organen  ber  Stegierung  auf.  SDad« 
felbe  ift  im  ©egent^cil  auc^  ^ier  nur  in  fo  ioeit  benibar,  afö  bad 
@(ement  beffelben  bie  inbiDibueDe  X^&tigleit  ald  Sebingung  ber  @nt* 
toictlung  bed  Xnbern,  burc^  bie  3;^atigleit  ber  Stegierung  nid^t  erfeft 
toerben  lann.  5Die  äSereine  treten  ba^er  aDerbingd  in  allen  3;^eilen 
bed  €vftemd  ber  SSerU^altung  auf,  ober  fte  behalten  in  allen  nur  ein 
befd^r&nlted  ®ebiet,  unb  bie  9(ufgabe  ber  folgenben  S)arfteIIung  ift  ed 
mithin,  anftatt  einer  Slomenllatur  ber  ein)elnen  SSereindarten  bie 
t^unltion  ber  Sereine  aU  ®runb[age  unb  ©rfinje  i^red  Sefte^end  neben 
ber  SSertoaltung  )u  beftimmen.  Unb  ba  nun  enblid^  Segriff  unb  ^n* 
l^alt  ber  inbiDibueOen  X^&tigleit  benn  bod^  an  fid)  unbeftimmt  ftnb, 
fo  erlfört  ftd^  )um  Sd^luffe  Don  bem  obigen  @tanb))unlt  ani  bie  be- 
fannte  @rf(^einung,  bag  fid^  namentlid^  in  ber  S)>od^e  bed  SBerbend 
ber  äJertoaltung  Dielfad^e  Uebergänge  bilben,  ioelc^e  )un)ei(en  bie  ftlar« 
l^eit  bed  B^ftem^  trüben,  immer  aber  burd^  bad  oben  bargelegte  SBefen 
aü  Serein  {td^  Don  felbft  auflöfen.  Unb  bad  n^irb  ftcff  nun  im  @in}e(nen 
ergeben,  inbem  toir  in  jebem  Z^eil  bie  gfunition  bed  organifd^en 
Staate^  neben  bie  bed  freien  SBereindioefend  ^infteDen,  unb  bar  au  d 
bie  9(rten  unb  ben  3n^a(t  ber  Unteren  erll&ren  toerben. 
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I.    Oir  iPerrtKe  fir  %u  |ri|life  Mn. 

1)  ©efen. 

@d  ifl  lein  S^^f^^^'  ^^6  ^i^  Sitttotdiund  be«  setfügen  Se6en^ 
jtoeier  großer  ^altoren  bebatf,  beten  feinet  ffit  ftd^  aOein  bteSilbung 
entioitfeln  lann.  3)eT  etfte  biefet  ^altote  ifl  bie  ®efamtnt^eit  bet 
materiellen  SRittel  füt  bie  Silbung,  bie  h>tt  mit  @inem  SBott  bie 
Silbung^anftalten  nennen.  2)et  )tt>eite  nid^t  minber  toid^tige 
^altot  bagegen  ifl  bet  geiflige  Setle^t  bet  @in}elnen  untet 
einanbet,  bun^  ben  bad  bem  Sin)e(nen  geiftig  (Sttootbene  etfl  )u 
einet  fefien  (Seflalt  toitb,  unb  in  toeld^em  bie  geiflige  3:^tigTeit  bed 
Sinen  ate  bie  Sebingung  bet  @ntioi(f(ung  bed  Snbeten  etfcffeint 
Seibe  gfaltoten  mfiffen  lebenbig  unb  t^ätig  fein,  foD  bad  geiflige  Seben 
fottfc^teiten  unb  feine  ^ö^e  etteid^en. 

9tun  ifl  ed  Hat,  bag  bie  Scttualtung  bed  €taatd  ben  etften 
1)iefet  gfaltoten  i^tetfeitd  geben  fann  unb  geben  foO.  2)ie  (9efammt< 
l^eit  bet  bataud  ^etbotge^enben  2^tigleiten,  Xnftalten,  Steckte  unb 
Dtbnungen  bilbet  ba^et  einen  h>efent{icl^en  X^eil  bet  inneten  Settvat 
tung,  ben  toit  aü  ba«  5ffent(id&e  Silbungdtoefen  bejeid^net  unb 
im  »b.  V.  unb  VI.  au«fü^tlid&  batgeftettt  ^aben. 

ättein  bet  jtoeite  tJaltot,  bet  geiftige  SSetle^^t—  aü  bie2:^eil« 
nal^me  bet  (Sin^elnen  an  bem  ®efammtleben  bed  }um  9et9u|tfein 
feinet  ^n^altd  unb  feinet  Seftimmung  [\i^  empotatbeitenben  ©eifteiS  — 
fann  nid^t  bon  bet  Settoaltung  bed  Staate  ausgeben.  9(Oetbtng9 
nun  etjeugt  fid&  biefet  gaftot  junäd^fl  bon  felbfl;  bet  geiflige  Setfe^r 
entfielt  butd^  bad  unabtoeiöbate  Sebfitfnig  beS  Sinaelnen  na^  bem> 
felben.  Äbet  biefe  9lot^toenbigfeit  fotbett  eine  Dtbnung,  toelc^e  i^ 
eine  &u|ete  ®eftaft  unb  einen  inneten  beftimmten  3^^  fli^t;  benn 
aud)  ^iet  ifl  bie  Segtänjung  in  Umfang  unb  3nl^a(t  bie  Sotaudfe^ung 
be«  gtöfeeten  ©tfolge«.  3^"^  Drbnung  nun,  an  fidj  not^toenbig,  h>itb 
bann  (Segenftanb  bed  fteien  äBiDend  bet  Sinjelnen;  unb  fo  entfielt 
bad  Seteindtoefen  bed  geifligen  Seben«. 

3)ie  aufgäbe  bed  Setein^toefend  ffit  ba«  geiflige  Seben  ifl  ba^er 
nid^t  ettoa,  toie  man  ftd^  too^l  lootfleOen  modele,  bie  geiflige  @ntlpi(flung 
unb  f^ottbilbung  fibet^au))t.  SDie  geiftige  Silbung  ift  fo  not^toenbig 
an  ftd^,  unb  ^at  fo  unbebingt  eine  Dtganifttung  bet  ffit  fte  hr- 
ftimmten  jltäfte  )ut  Sotau^fe^ung,  ba|  bet  Btaai  ed  nid^t  bem  93er« 
eindloefen  flbetla^en  lann  unb  foD,  ob  DieDeid^t  butd^  baffelbe  bad« 
ienige  3U  @tanbe  fommt,  toad  toit  bie  9ilbung9an^alten  nennen. 
5Dad  ganje  ®ebiet  bet  Sitbung^anftalten  ifl  ba^et  an  ftd^  6ad^e  ber 
Slegietung  unb  Selbftbettoaltung,  unb  bad  SSeteinötoefen  fann  ^ier 
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^9#end  aU  $ü(fe  bienen.  !Die  toal^te  SufgaBe  bed  leiteten  liegt 
ba^et  im  ©ebiete  bed  ))erf5nn(^en  SSerle^rd  3um  S^^c^^  ^^^^ 
Silbung,  unb  ba^er  unterfc^eiben  totr  bie  Sereine  für  bad  })erf5n< 
lid^e  2€Un  afö  Silbungdbeteine  bon  benienigen,  toeldj^e  ftd^  ber 
organifc^en  t^funltion  bon  Staat  unb  Se(6ftt)ertoa(tung  ali  Set  eine 
für  SSilbungdanßalten  }ur  Seite  fteDen.  Seibe  SCrten  ftnb  in 
bem  Steckte  eben  fo  berfd^ieben,  toie  in  i^rer  Sl^ätigleit 

2)  ©i^flem. 
I.    ®UbungdS)ereine. 

^ie  eigentlichen  Silbungdt)ereine  finb  ba^er  biejenigen,  beren 
Aufgabe  unb  ^ni^ali  bie  ^erfteSung  eined  })erfönncl^en  SSerlel^rd 
2um  S^^i^  ^^t  gegenfettigen  S3ilbung  ift 

2)a  nun  -bie  großen  ftategorien  bed  93i(bungen)efend  in  93o(!d* 
Bilbung,  93erufdbi(bung  unb  allgemeiner  Silbung  o^jie^in  feftftel^en, 
fo  t^eilen  ftc^  nun  aud^  bie  Slrten  biefer  SSilbungdDereine  barnad^  ein. 
Sebod^  lann  ed  eigentßd^  im  obigen  Sinne  teine  SilbungSDereine  für 
ben  Solldunterrid^t  geben,  fonbern  bie  barauf  bejüglid^en  SSereine  ftnb 
ftetd  Vereine  für  SoItSbilbungdanftalten.  2)ad  ^xincip  ber  ®egen< 
feitigleit  tritt  erft  in  ben  beiben  folgenben  Jtategorien  ein;  unb  bad 
nun  ergibt  folgenbed  Silb. 

a.  Sercine  für  ben  SitbungSbrruf. 

S)ie  SSercine  für  ben  ©ilbungi^beruf  fd^eiben  jid^  in 
itoei  ^au))tgrup)>en. 

^iefe  Slaffe  bon  SBereinen  ift  barum  bon  ^ol^er  SEBid^tigleii,  toeil 
fie  bor  aBem  mit  bem  freien  SIemente  be«  SSerein«  ba«  öffentlid^e 
einer  Vertretung  Derbinbet.  2)enn  ie  ftrenger  organiftrt  ber  Sil- 
bungdberuf  ift,  je  me^r  enttoidfelt  fid^  auS  bemfelben  ein  Stanb,  ber 
Se^rerftanb,  unb  biefer  Stanb  l^at  ba^er  beftimmte,  bad  ganje  geiftige 
2eim  be«  Sollet  berü^renbe  Sntereffen,  toelc^e  eben  fo  not^toenbig 
einer  Vertretung  bebürfen,  ali  iebed  allgemeine  3ntereffe.  9lun  aber 
ift,  ioie  bie  ©efd^ic^te  jeigt,  urfprünglid^  ber  Se^rerftanb  für  bie  SoIIiS« 
bilbung  tro^  feiner  ^o^en  3Bid^tigIeit  mad^tlod  unb  faft  red^tlod,  ber 
Se^rerftanb  für  bie  ^ac^bilbung  ba^er  feit  bem  Sluftreten  ber  Uniber* 
fttäten  ein  ftanbifd^er  Jt5r)>er,  eine  aud^  ßaatlid^  anerlannte  Korporation. 
Sie  erfte  Jtlaffe  tonnte  ba^er  S^^rl^unberte  ^inburd^  nid^t  jum  Vereint« 
toefen  gelangen,  bie  ^toeite  ^atte  baffelbe  nid^t  ndt^ig;  beibe  aber 
fallen  f^c^  für  fo  berfd^ieben  an,  bag  an  eine  ®emeinfamleit  nid^t  )u 
beulen  ioar.    @rft  aU  mit  ber  legten  $a(fte  bed  borigen  ^Ai^t^unbertd 
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bie  SSoU^BiJ^ung  in  i^rer  J^oJ^en  SBic^ttgleit  trlannt  toitb,  et^dbt  ft^ 
audf  bad  SoIföfc^uDe^TeTlpefen  2^^^  SctmiBtfetn  rined  Serufe^; 
bft  Staat  nimmt  ed  in  feine  SBertoaltung  auf,  unb  bie  ^fibagogtl 
toirb  eine  felbft&nbige  SBiffenfd^ft.  3>amit  et)ettgt  fid^  nun  aud^  bei 
biefem  untetften  Zueile  bed  Silbungdberufe«  ein  l^&^ered  Seben;  bie 
9So(Idfd^u(Ie^rer  fangen  an,  burd^  gemeinfame  Jltaft  ffir  ftc^  f eiber 
forgen  )u  tooKen,  unb  ber  Staat  feinerfeitd,  in  Snerfennung  i^rer 
großen  elementaren  Sebeutung  beginnt,  bie  6e(bftfä^igleit  bed  €tan^ 
bed  folDO^I  in  Sejie^ung  auf  feine  )>&bagogifd^e  Aufgabe  ald  in  9^ 
3ie^ung  auf  feine  materiellen  gntereffen  für  eine  toefentlic^e  Sebingung 
eined  tüd^ttgen  SoIIdunterric^td  3u  galten.  5Darau«  nun  entfielen  bie 
jtoei  Xrten  ber  Se^rert)ereine :  bie  gefe^Iid^  Dorgefcffriebenen,  in  bie 
Sd^ulorbnungen  aufgenommenen,  unb  ba^er  bireft  mit  ber  Slegierung 
in  SSerbinbung  fte^enben  Se^rerDerfammlungen,  unb  bie  bon  ben 
Se^rern  felbft  audge^enben,  freien  Se^rerDereine;  jene  in  ber  2^at 
aü  organtfd^e  Vertretungen  einen  3:^ei(  unb  ein  Organ  ber  6elb^« 
Dertoaltung  bilbenb  (f.  9b.  II.  unter  Vertretung);  ba^er  regelm^^ig 
flattftnbenb,  gefef^Iic^  Dorgef daneben  unbgeorbnet,  mit  beftimmten  Xuf* 
gaben,  unb  5rtlid^  begränjt,  ba^er  aud  ber  3nitiatit)e  ber  Sc^ulm&nner 
felbft  ^erDorge^enb,  frei,  allgemein,  ol^ne  Segr&naung  il^rer  Xufgabe, 
alfo  toirllid^e  Vereine  bed  Silbungdberufed;  beibe  aber  mit  ^o^er 
SSid^tigleit  für  bad  gefammte  9ilbung9h>efen  eined  Sollet.  SlatürB^ 
aber  ift  ed  Rar,  bag  ein  ^o^er  ®rab  bon  richtigem  Serftänbni^ 
t^on  Seiten  ber  Stegierung  bagu  gehört,  um  fold^e  2e^rert>ertretungen 
nur  überl^au})t  }u)ulaffen,  ein  nocb  ^ö^erer  ®rab,  um  fie  richtig  )u 
benu^en.  @d  h>&re  too^l  ber  SRü^e  toert^  für  einen  toirtlic^  gfad^- 
mann,  einmal  bie|  ®ebiet  aud  bem  angegebenen  ^d^eren  @tanb)}unfte 
}u  bearbeiten;  eine  !Rad^n>eifung  ber  gefef^Iic^en  Sinric^tung  unb  ber 
faltifd^en  SBirffamleit  berfelben  toürbe  ein  teincdh>egd  untoic^tiged  3Ro« 
ment  in  ber  (Sefd^id^te  bed  geiftigen  Sebend  eined  Volled  abgeben. 
9Iur  bag  man  au(^  ^ier  nic^t  loieber  ben  ^ori^ont  blo^  auf  S)eutf(^ 
lanb  befd^rönfe.  5Denn  erft  ioenn  man  erll&rt,  n^arum  toeber  Snglanb 
noc^  ^ranfreid^  ü6er^au)>t  leine  folcbe  Se^rert>erfammlungen  unb  £e^r< 
Dereine  ^aben,  io&l^renb  in  2)eutf(^Ianb  biefelben  eine,  l^offentiiic^  mit 
iebemSa^re  toad^fenbe  Sebeutung  beftten,  unb  toenn  man.  femer  einen 
fßlid  getoänne  für  bie  ^5d^{l  bejeic^nenbe  X^atfad^e,  bag  Umfang, 
SBirffamleit  unb  Stellung  berfelben  toieber  in  ben  berfd^iebenen 
X^eiten  5Deutfd^(anbd  Derfd^ieben  finb,  ft>irb  man  bad  toaste 
SBefen  berfelben  gan)  erfennen.  9Bir  ftnb  überzeugt,  ba|  ed  baffir 
nur  eined  Xnftoged  bebarf;  mdd^ten  unfere  h>enigen  Semertungen  fo 
toeit  ge^9rt  ioerben,  um  biefen  Slnfto^  )u  geben! 
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2)ie  cor^oratiDe  SteDung  ber  9ad^BiIbungdf5r)>er  ^at  nun  bte 
letzteren  lange  \>a\>on  abgehalten,  an  fold^e  SBeretne  )u  benlen;  bte 
Idit)erfd^aftl(d^en  ^ufammenlünfte  ^aben  ^ier  burc^  ^a^r^unberte  ge« 
nügt.  SQein  bie  neue  3^it  ^a^  ^^^  i^^  ^in  neuei^  Seben  geU^edft. 
Sebod^  bringt  ed  bie  9latur  ber  Se^re  in  ben  ^dl^eren  Silbung^ebieten 
mit  ftd^,  bag  ber  SUbungdberuf  aü  fold^er  ni^t  toie  bei  ber  SBoRd« 
bilbung  ©egenftanb  eigener  Sereine  toerben  lann;  ba^er  ift  ber  3«* 
flanb  ber,  ba^  bie  2ei)Mxptt  unter  öerfd^iebenen  SRamen  (galultäten 
u.  f.  to.)  bie  SteDe  ber  gefe^Iid^  angeorbneten  Sel^rerberfantmlungen 
einnehmen,  unb  bag  gerabe  für  bie  Serufdbilbung  bad  Sereindtoefen 
ftd^  in  bem  ®ebtete  ber  eigentlid^en  SilbungöDereine  betoegt. 

b.  IBerufSbitbungSbereine. 

S)iefe  eigentlid^en  SerufdbilbungSDereine  l^aben  nun  3ur  Aufgabe, 
bur(^  ben  )>erfön(tcl^en  Serte^r,  ben  fte  organifiren  unb  beleben,  nid^t 
fo  fel^r  bie  Serufdintereffen,  fonbem  eben  toefentnd^  bie  Serufd« 
toiffenfc^aften  }u  fdrbem  unb  ju  lieben. .  Sei  aSer  Serfd^ieben^eit 
in  Ülamen  unb  ®eftalt  l^aben  fte  ba^er  bad  gleiche  2eben9))rinci)>;  {ie 
ftnb  totffenf(^aftlid^e  SBereine.  3^re  9(rten  erfd^einen  ba^cr 
einfacff  unb  naturgemäß  ali  9(rten  ober  aü  ®ebiete  ber  Sßiffenfc^aft, 
aU  tSfa(^  ber  eine.  @o  gib^  e«  benn  ^rebigerbereine,  ))l^iIo[ogifd^e 
Vereine,  iuriftifd^e  Sereine,  Suriftentage,  aRebtcinert)ereine,  ütatur» 
forfd^ertoereine;  lur)  ed  bfirfte  laum  möglid^  fein,  aDe  bie  einzelnen 
^ier  toirlenben  SBereine  genau  au^u)fi^(en.  Sben  fo  überfififfig  ift  ed 
tool^t,  ben  äBert^  berfelben  ^ier  noc^  befonberd  ^erborju^eben.  S)ocff 
muß  @in  $unlt  befonberd  bejeid^net  toerben.  Serfelbe  bejie^t  ftd^  auf 
ben  Uebergang  biefer  SerufdbilbungdDereine  }u  berjenigen  ®ru))))e, 
toel(^e  toir  unten  aU  bie  ^ntereffenüereine  )u  beftimmen  l^aben. 

®d  liegt  n&mlid^  in  ber  !Ratur  ber  @a^,  baß  jene  Serufd> 
bilbung^Dereine  ftd^  j^nfid^ft  an  ben  geteerten  Seruf  anfd^Iießen.  @rft 
langfam,  unb  in  ber  X^at  erß  in  unferem  ^a^r^unbert  ift  ed  Kar 
getoorben,  baß  aud^  ber  toirt^fd^aftlic^e  Srtoerb  ein  Seruf  ift.  5Die 
Silbung  für  biefen  Seruf  forbert  aber  in  einer  ganjen  Steige  oon 
%&ütn,  bie  toir  ^ier  nid^t  n&^er  )u  be)eid^nen  braucffen,  unb  bei  ber 
rein  geiftigen  X^&tigleit,  toie  fte  in  ben  toiffenfd^aftlid^en  SBeteinen  oor« 
^anben  ift,  audf  materieOe  9ilbungdmitte(,  unb  aud^  ber  @ebanle  an 
bad  toirt^fd^aftltd^e  3nteref[e  ift  Don  bem  ber  ioirtl^fd^aftlid^en  9ilbung 
gar  nic^t  )u  fd^eiben.  3>a^er  gibt  ed  aOerbingd  auc^  toirt^fd^aftlid^e 
SBerufdbilbung^Oereine,  aber  biefelben  erfc^einen  naturgem&ß  feiten  rein 
aü  auf  bie  Silbung  be)ogen,  fonbem  ftnb  in  ben  meifien  ^Ken  }u< 
glei(^  eine  9Crt  oon  €athmlung  ober  Xnftalt,  unb  anbererfeit«  audf 
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^ntetcffenlxrtretuiigen.  ^a$  tft  ti,  toa9  fte  Don  ben  iotffenfd^ftlt^ 
Vereinen  fdj^eibet,  toeld^e,  auf  bem  ®«Met  bed  rein  geizigen  Sebnid  ft^ 
Bftüegenb,  mit  ben  ^ntereffen  ntd^td  }u  t^un  l^aben.  2)a^in  gehören 
namentlid^  aUe  ©etoerbebereine  unb  lanbioirtHc^aftUi^en 
9S  er  eine,  toelc^e  neben  ber  Verbreitung  Don  itenntniffen  )ugleid^  tie 
3ntereffen  }um  Setou^tfein  bringen;  unb  barin  liegt  aud^  bie  B^XDif' 
rigleit,  ia  bie  Unmöglid^Ieit,  fte  mit  ben  ipiffenfä^aftUc^en  Vereinen  )u 
Derfd^meljen.  €o  bilben  biefetben  ein  groged  fe{bftanbtge^  ®ebiet,  boS 
aud  ben  einzelnen  ®rünben  an  )toei  6teDen  {ugleic^  erf(beint;  ba8 
Sl^ftem  felbft  toirb  nid^t  barunter  unKarer. 

9Bad  nun  }um  6d^Iu^  bie  JtünfllerDereine  betrifft,  fo  ftnb  fte 
Don  ben  JlunftD ereinen  aUerbingd  toefentlid^  )u  unterfd^eiben. 
JtfinftlerDeretne  f^nb  Dor)ugdtoeife  pefeDiger  Slatur;  JlunfitDereine  bo-- 
gegen  follen  Dielme^r  neben  ben  Jtunftgenoffen  au^  biejenigen  )um 
Sßirlen  ffir  bie  Jtunft  Derbinben,  h>el(^e  nic^t  felbft  jlunftler  ftnb;  unb 
bad  lann  Ipefentlid^  nur  babur^  gefc^e^en,  bag  fte  ffir  bie  S3erb>ert^ung 
ber  ^robuftionen  in  irgenb  einer  SBeife  forgen.  $ier  tritt  ba^er  neben 
bem  rein  geiftigen  Clement  aud^  bad  toirt^fcbaftlid^e  mit  bem  i^m 
eigent^fimlid^en  9Romente  ber  totrt^fd^aftlid^en  SSertoaltung  mit 
ft)ecte([  georbneter  ®eneralDerfammIung,  SBorftanb  unb  Stec^enfc^aftd* 
berici^t  auf;  für)  ^ier  feigen  toir  bereit^ bie  ®runbf&$e  gelten,  toeI<!^ 
i^rerfeitd  erft  bur(^  bie  ßrtoerbdgefellfd^aften  enttoidCelt  ftnb,  toenn  fie 
gleid^  leine  kcCpitali^,  fonbem  nur  SeitragögefeÜfc^aften  ftnb.  S)amit 
unterfdj^eiben  fte  fid^  toiebe»-  tvefentli^  Don  ben  h>iffenfc^aftli(^en,  fo 
toie  Don  ben  ©etoerbeDereinen;  mit  ben  letzteren  aber  ^aben  fie  bann 
h^ieber  bie  S^^igfeit  gemein,  aud  ftd^  ^inau9  Silbungdanft alten  )u 
erzeugen  ober  für  bie .  Sorbilbung  bed  Ifinftlerifcffen  Serufed  burd^ 
€ti)>enbien  u.  f.  n>.  t^tig  fein  3U  f5nnen.  SEBir  unterfc^eiben  ^ier 
^au)9tfäd^Iid^  }toei  gro^e  $au)>tformen,  bie  eigentlid^  fo  genannten 
JtunfiDereine,  toeld^e  ftd^  auf  bie  bilbenben  Jlünfte  bejie^en,  unb  bie 
3RufilDereine.  Seiber  fe^It  und  fiber  bad  gan)e,  leineiStoegd  um 
loic^ttge  ©ebiet  jebe  toie  immer  geartete  Siteratur;  ob  unb  toelc^e  ber« 
artige  SSereine  ed  au^er^alb  S)eutfd^Ianbd,  namentlich  in  (Snglanb 
unb  t^ranlreid^  gibt,  barfiber  totffen  ioir  gar  nid^t&  SBieDeid^t  ba| 
ed  auc^  ^ier  nur  ber  SInregung  Don  einem  ^ö^ren  ®eftd^t9^unlte  aud 
bebarf;  über  bie  SSiicfftigleit  unb  bad  ^ntereffe  an  ber  @ad^e  ioirb 
too^I  niemanb,  beulen  toir,  im  Q^^U^  U^t^- 

c.    VQgcmeine  !DiIbung8t)crtinc. 

Sieben  ben  feften  unb  Itaren  ©eftatten,  toeld&e  auf  biefe  SEBeife 
bie  SerufdbilbungdDereine  erreid^en,   ift  ed  nun  Dor  ber  ^anb  no(^ 
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fel^r  ff^er,  bon  bem  M  jjet^l  unbeftimmten  Sttoad  bev  aDf^emeinen 
ÄfcuT!ö«Dewnc  }u  reben.  änftatt  aber  ^ler  öon  bcr  S«^"«?*  |u 
reben  unb  äBünfc^e  aud)uf)>red^en,  tooDen  toir  ed  lieber  Derfuc^en, 
bad  SSiefen  unb  bie  Xrten  berfelben,  fo  toeit  fie  faßbar  ftnb,  ^ier  }u 
beflintmen. 

S)ie  allgemeinen  Silbung^Dereine,  foDen  fte  ft^  anberd  \>on  ben 
übrigen  unterfc^eiben,  I5nnen  nur  aufgefaßt  toerben  ald  fotd^e/  toelcffe 
nic^t  etn^a  bie  Sitbung  übet\)aupt  förbern  toollen  -—  benn  bamit  ift 
leine  )>raltifc^e  SSorfteQung  }u  berbinben  —  fonbern  atö  biejenigen 
SSereine,  toeld^e  burd^  Hebung  ber  SSilbung  in  ben  nieberen 
jllaffen  bie  ©teid^l^eit  ber  Silbung  ^erjuflellen  fireben.  5Dad  nun, 
ate  )>ofttit)er  ^n\)alt  biefer  SSereine,  I&gt  jtc^  ^au))tfä(^(icl^  in  brei 
formen  er)te(en,  unb  toir  fd^eiben  bal^er  au4  brei  9lrten  fold^er  SBer< 
eine.  SDie  erfte  9(rt  ift  biejenige,  toeld^e  bie  ®emetnfamleit  ber  Sil« 
bung  —  ober  bielmel^r  ^ier  be«  ^ö^eren  geiftigen  Seben«  fiber^aujjt  -— 
auf  religii^fem  SBege  erftreben,  tircfflid^e  SSereine  aQer  3(rt.  2)ie 
gtoeite  Slrt  ift  bie,  n^eld^e  biefer  ®ntn>idflung  bed  geiftigen  Sebend  bie 
toiffenfd^ftlid^e  93in>ung  junt  ©runbe  (egt,  unb  bie^  t^eite  toieber  auf 
bem  Si$ege  ber  SSert^eilung  t)on  3)rutffad^en,  t^eite  aber  burd^  SCnlage 
bon  SBoII^bibtiot^elen  erjielen  toiO.  3)ie  britte  Srt  enblid^,  unb 
bad  ift  gen^i^  bie  für  bie  .^ufunft  bebeutfamfte,  ift  bie,  toeld^e 
burcff  i^re  Dereinten  jlröfte  bie  SSilbung  ber  nieberen  JKajfe  burd^ 
SSorträge,  bie,  f^ftematifd^  gehalten,  einen  bauemben  unb  geU^altigen 
Srfolg  ^aben,  erftrebt.  SBir  finb  nod^  in  ber  Äinb^eit  biefer  ®nt= 
ipidHung:  aber  bad  ift  und  bo(^  fd^on  gegeben,  bie  Jteime  bed  @vf^entd 
ju  erlennen,  ba«  fid^  in  bem  ®rabe  me^r  enttoirfeln  toirb,  je  tiefer  bie 
gro^e  fociale  gfrage  be«  Jtlaffengegenfa^ed  in  unfre  S^it  hineingreift. 
9Bie  eng  bad  ganje  ®ebiet  aber  n^ieber  mit  bem  ber  focialen  Vereine 
gufammen^ängt,  bebarf  leiner  (Srh^d^nung;  ed  ift  eben  bad  fociale 
SereinStoefen  ber  geiftigen  SQS^It,  neben  bem  ioir  bad  bertoirt^* 
fd^ftlid^en  unten  funitioniren  fe^en  toerben. 

II.    !6eretne  für  8ilbun0«an|la(ten. 

S)ie  SBereine  für  99i(bung9anftalten  (äffen  fu^  nun  etgentltd^  fafl 
nur  nad^  bem  {ßrincif),  aber  laum  gan)  ftrenge  äu^erHd^  Don  ben 
S3Ubungdt)ereinen  fd^eiben.  f^aft  alle  SSilbung  bebarf  getoiffer  9(m 
ftalten;  ieber  Silbungdberein  ift  ba^er  me^r  ober  toeniger  ein  SBerein 
für  eine  Silbungdanftalt.  2)ie  ®rön)e  liegt  ))rinci)>ie(I  nur  ba,  too  bie 
bilbenbe  —  le^renbe,  barfteüenbe  —  gunition  nid&t  me^r  bon  ben 
ÜRitgtiebern  bed  SSereind  in  irgenb  einer  äBeife  audge^t,  fonbern  too 
ber  aSerein  nur  bie  SJlittel  für  biefe  bilbenbe  a:^ätigleit  unb  i^reDr* 
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0ane  ^erfieDt,  bie  toiv  bann  aU  bauemb  georbnet,  e6nt  eine  „Vin^i" 
nennen.  S)iefe  Sereine  toerben  nun,  ba  bte  Silbung  benn  bix^  eine 
to)efent(i(^e  Slufgabe  ber  Stegierung  \%  immer  nur  audno^mdloeife  auf« 
treten,  unb  ber  Siegel  nad^  toirb  ed  gefd^el^en,  bat  bi^  auf  biefe  SSeife 
entßanbene  Xnfialt  enttoeber  ate  toirllic^  not^toenbig  angefe^  toirb, 
unb  bann  Ipirb  ber  @taat  ober  bie  ®emeinbe  fxt  übernehmen,  ober  e« 
ift  bad  nicfft  ber  %aU,  bann  ge^n  fte  eben  adm&^Iig  ju  ®runbe.  3n 
ber  Z^t  finb  Diel  mel^r  Sitbungdanflalten  auf  biefem  9Bege  entflan^ 
ben  ald  man  glaubt;  bie  Sereindentfte^ung  Derbirgt  fiä^  Dielfad^  unter 
ber  t$orm  Don  Stiftungen  unb  Sd^enlungen  —  gleic^fam  fucceffiDe 
Sereindbilbungen;  finb  bie  Xnflalten  bann  ba,  fo  gibt  ber  €taat  )tt> 
erft  @efetK  über  il^re  Xbätigleit,  unb  bann  Sufc^fiffe  )tt  i^ren  SRitteln, 
bid  er  fte  gan)  in  ft(^  aufnimmt.  @ie  finb  ba^er,  toad  toir  ben  natura 
liefen  ttebergang  Don  ben  Stiftungen  jum  SBereindioefen  nennen.  3^be 
berfelben  ^at  meift  il^re  eigent^flmlid^e  ®ef(^i(^te;  ^iec  inbeg  nnt|  e^ 
genügen,  bie  organifc^e  Stellung  biefer  9rt  ber  Seretne  befHmmt 
ju  fe^en. 

8)  C^^arafter. 

2)iefed  nun  ift  ba«  Sl^fltem  bed  Sereind  für  ba9  geißige  Seben, 
unb  toir  glauben,  bag  jebe  einjelne  @rf(^einung  leidet  ibren^Iat^  unb 
bie  92atur  i^rer  Munition  in  biefer  Orbnung  finben  toirb«  Sd  ift  aber 
nun  )um  Bikini  not^toenbig,  badjenige  no(^  Ju  be}ei(^nen,  toa«  toir 
ben  Sbaralter  berfelben  nennen  mS^ten. 

Obgleich  n&mlic^  in  ben  ®runbformen  aKen  anberen  Vereinen  gleich, 
fmb  biefe  Sereine  bennoc^  t^rem  Cbaralter  nad^  Don  beti  übrigen 
toefentlid^  Derfd^ieben. 

2)a  namli(^  i^re  ^au))taufgabe  bie  ^erfteDung  eine«  gut  organi> 
ftrten  (»erfdnlid^en  Serfebrd  unter  ben  geiftig  angeregten  ift,  fo  ift  ti 
felbftDerftänbltc^,  ba^  bie  ^unltioQen  bed  SBereind  aU  (»erfdnlid^  Sin* 
beit  l^ier  faft  gan)  in  ben  ^intergrunb  treten.  SCDerbing«  bebürfen 
au(^  fte  not^toenbig  eine«  Sorftanbe«  unb  b^ben  ibre  befc^Iiegeitben 
unb  DoDgiebenben  Organe;  aDein  bad  (Sinjelintereffe  b^t  bi^  Irin  red^ 
M,  felbftdnbiged  Objelt  unb  bie  3bee  be«  SSerein«  ift  in  aOem  SBefent* 
lieben  geneigt,  toenn  eben  nur  ber  bunb  benfelben  erjielte  (»erfbnficbe 
Serlebr  lebenbig  unb  ioobl  georbnet  ift  @d  gibt  ba^er  bier  gar  toenig 
)tt  befd^Iie^en  unb  au$)uffibren;  bie  materiellen  9RitteI  ftnb  meiß  gering« 
fügig  unb  bamit  ffiQt  bie  Saft«  ber  Seranttoortlicbleit  unb  bed  )mDat« 
red^tlid^en  SIementd;  ibre  Xufgabe  unb  ibre  ^au)>ttb&tigfeit  liegt  eben 
in  ben  äSerfammlungen.  Sie  finb  baber  aDerbingd  bix^^i<^tig  für  ba« 
Sereindleben  in  einem  Staate,  aber  fel^r  toenig  toic^tig  für  ba«  Serein«* 
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red^t;  bad  tnbiDtbucIIe  (SIement  toaltet  in  fo  l^ol^em  ®rabe  bor  unb 
genügt  in  fo  ^o^em  ®rabe,  ba^  fte  nidj^t  blo^  lein  fold^ed  Siedet  er« 
geugen,  fonbern  aud^  für  ba9  erzeugte  fafH  unem))fanglt(^  ftnb.  SRan 
lann  ba^er  o^ne  fte  )toar  nie  bad  Sereindleben  unb  feine  mac^tboDe 
SBirffamleit,  tool^I  aber  o^ne  fte  ba9  Sereindrec^t  barftellen. 
(San)  anberd  i{i  bad  nun  mit  ber  folgenben  ®x\xppe. 

II.    ll0lluoirtl)fitoftU4cs  HerciniiDtrcn. 
begriff  unb  ^rtnctp  im  ungemeinen. 

3nbem  toir  je^jt  jum  boll^irt^fd^aftlid^en  93ereiniSn>efen  übergeben, 
muffen  totr  }ubot  über  (Sinen  $unlt  einig  fein. 

3)ie  au^erorbentßd^e  ©etoalt,  toel^e  namentlid^  in  neuerer  S^t 
biefe«  ®ebiet  bed  Sereind  entfaltet,  bie  SRad^t,  mit  toeld^er  ed  in  bad 
Seben  ber  9)5IIer  unb  aud^  in  bad  ber  @in)elnen  l^ineingreift,  ber  ®lani, 
ben  )um  3:^ei[  feine  Jlat)italien  unb  )um  2;^eil  feine  (Srfolge  um  ftd^ 
t>erbreiten,  toefentlid^  aber  au^  ber  entfd^ibenbe  @influ|,  ben  gerabe 
fte  auf  bie  Sted^t^bilbung  bed  SBereiniSn^efend  überl^au)>t  ausübt,  ^aben 
toielfad^  too^I  bie  SReinung  erseugt,  ba|  einerfei td  biefe  SSereine  bie 
eigentlid^e  tval^re  unb  ^öc^fle  fSform  ber  n^irtbfd^aftlid^en  Serh)altung 
be«  Staate«  finb;  anbererfeiti^  ^^aben  fte  bie  fd^arjfe  ©d^eibung  berfelben 
bon  bem  gefeKfd^aftlid^en  SSereiniSn^efen  um  fo  mel^r  berfd^toinben  [äffen, 
aü  ed  ftd^  bei  ben  letztem  faft  burd^gel^enbd  aucif  um  jla)>ttal,  @rtoerb 
unb  toirt^fd^aftKd^e  Sntereffen  l^anbelt. 

@oII  ba^er  ein  Btf\tem  bed  SSereindtoefen«  für  btefed  (Sebiet  einen 
SBertl^  ^aben,  fo  muB  ed  not^n>enbig  bor  aDen  2)ingen  ftd^  über  bad 
SBer^filtnil  fota>o^I  )um  Staate  aß  )ur  focialen  ^age  Har  n>erben. 
SRan  lann  augerorbentlid^  biel  Ütü^Iid^ed  unb  SEBa^reiS  über  biefe  SSereine 
f^reiben,  aber  ju  einem  organif^en  £eben  beffelben  lann  man  o^ne 
jene  SSoraudfe^ung  nid^t  gelangen. 

aSir  tooDen  ba^er  berfud^en,  fte  lur}  )u  formußren. 

gSir  ^aben  im  »b.  VII.  ba«  SSSefen  ber  toirt^fd^aftfid^en  SSer* 
toaltung  (SoRiBloirt^fd^aft^flege)  ba^in  beftimmt,  bag  fte  bie  allgemeinen, 
bem  (£in)elnen  für  ftd^  nid^t  erreid^baren  Sebingungen  ber  toirt^fd^aft* 
lid^en  @nt1vidnung  l^erfteüe.  5Dad  bon  un9  an  jenem  Orte  aufgefteOte 
Sif^tm  ber  toirt^fd^ftlid^en  Sertoaltung  tft  ba^er  ntd^td  anbered,  al9 
ha%  Sl^ftem  ber  Sebingungen  ber  inbibtbueHen  (SnthridRung.  SDen 
biefen  3;^eilen  beffelben  ift  bann  @ineiS  gemein.  Sie  ftnb  ba  für  iebe« 
(Sinjelintereffe;  aber  fte  ftnb  o^ne  9lüd(fid&t  barauf,  ob  ba«  @in)el< 
intereffe  nun  a\x6)  ioirflic^  babei  für  fid^  felbft  tl^&tig  ifL  3)er  Staat 
ift  unb  bleibt  aud^  ^ier  bad  Slügemeine;  ob  unb  toie  toeit  ber  Sinjelne 
f&l^ig  itnb  toiStg  ifl,  bad  bon  i^m  ©ebotene  }u  nützen,  !ümmert  tl^n 
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nt(^t;  nur  bafe  et  Dermöge  fetner  Xnßalten,  X^fittgleiten  unb'Sled^t^ 
beßimmuttgen  ben  (Sm)e(nen  bov  betn  gegen  i^n  gerid^teten  9li|branc^ 
ienet  9lnfta(ten  fd^üf^i  S)ie  groge  ®ren)e  bet  toirt^fc^aftUi^en  Set- 
toaltung  beginnt  ba,  too  ber  Gingetne  für  fi^  felbfi  t^ätig  toirh 
S)ad  (Sin)elintere{fe  ift  nun  t^&tig.  Sd  er!ennt  fogar  ol^bolb  in 
feiner  Z^tig!eit,  ba|  bie  Sereinigung  ber  6in)e(nen  eine  ber  großen 
Sebingungen  ffir  bie  Sertoirllii^ung  {euer  6in}elintereffen  ift.  SUer 
ed  ifl  natfirn(^,  bafe  biefe  (Sin)elintereffen  }un&(^ft  bei  ft(^  f eiber  flel^en 
bleiben  unb  fid^  felbft  audfc^Ite^Iid^  )um  S^^^  i^^^  Sereinigung 
ma^n.  Snbem  fie  auf  biefe  SBieife  bie  lettem  auf  ftd^  felbft  bef(^&n!en 
unb  in  ber  Sereinigung  nur  bad  Sntereffe  ber  Zl^eilne^mer  felbft  iHf 
treten,  entfielen  eben  bie  ivdtefeQfd^aften."  €ie  ftnb  m&c^tig;  fie  g^ 
nügen  Dielen,  aber  nid^t  aOen;  ift  ed  benn  toirllic^  koal^r,  bag  hai 
^5(^fte  Gin)elintereffe  burd^  bie  ^rberung  bon  beftimmten  anbem  6in)et 
intereffen  ioa^rl^aft  gefiebert  ift?  ftann  ber  Serläufer  rcid^  bleiben,  toenn 
ber  Aaufer  arm  ioirb?  SEBad  nüiii  bem  fßrobucenten  fein  ^robuK, 
toenn  ber  Sonfument  nic^t  jaulen  lann?  Offenbar,  eine  abfolute 
@(^eibung  ber  ^ntereffen  ber  Sinjelnen  bon  benen  aller  gibt  ti 
an  ft(^  nic^t;  fiu|erlt(^  l^ergefteDt,  ^tii  fie  ftd^  innerli(|  fietd 
toieber  auf,  S)a«  ifl  lein  S^^if^^  ^^  ^^^  ^^  if^  alfo  <tu(^  lein 
3ta>eifel  ffir  bie  Sereinigungen  bed  @in)elinteref[ed.  !6af[elbe  ^t  ba^ 
in  feinem  tnnerften  SSefen  bie  Sf&^igleit,  Sereinigungen  l^eT)ufteIlen, 
in  benen  bie  ^rberung  bei  allgemeinen  ^ntereffed  burd^  bie  bed 
@in)elintereffed  mdglic^  toirb.  S)iefe  S&l^igleit  ift  aber  na^e;  fte  toirb 
ja  bem  (Sin)elinteref[e  nid^t  erft  gegeben,  fonbenv  fie  liegt  organifd^  in 
bem  aSefen  beffelben.  Sie  bebarf  ba^  nicfft  einmal  M  9ehnt|ts 
feind;  fte  ift  an  unb  ffir  ft(^  ba.  €ie  forbert  eine  neue  ^^^in,  in 
ber  fte  }ur  Srf^inung  gelangt,  unb  ein  Dbjelt,  an  bem  fte  ftd^  be> 
t^&tigen  lann;  bie  ^ö^ere  6rlenntni|  ifl  juleft  nur  hcA  fubjeltibe 
SRoment  an  berfelben  unb  tritt  bal^er  auc^  nur  in  ben  ^5d^flen  6tabien 
ber  Sntioidlung  ein.  Um  }ur  Z^tigleit  )u  gelangen,  ifl  nid^t«  iu>t^ 
tvenbig  ald  bai  Serflänbnife  —  ber  ganj  })raltif(^e,  bered^enbare,  ja  in 
3iffem  audbrfidKic^  auffleHbare  Sortl^eil  ffir  bie  baran  Set^eiligten  — 
bai  man  burd^  bie  Sludbel^nung  ber  Sereinigung  bie  ®efellfd^ft  auf 
bad  gefammte  DolIftDirt^fd^aftlic^e  2eben  audbel^ne.  S)aburd^  entfielt 
ber  ^roceft,  in  n>el(^em  bie  ©efeOfc^aft  i^re  Sef(^r&nlung  auf  t^re 
ein)elnen,  beftimmten  9Ritglieber  aufgebt,  unb  ftd^,  i^ren  3^^r  ^ 
2;^&tig(eit  unb  i^ren  Organidmu«  ber  ®efammt^eit  öffnet:  bai 
ift,  aud  ber  ©efeüfd^aft  ben  Serein  mac^i  Unb  fo  ift  bie  organiftrte 
Sin^eit  ber  (Sin)elinteref[en,  YoM^t,  inbem  fte  ffir  ftd^  forgt,  jugletc^ 
ffir  bad  (Befammtleben  ber  Soltetoirt^c^aft  t^&tig  ifl,  bad  boll^ 
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toirt^fd^aftlid&e  SBerein«hJcfen;  bte  cinjelne,  burcj  i^ren  U- 
ftimmten  S^^  begränite  Sinl^t  Don  SRitgliebern  ift  ber  einaelne 
ioirt^f(^aftlid&e  SBerein;  unb  bad  ©efamtntbilb  ber  2;^ötigleit 
aller  biefer  toirt^fd^aftU^en  Seretne  im  Ipirt^fd^aftßd^en  Sereindioefen 
bilbet  fomit  bad  bolfdtotrt^f^aftHd^e  Sereindleben. 

atuf  biefe  SEBeife  tfi  ba«  k)olldtoirtl^f(l^aftn(^e  SBereindioefen  bie  Ser« 
toirUic^ung  ber  frfil^er  im  aOgemeinen  bargelegten  3b ee  be«  SBereind 
für  bad  (Sebiet  be«  ®üterlebend.  ®d  ift  babei  gar  nid^t  nöt^ig,  ba| 
man  biefe  „Sbee"  ftd^  jur  Snfd^auung  bringe;  bie  Slume  blü^t  aut^ 
o^e  £inn^'^  Stiftern  ober  o^ne  $fIan)en))^l^rtoIog(e  ober  92atur)>^tIo« 
fo))^ie.  3ene  Sereine  finb  toad  fie  ftnb  unb  toirlen  i^rer  l^ö^eren 
Statur  na^.  916er  eine  SBiffenfd^aft  biefer  Srfd^einungen  gibt  ed 
ni(^t  o^ne  Serftänbni|  iener  ^ö^eren  Sejiel^ung.  6ie  ift  aOerbingd  nid^t 
bie  Sacffe  felbft,  fonbem  nur  bad  2\^i,  bad  und  fte  fe^en  (&^t.  Sd 
^ilft  au6)  nxifii,  fte  )u  t)erttrtl^eilen  ober  ju  mi^acfften.  Sie  toirb 
ta)entg  bamac^  fragen. 

3ft  bem  nun  aber  fo,  fo  ift  ed  nun  leicht  Aar,  ioo  bann  bie 
®r&n)e  biefer  Sereine  gegenüber  bem  6taate  liege.  (Sin  toirt^fd^ftlic^er 
Serein  ift  unfähig,  eine  @a(^e  um  i^rer  felbft  toiden  }u  t^un.  Sin 
toirt^fc^aftlid^er  SSerein  (ann  nur  ba  toirten,  too  er  burc^  bie  Sorge 
für  bad  allgemeine  Sebürfnig  unb  Sntereffe  ein  beftimmted  Sin}e(« 
intereffe  toal^rt  unb  fdrberi  Sin  n^irt^fc^aftlic^er  SSerein  mu^  fc^Iieglic^ 
einen  SBort^eil  für  feine  SRitglieber  tooKen.  S)a  too  biei 
ni(^t  me^r  ber  %aU  ifl,  toirb  er  enttoeber  ein  SilbungdDerein  ober 
ein  gefeDfd^aftßd^er  SBerein.  S)enn  l^ier  toie  immer  erzeugt  bad  2eben 
feine  Ueberg&nge.  ®erabe  aber  be^alb  lann  ber  ioirt^fc^aftlic^e  Serein 
toeber  ben  Staat  unb  feine  Sertoaltung  erfefen,  noc^  tann  ber  Staat 
unb  feine  äSertoaltung  anbernfeitd  ben  toirti^f(^aftIi(^en  Serein  fiber« 
flüffig  machen.  S)ie  SSertoaltung  bed  Staate  lann  burc^  bad  SBerein^ 
toefen  einfad^  barum  nid^t  erfet^t  toerben,  toeil  bei  feinen  9Ra|regeIn 
ein  fold^er  Sort^eil  bed  Sinaelnen  ühex^aupt  nid^t  Aufgabe  ber  Ser« 
toaltungdtl^&tigleit  fein  lann,  nod^  fein  foS;  toennbad,  toad  ber  Staat 
tl^ut,  ade«  bur(^  SSereine  gefd^a^e,  fo  tofirbe  aOed  unterbleiben,  toad 
feinen  Sortl^eil  bringt,  ober  ed  toflrbe  fo  betrieben  toerben,  ba^  eS 
SBort^eil  bringt;  im  erfien  gaOe  tofirbe  bad  8ebürfni|  nad^  ber  ^er« 
fleOung  aucff  ffir  bie  iRid^tbet^eiligten,  im  }toeiten  ber  ftam))f  gegen 
bie  Xudbeutung,  in  beiben  bie  !Rotl^toenbig!eit  ber  ®[eid^rtigleit  ber 
aSomal^men  eine  Stacht  erjeugen,  toelc^e,  fiber  bem  Gin)elintereffe 
fte^enb,  bie  Sad^e  um  i^rer  felbfl  toiQen  l^erfteDte  unb  Dertoaltete  — 
unb  toad  i{l  benn  ehtn  bie  „StaatöDertoaltung^  anberd?  SKein  bte 
letztere  lann  ati^  bad  Sereindtoefen  ni^t  erfe^en.    ^tnn  bad  Sinjel* 
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intercffe  bleibt  einer  ber  inS(^ti9flen  ^aftoren  bed  SebeniS;  ed  xft  bie 
inbiDibueOe  Jlraft,  Dermdge  beten  ber  (Sinjelne  aU  @in}e[ner  feine 
))erf5nlicffe  SoOenbung  fuc^t;  bie  ifit  unb  bleibt  aber  boc^  jule^t  hai 
letzte  3i^I  aud^  bed  Staatd;  e«  mug  aud^  für  bad  (Sinjelintettffe  burc^ 
bie  (Semeinfd^aft  geforgt  toerben;  unb  bie  ^xm,  in  tDeld^er  bieg  g^ 
fd^ie^t,  ift  eben  bad  um  feiner  felbft  toilten  bie  ®emeinf(^aft 
bilbenbe  unb  organifirenbe  Ginjelintereffe,  ber  toirt^fd^aftlid^e 
93  er  ein.  €o  fte^en  fltaatli^e  Sertoaltung  unb  tmrt^fd^aftli(^ed  Sereind' 
ioefen  nic^t  ettoa  einanber  gegenüber,  fonbem  \xe  erfüOen  ftcff  bielme^r 
gegenfeittg;  bie  toirt^fd^aftli^e  StaatdDertoaltung  ift  bie  für  bie  ®e< 
fammt^eit  ber  ^ntereffen  organifd^  felbftt^ätige  )9erf5nli^e  Sin^eit, 
bad  toirt^f(^aftlid^e  SereindlDefen  ift  bad  für  bad  aOfgemeine  ^i^tereffe 
um  i^red  eigenen  Sort^eite  toiDen  t^atige  Sinjelintereffe.  Unb 
ift(t  ift  ed  au^  flar,  toie  toir  bad  Sereindtvefen  ^ier  cii  Zl^eil  ber 
SBertoaltung  betrad^ten  muffen;  in  ber  %^at  ift  baffelbe  nid^t«  anbere^ 
atebie  @elb{it)erh>altung  ber  Singelintereffen;  unbbamit^at 
bieg  U^U,  für  ben  Staat  feinem  Segri^  unb  feinem  Drgant^mud  naif 
unerreid^bare  ©ebiet,  feinen  eigenen,  lebenbigen  Drganidmud  em})fangen, 
unb  ber  9egriff  unb  ^n^alt  ber  SSerloaltung  beiS  ioirt^fd^aftli^en  Zehati 
ift  ein  t^oDftänbiger  getootben. 

ÄDerbing«  aber  forbert  ba8  lüirt^fc^aftUd^e  88erein«toefen  ein  toefent* 
lid^ed  9Roment  me^r  ald  bad  @in3elintereffe;  unb  um  biejfed  SRomented 
totden  erf(!^eint  e^  felbft  nur  in  ben  ^5(^ften  €tabien  ber  ^ntloidHung 
eined  Solfed.  @d  ift,  toie  aDed  Sereindtoefen,  unbenibar  o^ne  bie 
DoQe  Xnertennung  ber  beiben  $rinci))ien  ber  f^reil^eit  in  ber  9e« 
toegung  bed  Sintrittd  unb  3(u$tritted  unb  ber  ®leid^l^eit  in  bem 
Stecht  ber  borbanbenen  9RitgIieber.  jteine  ©efeOfd^aftdorbnung  ift  ffi^ig, 
SBereine  )u  bilben,  fo  (ange  bie  ©efd^le^ter  unb  @tanbedunterf<^ebe  boiS 
Seben  bed  Sollet  burc^bringen;  am  toenigften  aber  Dermag  fte  bad  für 
ben  toirtj^fd^aftlid^en  SBerein.  2)ie  boIIfSioirt^fd^aftlid^en  Sereine  finb 
ba^er  bad  entf^eibenbe  Jtennjeid^en  ber  flaatdbürgerlid^en  ©efeUfc^aftd' 
orbnung,  unb  barin  Hegt  i^re  ^5d^fte  Sebeutung,  bag  fte  biefed  aud^ 
im  ®ebiete  bed  toirt^fd^aftlid^en  Sebend  )ut  ©eltung  bringen.  S)ad  ift 
il^re  Stellung  in  ber  ©efci^id^te  ber  SBoüdioirt^fc^ft  unb  in  ber  ber 
(SefeÜfd^aft;  unb  bie  Aufgabe  bed  Svf^emd  ift  ed,  nun  }u  }eigen,  toie 
fte  im  toirtl^fd^aftlic^en  Seben  bieg  i^r  SBefen  3ur  ©eltung  bringen. 

©pflem. 

SBS^renb  H>ir  nun  im  obigen  bie  ^ö^ere  Sebeutung  bed  ioirt^« 
f(^aftli*en  SSerein«  bargelegt  ^aben,  l^at  bai^  ©l^ftem  beffelben  eine 
gan)  anbere  Sebeutung. 
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2)te  3<t^^  ^^^  Umfang  unb  ber  Sinflug  biefer  SSereine  nSmlid^ 
toäd^dt  mit  {ebem  2:age;  fte  getoinnen  me^r  unb  me^r  eine  nie  geal^nte 
9(u0bel^nung:  bie  untoibevfte^lic^e  ®etoalt,  mit  ber  fie  [xdf  auiBbreiten, 
ift  ein  ftc^erer  93eioeid,  bag  nod^  eth)ad  anberd  in  il^nen  lebt, 
tvad  burd^  fte  nod^  nid^t  völlig  jum  ätudbrud  lommt.  S)ad  nun  ^ier 
}U  unterfu(^en,  unb  )u  fragen,  toad  im  n&d^ften  ^o^r^unbert  hinter 
i^nen  lommt,  ift  nidj^t  unfere  @ad^e.  SBo^I  aber  muffen  toir  in  ber 
^annic^faltigleit  beffen,  tüad  gefc^ie^t,  Ilar  fe^en.  Unb  bad  gefc^ie^t, 
inbem  nid^t  blog  bad  ©(eid^artige,  fonbern  au^  bie  SSerfc^ieben^eiten 
i^re  gemeinfamen  ©runblagen  l^aben.  S)iefe  nun  ju  beftimmen,  unb 
aud  i^nen  bie  9(rten  mit  i^rer  gemeinfamen  93efonberl^eit  ju  enüDidfeln, 
ift  bie  Aufgabe  beffen,  toad  ft)ir  bad  St^ftem  nennen. 

2)iefe  ©emeinfamfeit  ber  93efonber^eit,  bad  @(ement  bed  Svftemd, 
liegt  nun  toieber  nid^t  im  Segriffe  be«  Bereinig,  fonbern  öielmel^r  in 
ber  Jtraft,  toelc^ed  fte  ^ier  erjeugt.  S)iefe  Jtraft  ift  bad  toirtl^fd^aftlid^e 
^ntereffe.  2)ie  6ubftan)  bed  toirtl^fd^aftlid^en  ^ntereffed  ift  nun  bad, 
toa^  toir  lur^  bad  Jta)9(tal  nennen,  ^ie  9(rten  ber  toirt^fc^aftlid^en 
Vereine,  mag  i^r  näc^fter  S^^^  f^in,  toelc^er  er  foxU,  tverben  ba^er 
nur  auf  ben  Qualitäten  beiB  Jla))itald  unb  ber  loeitern  @nth)idflung 
berfelben  )u  bestimmten  ©eftaltungen  baftren.  Sßir  ^aben  berfuc^t,  biefe 
Qualitäten  unb  9(rten  bed  Aa))ita(^  bem  toirt^fd^aftlid^en  Sl^fteme  ber 
Unternehmungen  )um  @runbe  )u  legen.  (6.  SSoIIdtoirt^fc^aft^Ie^re 
gtoeiter  %f}l)  3Ran  ^at  bad  bid^er  h)enig  beachtet.  2)ie  ®öter{e^re 
finbet,  toie  eS  fc^eint,  gegenüber  ber  trabitionellen  SWet^obe  ber  ©ammel* 
arbeit,  gro^e  Sdj^ioierigfeit,  au^  ben  un^ufammen^ängenben  Seobac^- 
tungen  )um  ©ebanlen  überjuge^en.  SBieDeid^t  nun,  bag  bie  3RögIid^Ieit, 
auf  jener  ®runb(age  auc^  bad  Softem  ber  toirtbfc^aftlid^en  SSereine  su 
erbauen,  benn  boc^  einmal  9(nla^  gibt,  über  bie  @ad^e  nad^jubenlen. 

SEBir  ^aben  nämli^  bort  gefagt,  bag  bie  beiben  aOgemeinften 
Dualitäten  bed  Jta))itate,  unter  bie  fxä)  alle  SBer^ältniffe  beffelben  ein« 
reil^en,  bie  beiben  an  ftd^  abfoluten  Dualitäten  bed  ^ai^^  unb  ber 
ä(rt  ftnb.  3ft  bad  ber  %aÜ,  unb  tüirft  bad  Ralpital  übcx^aupt  mit 
ientn  Dualitäten,  fo  mu^  aud^  bad  toirt^fd^aftlid^e  SBerein^toefen  auf 
biefen  beiben  (Elementen  berufen,  Don  i^nen  aud  jened  Stiftern  eim 
>flanjen.    Unb  umgefe^rt.  — 

9iun  ift  bad  in  ber  2:^at  ber  %aü.  3(11  e  rein  tüirt^fd^afts 
lid^en  SSereine  nämlid^  t^eilen  fxi^  barnac^  in  fold^e,  benen  baiS 
Sntereffe  ber  quantitativen,  unb  fold^a,  benen  ba«  3ntereffe  ber 
qua(itatik)en  SSerl^ältniffe  bed  Jta)>itard  )um  ©runbe  liegt  2)ie  erften 
nennen  toir,  inbem  toir  auf  bad  früher  fc^on  bezeichnete  SCßefen  ber 
Unternehmung  )urüd(gel^en ,  bieUnterne^mung$bereine;bie  anbem 

6t ein,  bie  SenoaUung^U^re.    I.  8.  9 
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ioevben  toir  am  Beßen  aU  toirtl^fd^aftlid^  ^ntereffetiDereine  (e« 
)ei(^nen.  60  tane  bie  Sereine  enbKd^  über  biefe  fefle  Saftd  ^inaud» 
ge^en,  entfielen  bUnebergfinge  t^eitö  )tt  ben  Silbungd«,  ifftUi  )u 
ben  gefeDfd^aftlid^en  äSminen. 

9lacl^  biefen  ®xu:pptn  iooKen  \oxx  nun  betfud^en,  9(rten  unb 
G^arattet  biefet  @rfd^rinungen  bar)ulegen.  SRöge  man  und  tariebn  ein> 
mal  bie  üteu^eit  bet  9Iamen  berjet^en;  bie  folgenbe  3)arßel[ung  toitb 
)eigen,  bag  ed  gar  nid^t  mdglid^  toax,  bei  üblichen  Kudbrüden  flehen 
}u  bleiben,  unb  bad  9leue  ift  in  einem  geiftig  leBenbigen  Soße  ja  noc^ 
ni(^t  immer  bad  Serte^rte. 

Grfte  3(rt.     3)ie  Unteme^ungd^SSereine. 
^rincip.    2)ie  brei  (&xupptti  bcrfelben  unb  i§re  ^Jfunction. 

2)ie  rationelle  Se^re  t^on  ber  SSiirtl^fc^aft,  unb  in  berfelben  \peddl 
bie  Se^re  t^on  ben  3ntereffen,  gelangt  bei  tieferem  (Eingeben  }u  bem^ 
ienigen  @rgebni§,  bad  h>ir  ba9  (SrS^engefeft  ber  Jla))ita(ien  genannt 
^aben.  9Iad^  biefem  ®efe$  beraten  f^c^  bie  ©efle^ungdloften  um« 
gefe^rt  tpie  bie  ©röge  bed  RcüpxtaÜ,  fxnUn,  ioenn  biefe  fteigt,  unb 
fleigen,  ioenn  biefe  ftnit.  ^tnn  ba^er  unter  fonft  glei(|fen  Umft&nben 
ein  groged  unb  ein  Ileined  Rapxtal  concurriren,  fo  mu^  ftetd  bad  Heine 
bem  großem  unterliegen;  ober  anberd  audgebrüA:  bie  ®r5ge  bed 
^a))itald  aU  fold^e  toirb  }u  einer  toefentlid^en  Sebingung 
feinet  (Setoinned. 

@o  toie  bad  feftftel^t,  triH  ettoad  auf,  bad  auf  ben  erflen  Sfid 
nid^td  ald  einen  98iberf))rud^  }u  enthalten  fd^eint.  2)ad  Heine  Raüßxtal 
befommt  nömtid^  bamit  ein  toirt^fd^aftlic^ed  ^ntereffe,  ate  ein  gro^e^ 
funftioniren  ober  ertoerben  )u  lönnen.  SMefer  fd^einbare  SBiberf^jruc^ 
lödt  ftc^  aber,  toenn  ed  ein  SRittel  gibt,  bad  Heine  ita)9ital  an  bem 
SSerbienfte  bed  größeren  unter  gleid^en  SSebingungen  mit  bemfelBen  3^61 
nel^men  ju  laffen.  Unb  biefed  SRittel  nun  mug  man,  ba  ed  in  ber  X^at 
bem  ganjen  Jta))ital$k)ereindtoefen  im  Weiteren  Sinne  )um  ®runbe  liegt, 
befonberd  betrad^ten. 

a5a«  grofee  Rapxial  felbft  ift,  toie  fd^on  frül^er  bemerlt,  nur  ein 
a:^eil  —  bad  Snalogon  be«  ©toffe«  —  im  Unternehmen,  2)a« 
Unternehmen  bebarf  aber  }ioeier  2)tnge.  Srftlic^  bebarf  ed  eined  großen 
®üter«  unb  a8ert^Iat)itald,  jtoeitend  bebarf  ed  bed  5trebitd.  92un  ifl 
ed  Ilar,  ba^  ber  Jlrebit  bemfelben  ©efe^e  folgt,  toie  bad5ta))ttal  felbß. 
@r  ift  in  bem  ®rabe  biDiger,  in  bem  bad  Rcüpxial  größer  ift,  für 
toeld^ed  er  geforbert  toirb.  S)a^  ift  iebem  belannt.  @ben  fo  belannt 
ift  ber  gtoeite  Ba^,  iai  bie  Aoften  be«  Jlrebitd  {u  ben  ©eße^ungdfoften 
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bet  ^tobulte  bed  Untemel^niend  ^in}ugeted&net  toevben  muffen.  3>ad 
Heine  Jtat)ital  l^at  ba^er  nic^t  Blo^  ein  3nteteffe,  üBetl^au))t  ein  ^l^eil 
eined  größeren  gu  toetben,  fonbem  aud^  ben  Ärebit  bed  größeren 
für  badjenige  )u  genießen,  tomn  ed  noc^  felbftänbig  arbeitet. 
3ened  ^[ntereffe  bed  Heinen  jla))itald  an  ber  Xl^eilnoi^me  an  bem  größeren 
ift  böiger  ein  jtoeifad^e^.  @d  ioiS  erflend  X^eit  eined  größeren  fein, 
um  an  bem  Srtrage  beffelben  X^eil  )u  nehmen,  unb  e«  toill  jtDeitend 
ben  gleid^en  5trebit  mit  bem  gri^Beren  ^aUn,  um  mit  i^m  concurriren 
}u  (önnen.  ^iefed  ^ntereffe  lann  nun  ber  Btaai  nid^t  befriebigen; 
i^ier  Beginnt  bie  freie  Xl^ätigleit  bed  @in)etnen,  unb  bie  93oraudfet(ung 
beffelben  ift  bad  SSereindioefen.  S)ie  ©efammt^eit  berjenigen  Sereine 
nun,  toeld^e  auf  biefe  SBeife  bie  Sebingungen  ber  X^eilna^me  iebed 
@in)ellat)itatö  an  ben  SSort^eilen  ber  größeren  Untemel^mungen  burd^ 
bie  Bereinigung  ber  ßinjelnen  l^erfiellen,  begreifen  toir  ba^er  getoi^ 
richtig  mit  bem  Slu^brud  ber  Unierne^mungdbereine.  2)ie  Slrten 
biefer  SBercine  berul^en  i^rerfeitd  auf  ben  beiben  angefül^rten  SRomenten, 
toeld^e  itoei  grunbDerfd^iebene  f^ormen  er}eugen,  bie  vermöge  i^rer  ioefent« 
lid^  k)erfd^iebenen  Munition  aucff  eine  toefentlid^  berfc^iebene  Organifation 
unb  ein  toefentlicff  berfc^iebened  Siedet  ^aben.  2)iefelben  bleiben  aber 
hennoä)  innig  bertoanbt;  unb  fo  lommt  ed,  iai  ftd^  nod^  eine  britte 
t^orm  erjeugt  l^at,  toeCc^e  beibe  mit  einanber  berbinbet.  9Bir  nennen 
nun  bie  erfte  biefer  f^ormen  ben9(ItienDerein,  ober  im  engeren  Sinne 
bed  SCßorted  ben  Jta))italdberein;  bie  jtDeite  f^orm  ift  bie  ber  ®egen> 
feitigleit0t)e reine;  bie  britte  entl^ält  beibe  in  m^^x^a^m  SSerbim 
bungen,  auf  bie  toir  unten  genauer  eingeben  toerben.  3ebe  bon  biefen 
©runbgeftaltungen  bed  toirt^fc^aftlic^en  SSereindtoefend  l^at  nun  toiebcr 
eine  fo  bebeutfame  Stellung  nid^t  bIo|  im  äjereindtoefen,  fonbern  au6) 
in  ber  SSoßdtoirt^fd^aft  über^au)>t,  unb  greift  fo  tief  in  bad  Seben  ber« 
felben  bin  ein,  bag  ioir  glauben,  in  ber  Setrad^tung  i^rer  toirt^fd^aft» 
lid^en  Statur  unb  ^^unltion  nic^t  blo^  bie  loa^re  äSaftd  il^red  9led^td« 
fVftemd,  fonbern  au(^  ein  nid^t  untoefentlic^e^  SCement  bed  SSerft&nb' 
niffed  unferer  ganjeu  3^it  barbieten  )u  fdnnen. 

SBir  bebauem  l^ier  gang  offen  fagen  ju  muffen,  bag  bad  ^anbe^^gefe^bud^ 
fidf  atö  oollfommcn  unfähig  ertoeidt,  ald  ®runb(age  bed  toirtl^fc^aftlic^en  ^tx» 
ein^toefend  angenommen  gu  U)erben.  3)ag  t&  feine  ii3orfleKung  oom  ißerein  in 
feinem  Unterf Cetebe  ton  ber  Q(efeIIf(^aft  ^at,  ffahtn  koir  bereitd  auSgefül^rt. 
^Mxiaudf  innerhalb  feiner  ^SorfieQungen  t}on  „®efeflf(^aften"  bleibt  ed  hinter 
ber  einfac^jlen  Snforberung,  olle  „®cfettfc^aft*''*3formen  iurijlifc^  andf  nur  ju 
fennen,  gef(^toeige  benn  5U  be^anbeln,  in  einer  für  $ra^d  unb  Siffeitfc^aft 
glei(^  unerüftrlic^en  Steife  gnrütf.  (Ed  ifl  nic^t  )u  begreifen,  toxt  man  bie  ganje 
(S^runbform  ber  gegenfeitigen  ober  »ec^felfeitigen  (S^efeQf(^aften  au(^  nid^t  mit 
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einer  6iI6e  barin  ertpfi^nt  finbet,  gef(^n)etge  benn  bie  formen,  in  benen  9Lhie 
unb  ®egenfeitigfeit  ^ufammentDirfen :  eben  fo  »enig  e^rtjUrt  bie  9erfitffld^h« 
gung  ber  lUimited  iiability,  oter  gar  eine  Serfi^ruug  be«  fBefend  bei 
^orfc^ugbereine.  Sßur  ber  gänjlic^e  üRangel  jeber  wiffenfc^aftlic^en  Se^anb* 
tung  te«  Sereindwefend  in  ber  ganzen  Literatur  (Suropad  unb  bie 
faß  fflatotfc^e  9}ac^a^niung  ber  franjoftfc^en  t^orbilbung  (ünnen  und  biefe« 
^er^&Itnig  erflären.  Reibet  aber  ift  e«  bamit  burc^aud  nic^t  genug.  !£enn 
au(^  bie  ^anbeUrec^tlic^e  Literatur  f)at  fi^  ^on  biefer  befc^räntten  9nf- 
faffungdn?eife  nic^t  lodmac^en  (ünnen,  unb  ifi  in  bringenber  (Befa^r,  gu  einer 
bloßen  3nterpretation  be«  ^anbeldgefe^buc^ed  ^inabsurtnfen.  (Sd  ifl  »irflid^ 
merfwürbig,  bag  fo  tiel  »ir  fe^en,  alle  ^onbetj^rec^tdlel^rer  5.  8.  bie  ®e- 
genfeitigteit  überhaupt  nur  bei  Serfic^erungen  tcnnen,  ton  ben 
^Borf^ugbereinen  aber  ni(^t  einmal  9{oti)  nehmen!  Selbß  9uer* 
bac^,  ber  fonf!  bo^  auf  einem  freieren  ^tanbpunft  fie^t  ald  bie  ©lofTatoreu, 
unb  ba^er  bie  <9egenfeitigfeit6gef(Ilf(^aften  bon  ben  „reinen  Sftiengefettfc^aften'' 
fc^eibet  —  ber  einzige,  fo  öiel  »ir  feigen  (®efenf<^aft«we[en  §.  58—62),  ge^t 
ni^t  tiefer  auf  bie  ^ad^t  ein.  Unb  bo^  ftnb  biefelben  !i$erft(^erung§gef(^fte 
audbrflcflii^  a(d  ^anbeldgefc^äfte  anertannt  unb  muffen  eine  protofoüirte  ^rma 
^aben.  fbiax  nun  bie  %ftie  aUerbing»  ein  ber  ®efe^gebung  »ttrbiged  Objeft, 
warum  ni^t  au^  bie  grämte,  bie  Police  unb  bie  gegenfeitige  Haftung? 
Vierte  ^at  aUerbingft  bie  „(S^arantiegencffenfc^aften"  aufgenommen,  aber  er 
^at  fte  t^eiU  fo  oermengt  mit  anbem  (Srfc^etnungen,  t^eild  »ieber  fte  bo<^  auf 
bad  bloge  Secfic^erung^ioefen  gurüdgewiefen,  bag  man  gu  teiner  ^BorfleQung 
»on  feiner  Sorftedung  gelangt  Sie  fann  man  i.  93.  bie  ,,(9eIbt>er!e^rdgenoffen' 
fc^aft"  oemünftiger  ffieife  »on  ben  „Äapitalßgenoffenfc^aften*'  f<^eiben,  unb 
jene  aU  i,$erfona(genoffenf haften"  begeic^nen,  »0  jebe  erfie  befle  9ant  auf 
9(ftien  mit  einem  SD^ale  afled  sugleic^  iß?  S)o4,  »ie  gefagt,  »ir  ^aben  teine 
^ritit  in  geben,  fonbem  an  i^rer  Stelle  bad  @t)ßem.  92ur  bad  behaupten 
ivir,  baß  unfere  ^anbeUre^tUc^e  Literatur  fi^  ftei  machen  mug  üon  ber 
befd^rantten  Stuffaffung  be«  ^anbeldgefe^bud^e«,  »enn  &d^u(^e'!S)eIitf4 
nid^t  anäi  gegen  fte  eben  fo  fel^r  92e(^t  behalten  fott,  ald  er  ed  gegen  ba« 
^anbeUgefetjbui^  bon  je^er  gehabt  ^at. 

€xiit  (Sro|i]ie.    Saa  Aktien-  ober  SafiitalflormnaiBraeD. 
1)  ÜIBirt^fc^aftlic^e  92atur  berfelben. 

SEJir  bürfen  nun  too^t,  auf  bie  ©cfa^r  einer  Keinen  SBiebcrl^oIung 
l^in,  ba«  toirt^fc^aftlid^e  SBefen  ber  Slftie  unb  i^re  Sfunftion  nod^  ein= 
mal  jufantntenf äffen,  um  barau«  bie  gunftionen  unb  Slrtcn  ber  SKtien- 
Dereine  bejeid^nen  )u  lönnen. 

SStr  i^ahtn  bie  Unternehmung  bon  ber  SBirt^fc^aft  al^  eine  für 
ben  Srtverb  beftimmte  Sinl^eit  bon  toirt^fc^aftlid^en  jträften  gefc^ieben. 
aSir  ^aben  fte  unter  bad  ©rögengefe^  gefteQt,  mit  bem  Ba^c,  bag  bie 
Sittigleit  il^rer  5ßrobuItion  ftet«  in  gleichem  SSer^ÄltniJ  jur  ©röfee  i^re« 
ilat)itatt  fte^t.    SBir  ffaUn  baraud  ba$  ^ntereffe  be«  Sin^elnen  ent« 
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fte^en  feigen,  an  bem  großen  Sta^iiaU  ani)  mit  bem  Reinen  Jta^ttale 
S^eil  gu  nehmen.  SJBir  ^aben  bann  barauf  ^ingetoiefen,  bafe  bie  Se« 
bingung  bafür  in  bet  Sd^eibung  beg  SBert^eS  loon  ber  Unternel^niung 
felbft  befielet,  ba  nur  ber  SDBertl^  in  feiner  felbftänbigen  Srfc^einung  bie 
Setl^eiKgung  bed  Keinen  jta))ita(d  an  bent  großen  jta))ita[  m5glid^  mad^t. 
35ie  tJorm,  in  toeld^er  bet  SBettl^  einer  Unternel^mung  f«^  in  fo  t)iele 
a:^eile  tl^eitt,  bafe  aud^  bag  Heine  Äat)ital  einen  Sl^eil  beffelben  er* 
toerben  fann,  ift  bie  äftie.  3)ie  Oröfee  be«  SBert^e«  ber  Unter- 
nehmung erfc^eint  bann  in  bem  Steinertrage  ber  9lftie,  unb  bad  ift  baS 
SBefen  ber  3)iöibenbe.  Der  ?ßrei^  für  ben,  in  ber  gorm  ber  SKftie 
herausgegebenen  äBertl^  ber  Unternel^mung,  toefenilid^,  aber  leineStPegd 
aQein  bebingt  burd^  bie  ®r5^e  ber  2)ibibenbe,  ift  ber  jturd  ber  3(ftie; 
bie  $öl^e  be«  $ßreife«  toirb  bemeffen  in  ber  33ifferenj  beS  9RarIt(Sörfen)s 
^>reifeÄ  bon  bem  5Rominalbetrag.  äffe  biefe  35inge  unterliegen  feinem 
3toeifet.  Unb  toir  nennen  ba^er  eine  Unternehmung,  bie  i^r  Äajjital 
burd^  2lftien  befd&afft  unb  in  ber  ©efammtl^eit  i^rer  Slftien  i^ren,  bon 
i^r  felbft  geft^iebenen,  toed^felnben,  im  SSerfei^r  begriffenen,  im  Äurfe 
bemeffenen  SEBertl^  befiftt,  ein  2lltienunternel^men,  unb  bie  SSer* 
einigung  berer,  toetc^e  bermöge  ber  SKttien  S^eilnel^mer  biefer  Unter« 
ne^mung  finb,  einen  Slltienberein. 

aSir  l^aben  ferner  nat^getoiefen,  in  toel(^em  formeffen  ©inn  man 
bon  einer  SHtiengefellfti^aft  fpred^en  fann,  ba  am  Snbe  bie  gal^I 
ber  a:^eilne^mer  eine  begränjte  ift;  eS  fönnen  ja  nic^t  me^r  S^^eil« 
nel^mer  als  9({tionäre  bor^anben  fein.  9Bir  baben  aber  aud^  fc^on  be» 
merlt,  toie  ^öd^ft  einfeitig  unb  nur  ^iftorifc^  erllärbar  e«  ift,  biefe 
©efellfd^aft  ni(^t  al«  SSerein  aufjufaffen.  S)enn  bermöge  beS  SSerfe^r« 
mit  ben  Slftien  ift  bie  3Ritgtiebfc^aft  jebem  (Sinjelnen  frei,  unb  gerabe 
biefe  grei^eit  ift  e«,  toel(^e  ber  ©efefffd^aft  ba«  SBefen  be«  SSerein« 
gibt.  3)amit  tritt  ber  Slftienberein  au«  bem  bloßen  Siedet  ^er  ©efeff« 
fd^aft  l^inau«  unb  eine  ^aujjturfac^e  affer  in  ber  ®efeDfc^aft«red^t«tel^re 
borlommenben  Unflar^eiten  ift  e«,  bafe  man  ba«  öffentliche  SRed^t«» 
moment  in  berfelben  au«  tJribatred^tlic^en  ®efid^t«j)unften  i^at  erll&ren 
tooffen.    2)iefe,  glauben  toir,  erfd^eint  fomit  al«  feftftel^enb. 

aSergleic^en  toir  je^t  inbeffen  ben  SKftienberein  im  aSerl^ältnife  jum 
Ärebitberein  mit  feiner  foIibarif(^en  $aft,  fo  tritt  baSjenige  5IRoment 
^erbor,  um  beffenttoiffen  man  i^n  eben  al«  einen  Äapitaöberein  bejeid^net. 

S)er  SRtienberein  nämlic^  fc^afft  unb  griinbet  ftet«  neue  Unter« 
nel^men,  unb  fammelt  für  fie  bermöge  ber  Slftic  ba«  Äajjital.  ®r 
fc^eibet  ba^er  bie  bon  i^m  gebilbete  Unternehmung  ftet«  bon  ber 
Unternehmung  ober  aBirtl^fd^aft  berjenigen,  toelc^e  i^n  bilben.  Um  ba« 
ju  fönnen,  mufe  bie  ©umme,  toelc^e  bie  SRtie  für  fic^  in  2lnfj)rud^ 
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nimmt,  bereite  ein  Ueberfd^ug  fein.  Xud  bem  eigenen  „©efd^" 
lann  ber  (Sinjelne  biefelbe  nid^t  ^eraudnel^men,  o^ne  bad  letztere  su 
gef&^rben.  Slftienbereine  ^aben  ballet  nid^t  eitoa  BIo|  gto|e  Unter 
nel^mungdluft,  fonbem  {te  ^aben  toorjugStoeife  gtoge  Ueberfd^ffe  bed 
(Sinjelnen  im  tooRdtoirtl^fd^ftlid^en  Seben  )ut  Sotaudfe^ung;  unb  ba 
biefe  Ueberfd^üffe  ate  3inf«i  auftreten,  fo  gilt  ber  ®runbfa^,  \>a%  bie 
9ßtienl>eretne  in  bem  ®rabe  aOgemetner  ioerben,  in  ioeld^em  bie  @im 
fünfte  eineiS  SBoSed  mel^r  auf  3inf^  berul^en.  Zragen  bie  9Rtien  felbfi 
toieber  Sinfm»  fo  toerben  biefe  Binfen  toefentlid^  bogu  befitmmt,  felbfl 
toieber  9(ttienuntemel^mungen  }u  grfinben.  @o  lommt  e9,  ba|  bie 
Sttienunterne^mungen  fid^  felbft  erzeugen;  bad  iß  ber  größte  Se« 
toeid  i^rer  organifdjfenStatur;  unb  l^at  manbieB  erfannt,  fotüirbman 
lugefte^cn,  ba^  au(^  bei  ben  Slltien  etioad  anbered  lebenbig  ift,  att 
ba«  blofee  6injetintereffe;  fie  finb  toirllid^  Srfd^einungen  in  einem 
größeren  ®an)en.  @ben  begl^alb  aber  erfl&rt  ed  ftd^  aud^,  ba^  bie 
@d^idtfale  ber  Slltienunteme^mungen  Der^ältni^mSgig  ioenig  ßinflug 
auf  ba«  il^rer  Sltion&re  ^aben;  benn  fte  ftnb  Vermöge  ber  @d^eibung 
bon  bem  (Sinjelfot^ital  gegen  bad  Sd^idtfal  ber  Uliinn  gleid^gültig,  tvaS 
bei  ben  Ärcbitbereinen  ganj  anber«  ift.  ©ie  finb  begrünbet  auf  ben 
Ueberfd^ufe;  fie  erfd^einen  bal^er  il^rer  toal^ren  unb  l^öl^ern  üottdtoirt^ 
fd^aftU^en  ütatur  nad^  aU  bie  Drganifation  be«  Ueberfd^uffe« 
)ur  ein^ettlid^en  9le))robuItion;  unb  inbemfte  badftnb,  finb  fte 
e«,  toetd^e  bie  Harmonie  ber  gntereffen  toenigflen«  für  bie  Ueberfd^üffe 
in  ber  SoIIdtvirt^fd^aft  geigen.  S)a^er  fagen  ioir,  ba^  bie  geioagte 
@})eIuIation  in  3(ftien  immer  für  ben  Singelnen  erft  ba  beginnt, 
ioo  er  bie  Xltie  mit  einem  Steile  feine«  9(nlage«  unb  9etrieb«Ia)9itaB, 
ftatt  mit  feinen  Ueberfd^üffen  )a^It,  io%enb  ber  SRtienfd^tüinbel 
berjenige  SSerle^r  in  9(Itien  ift,  tveld^er  bie  Srgielung  unb  Senü^ung 
ber  Äurgbifferenj  ber  Slltien  jum  S^edfe  l^at.  a)a8  ftnb  bie  toirt^^aft» 
[id^en  organif^en  Elemente  ber  9(Itie  unb  be«  Sütienioerein«.  S^m 
attientoefen  gehört  nid^t  blog  ein  reiche«  SBolt,  fonbem  aud^  ein  fold^e«, 
toeld^e«  Ueberfd^üffe  ^paxt  S)te  totrflid^  gebilbeten  9({tienunterne^mungen 
aber  ^aben  bie  grofee  fjroge  }u  löfen,  toie  unb  toie  toeit  ein  (Sinjel« 
unternel^men  ein  öffentliche«  fein  fann.  Sie  ftnb  ber  toirt^« 
fd^aftlid^e  Uebergang  bon  bem  @in)eleigentl^um  )um  ©efammteigent^um, 
inbem  fie  ba«  erftere  in  bem  lefttem  befte^en  laffen,  aber  feine  ©elb« 
ftänbiglett  nur  nod^  in  bem  Sted^t  ber  3RitgIieber  unb  ber  felb« 
ftänbigen  ©ibibenbe  erl^alten. 

2)ieg  nun,  glauben  \ü\x,  ift  ba«  SBSefen  ber  9(Itie  unb  be«  aRtien* 
berein«;  unb  je^t  ioirb  e«  barauf  antommen,  ba«  ©l^ftem  beräStien* 
gefeSfd^aften  gu  d^aralteriftren. 
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2)  ©i^fletn  ber  9tfttent}(retne.    2)ie  reinen  (ErtoerBStoereine  nnb 
bie  9er»a(tungd)7ereine  auf  9!tien. 

Sad  Sl^fiem  ber  9(Itienbereine  tJ^eilt  fic^  in  )tDet  gro^e  ®tu})^en, 
beten  Unterfdjfieb  fo  tief  greift,  bag  er  au(^  in  tl^rem  Sted^te 
erfc^eint.  3lux  mad^en  toir  fd^on  l^ier  barauf  aufmerffam,  bag 
ioit  biejenigen  formen,,  toeld^e  9(Itien«  unb  @oIibart>ereine  atö 
©egenfeitigleitdgefeDfc^aften  berbinben,  ber  jllarl^eit  toegen  für  ftd^ 
be^anbeln  loerben. 

9ln  ft(^  n&mlid^  ift  eS  einleud^tenb,  bag  jebe  toie  immer  geartete 
Untemel^mung,  fei  ed  eine  ^robultion,  fei  ed  jtrebitgeben,  ein  SHtien- 
l>erein  fein  Iann>  fo  lange  bie  9(bfi(^t  audgef))rod^en  ift,  einen 
Srtverb  für  bie  SHtionare  }u  machen.  (Sine  SSerelnigung  bagegen,  toeld^e 
biefe  Sbfid^t  nic^t  l^at,  )oirb  toeber  baburd^  ein  9lltien))erein,  bag  fle 
bie  Setl^eiligung  unter  bem  3lamtn  t^on  älltien  ausgeübt,  no(^  baburd^, 
baft  fte  toirllidjf  einen  Srloerb  mad^i  S)enn  ba^  erftere  tvürbe  nur 
93eitrag!Sl>er))f[i^tungen  entl^alten,  bad  [entere  tvürbe  eine  GoidoiudIo 
incidens  fein,  auf  tveld^e  bie  ©runbfö^e  bed  Slttienred^td  leine  Xm 
toenbung  finben,  unb  n>eld^e  bal^er  ^.  93.  aud^  leinen  93ef(^Iu^  einer 
®eneralt)erfamm[ung  julaffen,.  toie  bei  ber  9(Itienunteme^mung.  —  Sa 
bad  $anbe[^gefe|bud^  eben  fo  toenig  ba^  SBefen  ber  6ad^e  erlebigt 
l^at,  toie  bie  l^anbeterec^tlid^e  Siteratur,  fo  ift  biefer  Segriff  ber  2lftie 
gar  ni(^t  berüdfid^tigt  unb  mit  bem  allgemeinen  @a^e  erlebigt, 
ba^  iebe  9[ltiengefetlf(^aft  bom  Staate  genel^migt  fein  mu^.  2)ad 
ift  rid^tig,  nur  ift  ed  auf  ettoad  anberem  begrünbei  2)ad  toirb  fid^ 
unten  jeigen. 

äBenn  bem  nun  fo  ift,  fo  folgt,  bag  bie  9latur  aOer  biefer  Xftien* 
gefetlfd^aften  o^ne  Slütfftd^t  auf  il^r  Dbjelt  ftetd  bie  gleid^en  älnforbe« 
rungen  fteQt,  unb  hai  ba^er  aud  bem  SQSefen  ber  SCItiengefell« 
fd^aft  felbft  lein  Unterfc^ieb  fid^  ergeben  fann.  2)ad  ift  bon 
nic^t  geringer  Sebeutung  für  bad  innere  Siedet  berfelben,  toie  toir  unten  < 
feigen  toerben.  SoD  alfo  benno(^  ein  B\)\Um  borbanben  fein,  fo  mu^ 
baffelbe  burc^  ein  SSerl^ältnig  entftel^en,  toeld^ed  über  bem  SBegriff  ber 
aitie  ftel^t.    Unb  bieg  ift  in  ber  %\^ai  ber  ^aH. 

2>er  Srtoerb,  ben  bie  aitiengefeüfd^aft  mad^t,  lann  n&mlid^ 
enttoeber  barauf  berul^en,  bag  biefelbe  eine  rein  toirtl^fc^aft« 
lid^e  Unternehmung  beginnt,  ober  barauf,  ba^  fte  eine 
Munition  bed  Staate^  übernimmt,  bei  toeld^er  ber  Staat  für 
feine  Seiftungen  einen  Srtrag  er)ielt.  2)ie  erften  nennen  toir  bie 
(Srtoerbdbereine,  bie  }toeiten  bie  eigentlichen  SertoaltungS« 
(SlltienObereine. 
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2)ie  3ö^l  «"*>  2lrt  bet  ertoerbebcrcine  auf  Äftien  finb  nun  i^ret 
ütatur  nac^  eben  fo  unenblid^  mannid^faltig,  aü  bte  Unternehmungen 
bed  @in}elnen,  ioenn  fie  ftc^  aud^  ))rin€i})teQ  bon  ben  letzteren  babun!^ 
untetfd^eiben,  baft  jte  fä^ig  ftnb,  ein  bauernbed  Stiftco  )u  tragen  unb, 
ber  Siegel  nad^,  ein  grögered  jtat)ital  )u  bebürfen.  SBiQ  man  bal^ 
l^ier  bon  „3ixitn**  bet  Stftiengefellfd^aften  reben,  fo  mug  man  eben  cuf 
bie  Xrten  ber  Untemel^mungen  öberl^au))t  ^urüdge^en,  unb  Sanbtoiit^- 
fd^aftds  SBergbaus  ^anbefö-,  jlrebit«,  Slltienunternel^mungen  u.  f.  to.  un« 
terfd^eiben.  3)arüber  brauchen  Hnr  toeiter,  beulen  toir,  nid^ii  ^inju 
ju  fügen. 

Sßad  bagegen  bie  äSern>aItung$«9(Itienbereine  betrifft,  fo  ergibt 
fid^  au^  bem  obigen  Segriffe  berfelben,  baft  jebe  f^unltion  bed  Staate, 
toelc^e  nic^t  t>on  bem  @in)elnen  einen  birelt  auf  i^r  beru^enben 
unb  nac^  i^r  bemeffenen  @rfat^  forbert,  an  unb  für  fid^  unfähig 
ift,  ©egenftanb  eined  9l{tienuntemel^mend  )u  bilben.  3)enn  bie  ^nftionen 
bed  @taatd  fd^eiben  ftd^  in  biefer  Sejie^ung  in  jioei  ®ru)>))en;  bie« 
jjenigen,  bei  todi^cn  bad  ©efammtintereffe  ate  fold^ed  in  bad  Sbige 
gefaxt  ioirb,  unb  biejenigen,  bei  benen  baffelbe  burc^  bie  tvirt^fc^ft- 
lid^e  aKeJbarleit  eine«  eingelintereffc«  gcförbert  toirb.  9lur  bie  testeten 
laffen  ba^er  bie  äUtiengefeQfd^aft  )u«  2)a^er  eignen  ftd^  für  SUtien« 
gefeSfc^aften  nur  bie  Setoirt^fd^aftung  bon  Staatsgütern,  bann  bie 
Sommunicationdmittel,  unb  enblid^  bie  Steuererl^ebung  über^au})t, 
namentlid^  bie  ber  !IRono))o[e.  2)ie  Siegalien  bagegen  im  n>iffenf(^aft- 
lid^en  ©inne,  ate  bie  ioirt^fc^aftlic^en  ^o^eitSred^te  bed  Staate,  $oft 
unb  SRünitoefeU;  ftnb  nid^t  geeignet,  3(ftiengefeafd^aften  )u  erzeugen, 
ft>eil  bei  beiben  ber  Sletnertrag  nic^t  ber  S^ei,  fonbern  nur  ein  Qv 
gebnig  ift,  bad  man  nic^t  erftreben,  fonbern  burc^  bie  SiDigfeit  tmb 
Sefferung  ber  Slnftalten  felbft  toieber  bertoenben  foQ.  3)a|  ftc^  bie 
Sotterien  ba}u  eignen,  ift  h>a^r;  nur  toirb  jeber  SSerftänbige  bie  Sotterien 
über^au))t  berurtl^eilen.  @ine  fe^r  ioic^tige  f^rage  ift  bagegen  bie,  ob 
bad  $a))iergelbioefen  ©egenftanb  einer  Slltienunternebmung  ober 
einer  ©taat^anftalt  fein  foD.  Tlan  begreift,  bag  ed  fidjf  babei  um  bie 
3ettelbanlen  l^anbelt.  @d  ift  l^ier  natürlid^  nic^t  ber  Ort,  barauf 
einjugel^en.  SSir  ^aben  unfere  3tnfi(^t  über  baS  SBefen  ber  9totenbanien 
in  bem  Sal^rb.  für  @tatiftif  unb  ©efe^funbe  1865  (badSan!« 
toefen  in  @uro))a)  auf  ©runblage  be$  Unterfd^iebed  jtoifd^en  ^^^lungl* 
unb  tlnternel^mungSlrebit  auSgeft)rod^en  unb  in  ber  franjöftfd^en  Enquete 
8ur  la  Monnaie  fiduciaire  toeiter  begrünbet  (Sb.  V.).  SBir  lommcn 
baburd^  }u  bem,  l^ier  nid^t  toeiter  }u  erörternben  @^(uj3,  bag  aOer« 
bingS  bie  9IotenbanIen  aü  äSertoalter  bed  3<^^Iungi^lrebitd  ibtn  fo 
notl^toenbig  Slltienunterne^mungen    fein  muffen,    ioie  bie 
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Ärebitan|ialten.  35ie  5ßtoubl^on«2affaIIc7(i^c  Setoeßung  l^at  btefc  grage 
auf  bag  fociale  ®ebtet  hinüber  gcbrängt,  too^in  toir  berfelBen  l^icr  nid^t 
folgen  lönnen.    So  unterfd&eiben  fid^  biefc  beiben  arten. 

@d  ergibt  fic^  aber  baraud  eine  le^te  ntd^t  untoid^tige  Sonfequen). 
a)a  jebe  ältienunternel^mung  ju  il^rem  legten  SPrinci})  ben  Srtoerb  für 
ben  einjelnen  SKtionfir  l^ot  unb  l^aben  mni,  fo  folgt,  bafe  ber  Segriff 
unb  ba«  SBäefen  ber  Slftte  bie  fociale  Slit^tung  beg  SSerein^toefen«  un- 
bebingt  auöfd^Iiefet.  Äeine  gefellfd^aftUd^e  %xaQe  fann  burd^ 
ältienbereine  gelöst  n)erben;  eS  lebt  in  ben  gefettfd^aftlid^en 
SSereinen  ein  abfolut  anbere85ßrincit),  als  in  ben  Slftienbereinen, 
unb  ol^ne  bie  ßrlenntnife  biefeS  Unterf^iebeS  fann  man  nie  ju  einem 
S^^ftem  ber  ®rtoerb8t>ereine  gelangen.  3inerbingS  fönnen  bie  golgen 
ber  a^^ätigfeit  \>on  Slltienbereinen  toon  großer  focialer  Sebeutung  fein, 
unb  e«  lönnen  eben  fo  bie  SBer^oItniffe  ber  niebern  Älaffen  ben  ®runb 
für  bad  Untemel^men  einer  Slltiengefettfd^aft  abgeben,  toie  j.  85.  2CItien« 
baubereine  für  Arbeiter  u.  f.  h>.,  allein  gefeUfd^aftlid^e  SBereine  finb  eS 
barum  nic^t.  dagegen  toirb  ftetS,  too  ein  Stftienberein  fid^  auf 
®runb  gefettfc^aftlid^er  Sebürfniffe  errid^tet,  ber  ©influfe  beffelben  ein 
günftiger  fein;  benn  bie  ^ärte,  toet(^e  in  ber  Ausbeutung  beS  ®im 
gelnen  burd^  ben  ^injelnen  liegt,  ift  bei  ber  SHtiengefeDfc^aft  ftetS 
auSgefd&Ioffen.  tJi^eiIid&  fann  bie  Slftie  nie  ber  5Rotl^  Reifen;  eS 
l^eiftt  i^re  Slatur  berfennen,  loenn  man  baS  bon  i^r  forbert;  eS  ifl 
falf(^,  bom  @ifen  )u  ertoarten,  bag  eS  funftionire  toie  ^ol);  aber  fte 
fann  ibr  borbeugen  burd^  bie  ©orge,  bie  fte  —  aUerbing«  im  eigenen 
Sntereffe  il^rer  äftionäre  —  für  bie  ©rtoerbSffil^igen  trägt.  (Sine  2Cftien« 
gefettfd^aft  ift  gegen  i^re  Arbeiter  nie  unfreunblid^,  aber  fie  ift  audj  nic^t 
freunblid^;  fte  ift  nie  tool^ttoottenb,  aber  ftetö  geredet;  fte  erjeugt  nie 
3(n^änglid^feit,  tool^l  aber  ftrenge  Drbnung  unb  regelred^teS  Seben; 
furj,  fie  ift  in  i^ren  Sejie^ungen  —  man  öerftatte  unS  ben  einjigett 
fd^tagenben  2CuSbrudf  —  ftetS  eine  5ßerfÖnIi(^feit,  aber  nie  eine  3[nbi* 
bibualitat.  Unb  baS  ift  eS,  toas  i^r  baS  not^toenbige  })f^d^ifd^e  Clement 
entjie^t,  o^ne  tt)e(d^eS  eS  feine  fociale  X^ätigfeit  gibt,  toö]^renb  bie 
Slftie  felbft  fte  jtDingt,  ben  @rtoerb  l^ö^er  ju  galten,  als  bie  tJolgen 
beffelben.  Unb  barin  nun  liegt  bie  ®ränje  jh>if(^en  ber  2lftie  unb 
bem  focialen  SSerein. 

So  ift  nun  biefe  baS  Softem  ber  äftienbereine.  S)ie  Sluf^äi^lung 
ber  5Ramen  ift  o^nel^in  nic^t  t^unlid^.  S)ie  ©tatiftif  l^at  nod&  bisher 
bie  SWittel  nic^t  gebabt,  fie  ju  beobad^ten.  SSieleS  tDerben  toir  lernen, 
toenn  fte  beginnt  ^ier  il^re  2lufgabe  )u  berfte^en.  SBir  aber  f(^liefeen, 
tnbem  toir  bie  toefentlid^ften  fünfte  in  bem  rechtlichen  S^arafter  beffelben 
^erborl^eben. 
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^tdftüdftx  G^arafter.    2)a»  Ser^filtntg  bed  ^onbeliBgcfetbuc^ft 
)um  9lec^te  berfelben. 

9(ud^  l^ier  bfirfen  )oir  und  bamit  genfigen  laffen,  beti  red^tli(^ 
(Sf^axatttt  aü  badimise  )u  be)eid^nen,  toa^  burd^  bad  f^ectfif(^e  (Element 
ber  Sitte  r  bad  auf  ben  Sinielettoerb  gerid^ete  (Singelinterelfe  beffe((en 
im  9kreind)oefen  ^ert^otgebrac^t  ta>irb.  Unb  jum  großen  X^eil  ift  ed 
fd^on  frül^er  angegeben. 

3)ad  (Sinjelintereffe  ber  Sitte  eqeugt  n&mß(^  im  Xltienberein  gerobe 
baffelbe  eigentl^ümlid^e  £eben,  bad  toxx  ald  ben  (ebenbtgen  3n^t  bed 
6taatd  anfe^en,  ben  ©egenfaft  bed  (Sinjelnen  unb  feiner  SelbjUinbigleit 
)ur  jltaft,  )um  aßillen  unb  )ut  X^atigleit  ber  @tnl^eit;  nur  mit  bem 
h^efentlidjfen  Unterfd^iebe,  bag  bie  ^flid^ten  ber  (Sinl^eit  —  bed  SereinS  — 
gegen  ben  Slltionär  )uglet(^  })rit)atre(^tli4^  ftnb,  unb  bal^er  auf  pxit>at' 
tec^tlid^em  Sßege  geltenb  gemad^t  ioerben  fönnen,  ft>ä^Yenb  tro|bem  bie 
Organe,  h)el(^  bie  Seitung  l^aBen,  nid^t  atö  SRanbatare  angefe^ 
toerben  muffen,  tane  toxx  unten  )eigen  ioerben.  Sud  bem  gerabe  in  ber 
SltiengefeQfd^aft  eigent^ümlic^  unb  )um  X^eil  fel^r  f(^arf  audge))ragten 
Sufammentoirlen  beiber  (Elemente  l^at  ft(^  bad  B^^tm  gebilbet,  toeld^ 
toix  bad  ffiti^t  ber  SltiengefeOfd^aften  nennen.  2)iefed  Siedet  nun  ^t 
ftd^  eigentlid^  nie  }um  Setougtfein  gebrad^t,  bag  ed  neben  bem  pxüxiJ^ 
red^tlid^en  3n^alt  einen  öffentlid^  re(^tli(^n  Don  großer  Sebeutung 
entl^It,  ben  ed  nur  burd^  einen  Ilaren  Segriff  bom  Sereindtoefen 
l^&tte  jutn  Sudbrud  bringen  lönnen.  2)ad  beutf^e  ^anbeldgefet^ud^ 
f^i,  in  feiner  Sbb&ngigleit  bom  franjdftfd^en,  feine  ganje  jlraft  barin 
erf(^0})ft,  bad  ))ribatre(^tli(^e  Süer^ltnig  ber  SItionäre  )ttr  (SefeOfc^aft 
unb  ber  ©efellfc^aft  )u  2)ritten  )u  entn>id(eln;  man  lann  gar  nid^t 
unbollft&nbiger  in  93e)ie^ung*  auf  bad  ganje  (Sebiet  ber  toid^tigßen 
tJragen  fein,  bie  ^ier  jur  @^ad^e  lommen,  aU  ed  biefe  Srbeit  ifi, 
bie  un^  felbft  in  ben  näd^ftliegenben  2)ingen  rüdfftc^tdlod  im  @ti(^  I&fit, 
fo  iai  felbft  bie  bebeutfamften  ))ribatre(^tlid^en  tragen,  bie  baraud 
folgen,  bergeblid^  il^re  Seanttoortung  fuc^en.  @o  g.  9.  erfal^ren  loi^. 
ni(^t,  h)ann  eine  SItiengefellf(^aft  conftituirt  ift;  toir  erfai^ren  ni(^t, 
ob  bie  ®rünber  bie  ^flid^t  l^aben,  bie  conftituirenbe  Serfammlung  }u 
berufen;  toir  erfahren  nid^t,  ob  ein  SSerfammlungdbefd^lu^  gfiltig  ifi, 
h)enn  }.  9.  ber  $räfibent  bie  SSerfammlung  berlaffen '^at;  toxx  erfahren 
nid^t,  ob  eine  SSerfammlung  ber  SItion&re  einen  Sefd^flu^  gültig  f äffen 
lann,  toenn  ber  ^räftbent  fte  für  aufgehoben  erllärt;  ioir  erfaßten 
eigentlid^  gar  nid^td  über  ben  red^tli(^en  äBirtungdIreid  bed  SSerioaltungd« 
rat^ed,  gar  nid^td  über  bad  Sted^t  beffelben,  ben  SSefdjflüffen  ber  ®eneral< 
berfammlung  mit  feinen  99ef(^lüf[en  bor)ugreifen,  gar  nid^td  über  feine 
)}erf önlid^e  Haftung  in  biefen  gfällen ;  gar  nic^td  über  bie  Slebifton  unb 
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bte  Haftung  ber  Slebibenten;  !ut)  alle§,  toa%  in  ber  äßtiengefellfd^aft 
bem  SSegriffe  unb  SEBefen  bed  SSereind  angehört,  fe^It  fo  gut  ald  d&n}[id^ 
im  ^anbel^gefe^Buc^  unb  feiner  Siteratttr.  Unb  bennod^  ift  ber  QX)a* 
ratter  ber  äUtiengefeEfci^aften  grabe  auf  btefem  ®eBiete  ein  fo  f^ecififd^er 
unb  entf^eibenber,  ba^  bie  eigentli^e  Sted^tdentioidHung  bed  SSereinS- 
toefend  in  ber  Z^at  erft  bei  ben  SßtiengefeEfd^aften  anfangt.  3)enn 
toie  toir  fd^on  frül^er  gefagt  ffahen,  bie  9latur  ber  einzelnen  Xltie  er« 
geugt  ein  fhenged;  bur(^greifenbe§  Stiftern  be^  inneren  93ereinSre(^td, 
bad  ba}u  beftimmt  ift,  bie  SSereine  )u  ben  ZrSgem  bed  berfaffung^ 
madigen  SBerta)altungdred^td  mit  aU  feinen  SJlomenten  )u  machen,  inbem 
bie  Unterfd^iebe  bed  06er^au))td,  ber  boDgie^enben  unb  ber  gefe^geben« 
benSetoalt  bieSafid  ffir  badSertel^rdred^t  ber  Sdtiengefell* 
fd^aften  }u  h)erben  Beftimmt,  unb  eiS  )um  großen  Z^eil  aud^  fd^on 
toirlHd^  getDorben  ftnb.  Unb  au^  bem,  toa^  l^ier  bie  3(itiengefetlfd^aften 
für  ftd^  erjeugt  ^aben,  ift  in  ber  3:^at  eigentUd^  erft  bad  innere  Serein^ 
red^t  mdgli(^  gelDorben,  toie  loir  ed  unten  (^aralteriftren  toerben. 

Salier  nun  lönnen  loir  fc^on  ^ier  fagen,  ba^  bad  ganje  innere 
Serein^red^t  auf  ben  9(ftien  berul^t  unb  feine  ©nttoidHung  aud  ben< 
felben  )u  empfangen  beftimmt  ift,  unb  bag  bie^  ®efü^I  audti  bie  gan)e 
©efe^gebung  unb  felbft  ba^  öffentlid^e  Stcd^t  burd^bringt.  3tvix  ift  baiS 
@ine  bagu  notl^toenbig,  bag  man  bad'9Befen  be^  Sereind  nid^t  aud^ 
lünftig  über  bem  bed  (SefeDfd^aft^rec^td  bergeffe.  9ßir  toerben  gleid^ 
feigen,  ba^  bie  jlrebitbereine  im  SQSefentlid^en  benfelben  Sl^aralter  l^aben; 
ben  Unterfd^ieb  )ioif<^en  i^nen  unb  ben  SlftiengefeSfd^aften  h)irb  man 
aber  nur  auf  ©runblage  i^rer  ^unttion  berftel^en,  unb  biefe  iß  ni(^t 
fo  gan}  einfach  )u  be}ei(^nen. 

ZmülU  <0rtt)i]ir.    (Srgnsntigkeitsnminr.   Bmtijimingsgestirsijiafttn. 
1)  Sirt^f(^aftlt(^ed  SBefen  berfelben. 

2)ie  gtoeite  ©runbform  aDer  auf  bad  ioirt^fd^aftlid^e  Seben  bejüg« 
lid^en  Seretne  ift  nun  bieienige,  toeld^e  toir  aü  bie  toe^felfeitigen  ober 
©egenfeitigfeit^bereine  begeid^nen.  6ie  ftnb  belanntlid^  in  ^xxnop  toie 
in  gorm  toefentlid^  bon  ben  SHtien«  ober  Äat)italbereinen  öerfc^ieben. 
SQ3ir  fe^en  fte  im  X^atfäc^lid^en  aU  Mannt  boraud,  unb  entloideln  ^ier 
nur  ba^jenige,  ioad  ü^re  organifd^e  SteDung  entl^It  unb  bebeutet. 

aOSäl^renb  namlid^  bei  ben  9(ftienbereinen  bie  9Utie  ben  Z^eil  eined 
jla))itald  bebeutet,  ber  ftd^  bon  bem  festeren  lottMt  unb  gan)  felb« 
ftanbig  ald  X^eil  eined  neuen  Unternel^menS  erfd^eint,  um  auf  biefe 
SBeife  aud^  bie  Heine  Summe  an  ben  SBort^eilen  eined  großen  jlat)itald 
X^eil  nehmen  gu  laffen,  gibt  ed  ein  )n>eite9  SRoment,  ioeld^ed  beftfinbig 
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aKe  Jla))itanen  Sebrol^t;  unb  ba§  ift  bte  ©efa^r,  füd^e  bie  Sßi# 
fd^aft  be$  Sinjelnen  fohoo^l  in  ber  ^erfon  ald  in  bett  (Süiexn  tnffen 
!ann.  ^te  ©efa^r  f^at  nun  bad  Stgentl^ümnd^e,  bag  fte  i^rem  Sßefen 
nad^  für  aEe  gleich,  i^rer  SBirflid^Iett  nad^  bagegen  für  jeben  ungleich 
ift.  2)ie  Sid^erung  gegen  biefe  ©efa^v  ifl  ba^er  ungtoeifef^aft  eine  ber 
erften  Sebingungen  für  bie  tvirt^fc^aftUc^e  Snttvidflung  jebed  UnUp 
nehmend.  XSein  ber  Staat  lann  biefe  Sid^erl^eit  nic^t  einmal  in  Se< 
}ie^ung  auf  bie  äußere  ©etoalt,  gefd^toeige  benn  in  Sejie^ung  auf  i^re 
toirt^fc^aftlid^en  folgen  geben.  Sott  fie  gefunben  toerben,  fo  entfielt 
^ier  ein  ®ebiet,  auf  tpeld^em  ber  93  er  ein  baiS  Organ  für  biefe  3[uf< 
gäbe  ber  ©enteinfd^aft  ift;  unb  bieSSereine,  h)el(^e  biefe  Aufgabe  über 
nehmen,  nennen  toir  bie  SSerfid^erung^bereine. 

S)a$  $rinci))  biefer  SSerftd^erungSloereine  berul^t  nun  barauf,  ba^ 
bie  toirllid^  eintretenbe  @efa^r  unb  93efd^abigung  au(^  in  ber  SBirfiic^ 
feit  ba8  für  atteSKitglieber  toirb,  toa^  fie  i^rem  93egriffe  nad^  ift,  eine 
gemeinfame,  unb  hai  ba^er  ber  Setrag  bed  @d^abend  auf  alle  SRit: 
gUeber  nad^  3Ra^gabe  beffen  bertl^eilt  h)irb,  \oa^  bie  (Sinjelnen  t^erlieren 
tonnten,  toenn  jeber  t)on  i^nen  ben  Schaben  für  fid^  gehabt  ^ätte;  bad 
ift  alfo  nad^  SWafegabe  be«  ganjen  Vermögend.  3^be«  SKitglicb  l^aftet 
ba^er  pro  rata  feine«  eignen  JRifico'«  bemjenigen,  ber  einen  Schoben 
erleibet,  unb  in  biefem  Sinne  nennen  toir  biefe  SSereine  ©egen- 
feitigfeitgsSereine. 

35ie  bamit  entfte^enbe  gegenfeitige  Haftung,  bie  Wotl^toenbigleit 
baS  öerfid^erte  Dbjeft  feftjufteffen  unb  bie  betreffenben  Beträge  einju= 
treiben  unb  ju  bertl^eilen,  erforbert  al^balb  eine  gemeinfame  Ser« 
toaltung,  unb  mithin  einen  })erfönlid^en  Sereindorgani^mu«  mit  ^ra- 
fibenten,  SSertoaltungdrat^  unb  ^ireltion.  @rft  mit  biefem  Drgani^mu« 
toirb  bad  äSerfic^erungStoefen  fä^ig,  feine  redete  SBebeutung  }u  ent» 
toidfeln.  2)enn  erft  burd^  jene  Organe  toirb  bie  ^^^atigfeit  be«  Serein«, 
bie  o^ne  baffelbe  nur  bei  toirftid^  eingetretenem  Sd^aben  $Ia(  greift, 
eine  beftänbige  unb  organift^e.  ®rft  je^t  fann  ba^jenige  ©lement  in 
bie  SSerfid^erung  l^ineingelangen ,  o^ne  toeld^e«  fie  felbft  eine  ^ö^ft  unboD- 
lommene  bleiben  mug,  nämlic^  bie  äSerüdtftd^tigung  ber  inbiüibuellen 
SSer^ältniffe  ber  )u  SSerftd&ernben;  ie|t  erft  fann  gegenüber  ber  Siegel« 
mögigfeit  bed  Sd^abend  eine  Stegelmfi^igfeit  beS  Srfa^ed  georbnet  toerben; 
fo  entfte^t  benn  ba«,  toa«  toir  bie  eigentlid^e  SSertoaltung  bed  Schabend 
nennen  toürben,  unb  bad  SSerfid^erung^toefen  auf  ©runblage  ber  ©egen« 
feitigfeit  al«  bie  erfte  unb  natürlic^fte  S5afx3  be«  erftem  toirb  ju  einem 
felbftänbigen  3*»^ifl^  be«  8Serein«toefen«. 

SDie  @runbfä$e  nun,  nad^  toelc^en  auf  @runblage  ber  inbibibuetten 
SSer^ältniffe  iebe«  SRitgliebe«  bie  ©röje  ber  baffelbe  bebro^enben  Oefo^r 
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unb  bamad^  ber  burd^fc^nittlid^e  Setrag  bered^net  Serben  mug,  ben 
tebed  ÜJlttglieb  }u  )a^(en  l^at  (bie  grämte)  bilben  bie  eigentlid^e  S^l^eorie 
ber  SSerftd^erung.  ^tefe  nun  gehört  aDerbingd  ntd^t  l^ier^er.  9Bo^l 
aber  mug  ber  h)efentlid^e  Unterfd^ieb  btefer  SSereine  bon  ben  Aa))ital$s 
bereinen  flpecießer  l^erborgel^oBen  tüerben,  toeil  auf  \f)m  bie  folgenben 
©eftaltungen  bed  SBereini^tPefend  toefentlid^  berufen. 

9(tle$  gegenfeitige  SSerjtd^erungdtuefen  nämlic^  f)ai  ju  feiner  toirt^^ 
fc^aftlic^en  ©runblage,  bafe  bie  5ßrämre  ba«  SetrieBgfa})ital  bilbct,  bie 
gegenfeitige  Haftung  aber  baS  eigentlid^e  9lnlagela)9ital. 
8tn  pd^  fottte  bo^er  bie  Prämie  nur  fo  grofe  fein,  um  bie  laufenben 
Höften  ber  SSertoaltung  ju  bedfen,  unb  bei  jebem  einzelnen  ©d^aben 
foSte  bann  eine  9le})artirung  ftattfinben,  burc^  h)e(d^e  ber  Sd^aben  ge^ 
bedt  h)ürbe.  2)ie  Sier^flid^tung  jebed  3RitgIiebed,  im  ^aUe  bed  Sd^abeniS 
für  bie  Berechtigung  bed  93efc^aoigten  auf  @rfa^  mit  feinem  ganjen 
SSermögen  einjufte^en,  bilbet  ba^er  bie  eigentlid^e  Sid^er^eit  ber  gegen« 
feitigen  SSereine.  Urfjprünglic^  tvaren  in  ber  X^at  bie  SSerftd^erungS- 
loereine  fo  eingerid^tet.  SlQein  bie  großen  jloften  unb  Uebelftänbe,  bie 
bamit  l^erbunben  koaren,  er}eugten  bann  ben  ®runbfa$,  ben  ioir  afö 
bie  {tveite  @)}od^e  beS  SSerfid^erung^toefeniS  bejeid^nen  möd^ten.  S)ie 
2)ireItionen  führten  ben  SSetrag,  ben  jebed  ia\)Un  mu^U,  auf  bie  SSa^r- 
fd^einlidi^feit  be«  Eintreten«  ber  (Sefa^r  bei  jebem  einjelnen  SRit« 
gliebe  }urüdf,  fo  bag  jebe«  ftc^  felbft  loerfi^erte,  unb  bie  Haftung 
ber  SRitglieber  auf  biefe  äBeife  au«  einer  regelmäßigen  }u  einer  außer» 
crbentlii^en  tourbe,  bie  nur  bann  eintreten  lonnte,  toenn  fi(^  au«  irgenb 
einem  ©runbe  bie  3&af)x^6)dnlx6)Uit^xt^nnnQ  für  bie  Sinjel^aftung  nic^t 
al«  richtig  ertvie«.  @o  entftanb  bie  eigentlid^e  Prämie  im  heutigen 
©inne  be«  SBorte«,  bei  toel(^er  neben  bem  Setrag  für  bie  SSerioaltung 
^ugleid^  ein  Setrag  beja^lt  toirb,  beffen  ätccumulirung  bie  älufgabe  ^at, 
in  ber  Seit,  toenn  bie  ®efa^r  toirllic^  eintritt,  ben  Setrag  berfelben 
o^ne  Sw^^rfO'^^'N  öuf  bie  Haftung  ber  SKitglieber  bedfen  ju  lönnen. 
ffiiefen  Setrag  —  bie  ®rf>)arniß  be«  ©injelnen  für  ben  %aü  einer  i^n 
betreffenben  ®efa^r  bertoattet  burd^  ben  Serein  —  nennen  toir  bie 
5ßr&mienreferbe.  S)ie  ?ßramienreferbe  ijl  bemnat^  ber  flpecipfd^e 
G^aralter  ber  itoeiten,  l^ö^eren  ®nttoidfIung«elpo(^e  be«  Serpd^erung«» 
toefen«,  unb  l^at  i^re  eigenen  fe^r  tvid^tigen  unb  Ieine«toeg«  einfachen 
©runbfä^e  ber  Sered^nung. 

S)iefe  Sßrämienreferbe  bilbet  nun  aUerbing«  ein  felbftänbige«  RcdpU 
tal,  koelc^e«  in  j[eber  Silanj  einer  fold^en  ©efeQfc^aft  genau  au«ge« 
toiefen  toerben  muß.  Sttein  auäf  bie  5Prämienreferbe  tft  bodjf  immer 
nur  ein  Setrieb«Ia))ita[.  2)a«  9(ntagelat)ital  ift  unb  bleibt  bie  Haftung 
be«  ®in}elnen  nad^  SRaßgabe  feine«  ätntl^eil«  an  bem  Serein.  Unb  fo 
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tritt  nun  mit  bm  segenfeitigen  QkfeDfd^ften  bet  mad^tige  SfcAoi  ber 
inbibibueüen  Haftung  inbad  loirt^fd^aftlid^ Seretndleben  (mein. 
(Sd  ift  bamit  bauemb  für  baS  letztere  gewonnen.  6d  iß  (ier  nid^t  bec 
Dtt,  auf  bad  Serfid^erungdtoefen  genauer  ein)uge(en,  ba«  inberSer 
n>altungdlell^re  feine  eigene  Stelle  l^ai  SBo^I  aber  muffen  tarir  bei  biefem 
großen  $rinci))e  ber  ©egenfeitigleit  einen  Xugenblid  fielen  bleiben, 
ba  feine  Sebeutung  eine  fo  toefentlid^  anbere  iß,  aU  bie  bed  fia)>itaß, 
unb  es  bamit  aud^  mdglid^  gethad^t  l^at,  eine  gan)  neue  9lri^  bon 
Srfd^einungen  im  SSereindtoefen  (erborjubringen. 

2)enn  to&l^renb  biefe  gegenfeitige  {^iftung  )ti>ar  bem  ^rtnci))  na4  * 
fiä}  bei  ben  ioec^felfeitigen  Vereinen  er^filt,  tritt  ße  bod^  in  ber  SSttt 
Ii<^Irit  bei  i^nen  ßarl  in  ben  ^intergrunb,  um  auf  bem  folgenbot 
®ebiete  mit  bo))))eItem  @inßu|  toieber  }u  erfd^ein^n. 

3)ie  gegenfritige  Haftung  jeigt  nämlid^  ^ier  gum  erßenntale,  ba| 
id^  ben  9Bert(  mrinei^  gefammten  ioirt^fd^aftlic^en  fla))itald  nu^to 
bertoenben  fann,  ol^ne  i^n  bod^  in  anbere  ^anbe  ju  geben.  Steine 
Haftung  emt)fängt  einen  9Bert(  nid^t  mel^r  im  SSerle^  bom  @in}elnen 
)um  @in)elnen,  fonbem  aud^  im  ©efammtleben  bed  SSertei^r^;  ße  \xv 
mag,  lur}  gefagt,  jlrebit  ju  er}eugen,  inbem  fie  @i<^er(eit 
gibt.  3lm  gegenfeitigen  Serßc(erung§ioefen  ioirb  nur  anfänglich  biefe 
^(igleit  in  9(nf})ru((  genommen;  bad  SlufßeSen  guter  $ramienrefett)en 
ma^t  iene  t^ä^igleit  beinahe  überßüffig  unb  )u  riner  au|erorbentli<l^ 
f^unltion.  älQein  einmal  borl^anben,  brandet  man  nur  rinen  @(^tt 
hoeiter  )u  ge^en,  um  gan)  anbere  Stefultate  )u  ei^ielen. 

3)enn  ed  iß  Rar,  ba|  ba,  tbo  jtrebit  Dorl^anben  iß,  an^  Rco^M 
befd^afft  Serben  lann.  jtann  id^  bal^er  burd^  ©egenfeitigirit  unb  Haf- 
tung mx^  bor  ben  t^olgen  ber  ®efal^r  berßd^em,  fo  lann  id^  aud^  ba< 
mit  Äalpitalien  ßnben.  ®o  toie  biefer  ®ebanle  einmal  feflße^t,  fo  6e^ 
ginnt  eine  gan)  neue  (Sntn>idnung,  )u  ber  h)ir  bann  übergel^en. 

2)  9{ed^tli(^er  C^l^aralter  ber  gegenfeitigen  Vereine. 

3)ag  nun  bad  gan)e  Serßc^erungdtoefen  )h)ar  bei  ber  ©egenfeitig- 
!eit  beginnt,  aber  bann  aud^  ju  eignen  Slftienuntemel^mungen  toitb, 
iß  befannt.  @ben  fo  belannt  iß  e$,  n>ie  bie^  SBerß((erungdn>efen  in 
ber  Sebend«  unb  2:obedfatIdt)erß((erung  )uglei((  ben  S^arafter  rine^ 
burd^  ben  Serßc^erungdberein  bertoalteten  Jta))itaIbiIbung^roce{fed  an« 
nimmt,  unb  ba^er  mit  feinen  %olQen,  toenn  aud^  nid^t  mit  feinem 
5ßrinciJ)  in  ben  gefcllfd^aftlid&en  Serein  (inübergrrift.  Sa«  in  ber* 
folgen  iß  aiufgabe  ber  SSerpc^erungöle^re.  SBo^l  aber  muffen  toit 
barauf  l^intoeifen,  toie  gerabe  auf  biefem  ®ebiete  ber  5IRangel  eine« 
aSerßänbniffeg  beg  SSereingtoefen«  gctoirft  f^at    ®enn  nur  baburc^ 
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ift  tö  erHarlid^,  ba|  ba§  franjöftfc^e  unb  na<i^  bemfelben  atid^  bad 
beutfd^e  ^anbddred^t  bad  ganje  ®e6iet  ber  gegenfeitigen  Seteine  toeg« 
gelaffen  l^ai  Sben  be^^alb  tooKen  loit,  um  genauer  in  bie  @ad^e 
einjuge^en,  bie  beiben  leitenben  ®eftd^tS))unIte  ^ter  ertofil^nen,  bon 
benen  aM  ia^  red^tlic^e  SSerl^&Itnil  ber  gegenseitigen  Seteine  betrachtet 
loerben  mu^-  SSieQeid^t  bag  ed  un«  bamit  gelingt,  i^nen  i^re  Uxtä)'- 
tigte  Stellung  in  ber  ^anbetöred^tliclen  ®efe$gebung  unb  Siteratur  }U 
Derfd^affen. 

3uerft  nämlid^  fann  e«  bemünftiger  SBeife  leinStoeifel  fein,  ba| 
fte  ni(^t  biol  SSereine  {tnb,  fonbem  aud^,  ba^  fte  „©efd^äfte"'  treiben 
ßnnen  unb  fogar  treiben  muffen,  fd^on  um  i^re  Sßrämienreferbe  gehörig 
)u  bertoert^en.  ©ie  muffen  enttocber  auf  ^Vf^tl^elen  geben,  ober 
Obligationen  laufen,  ober  Immobilien  ertperben,  ober  anbere  ®üter; 
fie  loerben  faft  unabtoeisbar  mit  anbern  girmen  Gontocurrrent  {faben; 
lur}  fie  l^aben  gan)  genau  biefelben  ©efc^afte  toie  bie  ätttienber* 
ftd^erungSgefeEfc^aft,  unb  eS  ^at  bal^er  gar  leinen  Sinn,  fte  nid^t  ju« 
gleid^  atö  „$anbeldgefc^afte"  anjufeben  unb  ju  be^anbeln.  @d  folgt 
bal^er  ber  erfte  allgemeine  (Srunbfaft  für  il^r  Siedet,  bafe  jte  in  allen 
fünften  ba§  allgemeine  Sted^t  ber  toirtl^fd^aftlic^en  SSereine  l^aben 
f ollen,  unb  ba^er  unbebingt  unter  ba3  allgemeine  SSereinSred^t  fatten, 
toie  toir  e^  unten  d^aralterifiren  ioerben.  —  S)ann  aber  mug  man  fid^ 
aHerbingä  Har  toerben,  ioej^alb  benn  eigentlid^  toeber  bie  ®efe^gebung 
nod^  bie  X^eorie  mit  i^nen  ettoad  anzufangen  getougt  ^at  2)ad  nun 
berul^t  auf  ben  jloei  fünften,  in  benen  fie  loefentlid^  t)on  ben  ÄaJ)itaf« 
t^ereinen  unterfd^ieben  finb.  2)er  erfte  biefer  fünfte  ift,  bafe  bie  ^af* 
tu ng  bei  i^nen,  toie  fd^on  ertoS^nt,  einen  ganj  anbern  Gl^arafter  l^at, 
ali^  bei  ber  SWe,  inbem  gerabe  bie  pcx[6nl\^c  i&aft,  loelc^e  bei  ber 
Xltie  berfd^toinbet,  bei  i^nen  unbegrcinjt  toieber  eintritt,  tomn  and) 
toerbetft  burd^  bie  ?5ramtenreferbe.  Sie  berufen  bal^er  auf  einer  un* 
befc^ränlten,  aber  fubfibiären  Haftung  i^rer  SJlitgtieber.  ®er 
jioeite  biefer  tpunite  ift  ba«  SRed^t  auf  SRitgtiebfd^aft.  SDBa^renb 
bei  ber  älltie  baS  inbibibuelle  SRoment  gän)lid^  üerfd^toinbet,  unb  ba< 
^er  ieber  burd^  ftauf  einer  SKtie  o^ne  toeitere«  3«^^^««  ^^^  ©efeUfd^aft 
SWitglieb  toirb,  finbet  bei  ber  SSerRd^erung  notl^loenbig  ein  formeller 
ait  ber  Aufnahme  ftatt,  bei  toelc^em  bie  Sebingungen  ber  3ulaffung 
toon  ber  ffiireltion  im  Slamen  ber  ©efellfd^aft  au^gefjjrod^en  toerben. 
®ie  aJlitgliebfd^aft  ift  l^ier  ba^er  jtoar  feine  unfreie  —  benn  an  fid^ 
ift  ieber  fä^ig,  SWitglieb  jutoerben  — ,  too^l  aber  eine  bebingtc,  unb 
biefe  Sebingungen  felbft  fallen  nid^t  ettoa  unter  ba«  aSerein«red^t  im 
®an)en  ober  unter  baiS  ^ribatrec^t  toie  beim  jtauf  einer  älltie,  fonbem 
bilben  then  ein,  bon  ieber  einzelnen  ®efettfd^aft  abl^ängige«  ©ijftem 
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bon  Sorfd^riften,  bie  eben  nur  bie  ®ffeDfd^aft  ald  fold^e  ju  normiren 
berec^ti^t  ifi.  ©an^  ba{feI6e  gilt  Don  bem  Xudiritt  m^  ber  ©efca« 
fd^aft.  Smerbingd  tonnte  ballet  ein  aDgenteined  Sereindrec^t  ^ier  eben 
fo  n)enig  genügen,  to\t  bie  Seftimmungen  über  bad  Slftientoefen.  So 
tOH  bie  @efe(gebung  ben  93oben  bed  legieren  Derlieftr  ntugte  {te 
ftc^  fagen,  ba^  ^ier  bad  ®ebiet  beginnt,  ivo  ft(^  bie  ®efe^  na^  ber 
9latur  ber  einjelnen  Vereine  geflalten  muffen;  unb  fo  ^ätte  man  bad 
SBerftc^ening^tvefen  atö  fold^ed  ftubiren  muffen,  um  bie  SSerftc^eningd- 
Dereine  in  bie  ©efe^gebung  aufgunel^men.  @in  folc^e«  Stubium  be# 
SBerftd^erung^toefend  aber  gibt  ed  über^au))t  nod^  nid^t,  gefd^toeige  benn 
ein  @ingel^en  auf  ben  Unterfd^ieb  jtoifc^en  SHtien*  unb  ©egenfeitigleit^- 
Derfic^erungen.  S)ie  ©efef^gebung  blieb  ba^er  an  biefer  (Sränge  fteben, 
unb  ba^er  bann  fam  t^,  bag  fte  audjf  bie  großen  ©runbformen  ber 
93erf(^mel)ung  Don  Aa)9itald<  unb  ©egenfeitigfeitdDereinen,  )u  benen 
n^ir  je^t  gelangen,  unb  bie  im  gegenfeitigen  Serftc^erungdtoefen  i^ren 
®runbtV})ud  ^aben,  gän)lid^  beifeite  liegen  lieg.  9tld  nun  bie  ©enoffen» 
fc^aften  erfd^ienen,  gab  man  für  fte  toieber  eigene  ©efe^e;  ba  man 
aber  jenes  äBefen  ber  ©egenfeitigfeit  mit  feinen  Sonfequenjen  für 
Haftung  unb  ÜRitgliebfc^aft  nid^t  in  feinem  organifd^en  3ufammen^ang 
erfannt  l^atte,  fo  gefc^a^  e^,  bag  bie  gegenfeitigen  S3erfi(^erung^efell' 
fc^aften  audjf  ie|t  o^ne  9iormirung  blieben,  unb  ba^er  mer{h)firbiger 
äBeife  im  ©runbe  ein  gan^  rec^tlofed  ©ebiet  im  SSereinStoefen  bilben. 
%ait  man  nun  aber  bad  Obige  jufammen,  fo  ergibt  ftd^  bad  leitenbe 
$rinci)9  für  biefe  ©efef^gebung  fe^r  leicht,  ^ai  Stecht  ber  ©egenfeitig« 
leitdDereine  übexf^anpi  ift  nämlid^  nid^td  ald  bad  allgemeine  Serein^ 
red^t,  mobificirt  im  ©ebiete  ber  Haftung  burdjf  bie  ©egenfeitigfeit 
unb  im  ©ebiete  ber  Stitgltebfd^aft  bun^  bie  Serüdtfid^tigung  ber  3n« 
bibibualität  ber  })erfönlid^en  unb  ioirt^fd^aftlic^en  SBer^ältniffe  ber 
SDlitglieber.  ^ie  ©runbfa^e  aber,  nad^  benen  biefe  ÜRobification  fiatt* 
finbet,  bilben  eben  bie  SBiffenfd^aft  beS  Serftd^erungSmefend,  bie  bann 
als  ©efd^äftdorbnung  auc^  für  bie  älltienbereine  DoKe  ©ültigleit  l^oben. 
2)aS  2Bic^tigfte  nun  aber  in  biefem  ganzen  ©ebiete  ift  bad,  nntd 
über  baffelbe  l^inaud  ge^t.  Unb  bad  ift  über^au})t  bad  äluftreten  ber 
Haftung  unb  ber  ^nbiDibualität  im  n>irt^f(^aftli(^en  SereinS« 
toefen,  bie  fidjf  nun  mit  bem  Clement  ber  Jta))itatöDereine  berfd^meljen, 
unb  fo  ein  neued,  groged  unb  l^od^tvic^tiged  ©ebiet  begrünben. 

Srittr  (Srnpfie.    las  J^trmmtstu  ber  Brrbinbnttgtn  {ioiii(|itit  Cafiitols-  «nb  gtgts- 
Bfitigtit  SrretQtn:  Sit  (tobitsmttu. 

Offenbar  nun  fd^eint  ed  und  Ilar,  ba|  in  ben  jla})itald«  unb  ben 
©egenfeitigleitöDereinen  bie  beiben  ©runblagen  aller  koirtl^fc^ftli^en 


143 


Seteine  gegeben  finb.  Sine  britte  $au})iatt  ift  für  bie  Untetne^« 
ntungen  gar  nid^t  möglich  unb  benibat.  Unb  toenn  ed  bal^er  ben-- 
nod^,  h?ie  gefagt,  eine  ganje  Sleil^e  Don  l^oc^toid^tigen  Vereinen  gibt, 
bie  toeber  mit  bem  einen  nod^  mit  bem  anbern  Elemente  erf(^5})ft  ftnb, 
fo  beruht  bad  barauf,  bag  l^ier  nid^t  efioa  eine  neue  Slrt  entfielt, 
fonbem  baft  bielme^r  jene  beiben  ©runbformen  mit  einanber  ber* 
bunben  toerbcn. 

3Bieber  treten  loir  ^ier  ba^er  ber  (Srfd^einung  entgegen,  bag  ftetS 
in  ber  ^iftorifc^en  @ntta)i(t(ung  bed  menfd^Iid^en  Sebend  juerft  bie 
elementaren  ^formen  auftreten,  eine  felbftänbige  ©eftaltung  bilben,  unb 
bann  in  einanber  übergel^enb  ein  neued  felbftänbiged  Seben  er}eugen, 
bad  ber  Siegel  na(^  \>\ü  reicher  unb  l^dl^er  ftel^t,  aU  jene  erften  9\h 
bungen.  3Rit  mie  gan)  anberen  9tugen  beerben  unfre  ütad^fommen  aOe 
biefe  S)inge  betrod^ten,  tocnn  fie  bereinft  gelernt  l^aben  tverben,  jene 
ber  Ainbbeit  bed  SSiffen^  angel^örigeätnfd^auung,  bie  borerft  na(^  bem 
Sefonberen  in  iebem  X^ei(e  fud^t  unb  bad  Slnbere  aU  ettoaiS  „^n- 
tereffanted  unb  äRerfmürbiged"  Slnberen  überl&|t,  )u  übertoinben,  unb 
mit  boQem  Haren  Süd  bem  großen  'Seben  ber  äBelt  ind  9lntli$  2u 
fc^auen,  bad  eh>ig  ba{fe(be  ift,  ob  ed  fic^  um  bie  99ilbungen  ber  ©e- 
fteine,  um  bie  Drbnung  ber  2:^iere,  um  bie  @ntta>id(lung  ber  Staaten 
Dber  um  bie  ®eftaltungen  beiS  SBereinetoefend  l^anbeltl  3)o(^  fo  toeit 
ftnb  loir  fd^on,  bag  toir  bie  gforberung  nad^  einer  organifd^en  9(uffaffung 
als  eine  unabtveidbate  audf))red^en  bütfen.  Drganifd^  aber  ift,  bag  fid^ 
jlat)ital  —  bad  ift  ein  tvirllid^  l^ingegebener  SSermögendtl^eil  —  unb 
Haftung  —  bad  ift  bie  6i(^erbeit  ffir  ben  ©laubiger  burdft  ben  9ieft 
meinet  S3erm5gend  —  berbinben.  9lur  mug  biefer  $ro€e|,  um 
ni(^t  h>ie  im  93erft<^erung^tt>efen  ioieber  faft  l^inter  ber  Prämien- 
referbe  )u  becfd^toinben,  burc^  einen  britten,  felbfttl(^ätig  toirlen^ 
ben  gfaftor  erteugt  n>erben.  2>iefer  f^altor  ift  bann  bad  eigent> 
lid^  @r)eugenbe,  ba^  bie  Elemente  i\x  neuen  ©eftaltungen  ber^ 
binbet.  3ta6)  biefen  gfaltoren  fud^t  bidl^er  bie  SRaturtviffenfc^aft 
t}ergebeniS,  toeil  fte  biefelben  ftet^  bur(^  baiS  bereite  SSerbunbene 
flennen  toiQ,  ftatt  gujugeben,  ba^  fie  ja  auger^alb  bed  SSer^ 
bunbenen  fte^en  muffen,  um  übertfaut>t  berfcbiebene  Elemente  Der« 
binben  ju  iönnen,  bie  o^ne  Tie  ein  felbftänbiged  2)afein  ^aben. 
SBir  aber  in  ber  @taatdtvi{fenfd^aft  Iönnen  übexi^aupi,  ^ptcxeU  aber 
für  biefed  ©ebiet  bed  SSereindtoefend,  jenen  britten  t^^Itor  gan)  be- 
ftimmt  auffteUen.  @d  ift  lein  anberer  aU  ber  jtrebit.  Unb  tote 
nun  biefer  Ärebit  bie  (Srfd^einungen  erzeugt,  bon  benen  toir  reben,  ba^ 
tDoden  toir  nunmel^r  )eigen. 

6 1  c  i  n ,  bie  CertoaltunfiMc^TC.    I.  3.  10 
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1)  Girt^fd^aftlic^e  9laiux  berfelben. 

Sud^  ^ier  iffc  e«  nt(^t  mdglid^,  )u  einem  enbgfiltigen  (Ergebnis  )tt 
gelangen,  loenn  ed  nid^t  geftattet  ift,  ba«  toiffenfc^ftlid^  SBefen  be« 
jtrebiti^  unb  ber  @o[tbarit&t  toorl^er  }u  befttntmen. 

SRan  lann  ben  jtrebit  in  berfd^iebener  Sßeife  formal  befiniten. 
3ebe  folc^e  S^efinition  ift  ^ier  nti^Iod.  2)et  jlrebit  iß  ein  organifc^ 
Segtijf  unb  toid  aU  fold^er  Derftanben  ta>erben. 

9Bit  mflffen  bafür  ben  Segriff  bet  Unternehmung  )um  ®runbe 
legen. 

^d  Sßefen  ber  Untemel^mung  bringt  ed  mit  fi^,  bag  i^r  StaUpM 
ein  befi&nbig  toed^felnbed  fein  mug.  3u  bemSnbe  mug  fie  beßänbig 
i^r  Aa})ital  nad^  i^rem  augenbddlic^en  Sebfirfnig  augenblidSic^  ein- 
rid^ten  iönnen.  S)er  $roceB  unb  bie  jtraft,  mit  ber  fie  bad 
tffwt,  nennen  tvir  ben  jtrebit.  @d  gibt  leine  Unternehmung,  bie 
nid^t  jtrebit  gebraud^te,  inbem  f^e  t^eitö  beftanbig  Jtrebit  nimmt,  unb 
jtrebit  gibt.  2)ie  SBirtl^f d^ft  bed@in)elnen  beruht  auf  feinem  Aa)>ital; 
bad  Unterne^en  berul^t  auf  feinem  jtrebit;  jlat)ita[  erjeugt  Jtrebit, 
unb  jtrebit  erzeugt  jta})ital;  aber  ber  jtrebit  ber  Singelloirt^f^ft  i^ 
in  berX^at  gar  fein  jtrebit,  fonbern  eineSd^uIb  unb  eine^orberung; 
bei  Sd^ulb  unb  ^orberung  gibt  ed  immer  nur  ©laubiger  unb  Gc^ulb^ 
ner,  immer  nur  }toei  $erfonen,  um  bie  e$  ft(^  in  Sßa^r^eit  ^anbelt, 
unb  beren  3<^&lungdfä^igleit  unb  3<t^Iung$^pi(^t  man  in  Sered^nung 
jie^t;  baiS  S8efen  beS  JtrebitiS  bagegen  beruht  barauf,  ba^  ^ier  immer 
bie  britte  $erfon  mit  in  Setrad^t  lommt.  SBenn  id^  ^emanbem  leil^e,  fo 
erlDfige  id^,  ob  er  jablung^fa^ig  ift;  toenn  id)  S^manbem  Irebitire,  fo  frage 
ic^,  ob  ber  3)ritte,  ber  biefem  2)ebitor  fc^ulbig  ift,  jaulen  toirb,  toeil 
id^  ald  bernfinftiger  3Rann  loei^,  bag  bie  3<i^lung$f&l^igleit  bed  X, 
meinet  2)ebitord,  l>or  aSem  bon  ber  be^  99,  bed  SDebitor^  meinet  3>ebitor^, 
ab^&ngt.  2)enn  ic^  toeig,  ba^  9(  irgenb  einem  S  nid^t  etnm  tüte  bei 
bem  getoö^nlid^en  2)ebitiren  freitoiOig  borgt,  fonbern  ba^  er  bermdge 
ber  9latur  feinet  ©efd^äftiS  bemfelben  gang  unbermeibli^  frebitiren 
muB.  Sei  ber  @(^ulb  betradftte  ic^  bad  Sermögen  bed  2)ebitord,  bei 
bem  jtrebit  fein  ©efd^fift.  S)ie  getuöl^nlid^e  3undt)rubeng  ^t  leiber 
bon  biefer  aQtäglid^en  Srfc^einung  leine  Sl^nung;  aber  bad  ^anbel^ 
red^t  ^at  ftd^  bid^er  au(^  nic^t  barum  gelümmert.  $ier  beginnt  ba^ 
®ebiet  einer  anbern  ©eftaltung  ber  Sled^tgtoiffenfc^aft  —  nid&t  einer 
fold^en,  toeld^e  bie  alte  aufgebt,  fonbern  einer  fold^en,  loelc^e  fte  erfüllt. 
^od)  bad  gehört  nid^t  ffxtx^ex* 

SBenn  nun  in  fortgefd^rittenen  3wPä"*>«"  i*^  SBirt^d^aft  ein 
Unternehmen  ta>erben  mu^,  fo  ift  e§  Ilar,  baj^  jebe  SBirtl^fd^aft  ba^ 
l^öd^fte  3ntereffe  am  Jtrebit  ^at.    a)er  jtrebit  aber,  ba  feine  ©ubjlanj 
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am  @nbe  ein  Stalpxial  iß,  unterlieet  ba^er  aud^  betnfelben  (Sefe^e,  ivie 
bad  ila))ttal.  91amentltd^  betn  ©rögengefe^.  ®S  iviTb  natfirlid^  ber 
itrebit  ftetd  im  SSetl^äUnig  }ur  ®T5ge  beS  ila})itafö  jleieen,  unb  toiTb 
ba^et  aud^  in  bem  SBer^ältnig  Billiget  ivetben,  in  iveld^em  bie  ®T5ge 
bed  itrebit  ent))fan0enben  ila})itate  eine  größere  Sid^er^eit  für  ba^ 
Irebititte  ito^ital  geh)ä^tt.  @d  ift  ba^et  ein  unjioeifell^afted  Sntereffe 
iebed  einzelnen  ila})itald,  ftd^  auf  irgenb  eine  SEBeife  bei  ber  Senu^ung 
be$  itrebit^  bie  Araft  eined  möglid^fl  großen  ila))itate  )u  gewinnen, 
t^eiU  um  ühex^avLpt  ein  Jla)>ital  }U  erl^alten,  tl^ei(d  um  boffelbe  )u 
möglid^ft  billigem  greife  }u  belommen.    Sad  ift  tool^I  lein  3^^f^I* 

3t\xn  lann  ber  Staat  )toar  Sorge  treffen,  bag  über^au})t  Xnftalten 
ba  finb;  ft>eld^e  itrebit  geben.  älSein  er  lann  bie  ®efe^e  nid^t  finbem, 
nad^  benen  ber  Umfang  unb  ber  $reid  bed  itrebitd  bejlimmt  iverben. 
^ier  beginnt  ba^er  toieber  neben  ber  ftaatlid^en  SBertoaltung  bie  2^^ätig- 
leit  be«  Sinjelintereffe^,  ba«  ftd^  felbft  Reifen  mufe.  Unb  bie  ®runb« 
fä^e,  nad^  benen  bad  gu  gefd^e^en  ^at,  jtnb  too^I  fe^r  einfad^. 

itann  id^  nämlid^  für  eine  fleine  t^orberung  eine  groge  @id^erl^eit 
geben,  fo  ift  ed  Ilar,  ba^  id^  bie  erftere  bann  gu  mdglid^ft  niebrigem 
greife  ^ahen  toerbe.  S)iefe  grofte  ©id^er^eit  aber  fann  id^  nur  bann 
geben,  ivenn  fid^  mehrere  )u  gegenfeitiger  foHbarifd^er^aft  ffir 
jeben  ©injeßrebit  ber  3:^eilnel^mer  gegenüber  bem  Jtrebitgeber  öerbünben. 
Um  biefe«  giel  gu  erreid^en,  muffen  bie  Sinjelnen  einen  SBerein  bilben, 
beffen  Aufgabe  eS  ifl,  jeben  Sinjellrebit  auf  biefe  ©olibar^^oft  affer 
SRitglieber  gu  grünben.  ^n  i^r  befielet  ba^er  bad  Sßefen  biefe«  SSer« 
ein«  gegenüber  bem  Jta})ital9))erein.  S)erfelbe  toiff  fein  ita^ital  bilben, 
fonbem  nur  eine  organiftrte,  red^tlid^  ancrfannte,  in  einem  t>erfönlid^en 
Drgani«mu«  bertretene  ©ic^erl^eit  geben,  um  bermöge  biefer  Sidjer« 
l^eit  bad  ©efd^aft  unb  ben  SSerle^r  mit  9)ritten  fo  billig  aU  möglid^ 
}u  mad^en.  Unb  einen  folc^en  Serein  nennen  toir  nun,  toeil  er 
toefentUd^  für  ben  Ärebit  gefd^loffen  toirb,  einen  Jlrebitberein- 

@d  iß  nun  leidet  Kar,  gunäd^ft  toie  unb  toeg^alb  ftd^  ba«  Sted^t 
biefer  Sereine  t)on  bem  ber  SBürgfd^aft  mit  folibarifd^er  l^aft  unter* 
fd^eibet,  obgleid^  ioir  audbrüdHid^  barauf  l^intoeifen  muffen,  ba^  bie 
3urii^))ruben)  biiS^er  biefe  Unterfd^iebe  toeber  bel^anbelt  nod^  gelaunt 
f^at  (Sine  SSürgfd^aft  l^at  ein  einjelned  beftimmte«  ©efd^aft  gum  Db)ett, 
beffen  abfd^lufe  unb  ^r\f)aU  bem  Sürgen  befannt  ift.  ©ine  foli« 
barifd^e  ^aft  für  unbefannte  @efd^äfte  gibt  ed  fo  toenig,  al«  eine 
ßeffion  an  unbefannte  $erfonen.  Sei  ben  JtrebitDereinen  ift  eine 
fold^e  Sefanntfd^aft  unb  3uftimmung  toeber  bor^anben  nod^  mdglid^, 
fonbern  bie  Sertoaltung  be«  SBerein«  ge^t  biefelbe  für  jebe«  einzelne 
SRitglieb  ein.    @ine  folibarifd^e  93firgf4faft  fann  gegenfeitig  fein,  eine 
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folibarif^e  $aft  mug  ed  fein.  Sine  Sflrgfd^ft  ift  ber  Jtrebit  einer 
aSirt^fd^aft;  eine  foliborifi^e  ^aft  ift  im  obigen  Sinn  o^ne  eine  Unter 
ne^ung  gar  ni^t  benfbar.  ®ine  folibarifi^e  Sütgfci^fl  be|iebt  fi^ 
ba^er  auf  toenige  ^erfonen,  unb  bie  Xufno^me  berfelben  ifl  &a^  hH 
Sertragd  mit  bem  Sinjelnen;  im  Arebitberein  lennen  ftc^  bie  3Rit> 
glieber  3um  Z^eil  gar  nid^t  Saburd^,  burd^  biefe  in  i^m  Itegenbe 
(Slt^Anfiondlraft  untetf^eibet  ft^  eben  ber  Serein  Don  ber  ®efenf(^ft; 
er  ^at  ben  S^araher  bed  SlDgemeinen,  unb  bamit  toirb  er  felbft  }tt 
einem  t»erf5nli^en  Rbtpct;  er  funftionirt  eben  atö  bie  freie  Organi^ 
fation  bed  Arebitd  auf  ®runb(age  ber  folibarifd^en  ^ftung,  aber 
entflanben  unb  lebenbig  burd^  bad  rein  national  d!onomifd^e  @efe|  ber 
Jta))italien. 

2)  Uebergaug  ^um  gefetlfd^aftttd^en  CL^arafter. 

Xro^  biefed  allgemeinen  @tanb})unlted  bei  ber  Betrachtung  biefer 
Arebittoereine  ift  ed  nun  too^l  lein  3^eifel,  bag  biefelben  ibrer  ganzen 
Statur  nad^  fid^  toefentlid^  auf  bad  Heine  Aa))ital  begießen,  unb  ba» 
burd^  ben  Uebergang  ju  ben  gefeUfd^aftlid^en  Vereinen  begrünben,  ob» 
g(eid^  fie  in  ber  Xl^at  eben  fo  toie  bie  Xftienbereine  i^rem  ^rlnrit) 
na^  fhrenge  toirtlj^f^ftUd^e,  unb  nur  in  i^ren  ^Igen  f oriale  Srfc^einungen 
Rnb.  Sie  bleiben  nfimlid^  ^rinci))iell  toirtl^fd^aftlid^e  Seretne  be6< 
^a(b,  toeil  fit  grunbf&felid^  gegen  bie  ^5^e  bed  ila))itald  gleichgültig 
finb;  aber  aÖerbingd  betoegen  fie  ftd^  naturgemäß  ftetd  toor^ugStoeife  in 
ber  toenig  beft^enben  Alaffe,  h>eil  ber  SBert^  bed  Jtrebitd  überhaupt 
ftetd  im  umgele^rten  SSer^altniß  }ur  ©ri^ße  bed  SSermdgend  ße^t  unb 
ba^er  für  biejenigen  am  toid^tigften  ifl,  n>e(d^e  i^n  am  ta>enigften  bur^ 
))erfönlid^e  Haftung  l^erfteSen  tonnen.  S)e^a(b  mag  eS  erlaubt  fein, 
einen  Xugenblidf  babei  fielen  }u  bleiben,  bamit  burd^  bie  folgen  bie 
92atur  ber  @ad^e  nid^t  unllar  ioerbe;  um  fo  me^r,  aU  baffelbe  @(ement 
ja  auc^  in  ben  SSerftd^erung^ereinen  bor^anben  unb  fel^r  bebeutfam 
ifl,  unb  anbrerfeitd  gerabe  biefe  fociale  Seite  ed  ift,  toelil^e  bie  SSorfd^uß^ 
Dereine  erzeugt  unb  ba^er  bie  SReinung  ertoedt  ^at,  ald  feien  fie  ioirf^ 
lid^  fociale  Vereine.  S)ie  SSerfid^erungdbereine  n&mlid^  geben  baS 
jta))ital  meiftend  in  bem  Sugenblidf,  ja  fte  finb  eigentlid^  berechnet 
für  ben  Xugenblid,  ta>o  burd^  ein  natürlid^ed  ßreigniß  bie  Sinjetoirt^« 
f (^f t  auf  bad  Xieffte  in  i^rer  toirtlj^fc^ftli^en  Selbft&nbigteit  erfd^uttert 
toirb.  3>ie  Sorfd^ußbereine  jtnb  toefentlic^  berechnet  für  ben  ^0, 
too  burd^  ben  9lange(  ober  burd^  ben  l^o^en  $reid  beS  Jlrebitd  ber 
einzelne  ^robucent  feine  ganje  Heine  Unternel^mung  geffi^rbet  fie^t, 
ober  too  bie  SetoiQigung  eined  Jlrebitd  —  ber  (Srtoerb  eines  fremben 
ita))itate  —  i^m  ben  größten  toirt^fd^aft(id^en  9}ort^ei(  bringen  tann. 
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^ie  Serftd^enina  fd^fi^t  ballet  t)OT  bem  ^erabfinfen  bet  ^d^eren 
Stufen  in  btenieberen;  ber  S3orfc^u§t>eretn  fdrbert  bad  Stuf ft eigen 
toon  bet  nieberen  tvirti^fd^aftlic^en  @tufe  gu  beT  ^5^eren.  €te  funl« 
tioniren  bal^er  beibe  auf  bem  (Sebiete  bet  gefeBfd^aftlid^en  Setoegung 
ber  Abffen,  ober  fle  finb  boc^  fd^on  barum  leine  gefeQfc^aftlic^en  SSer« 
eine,  toeil  fie  nid^t  eine  Jllaffe  audfd^Iie^en,  fonbern  für  aSe  in  gleid^er 
SBeife  t^ätig  fein  Idnnen.  Slllerbingd  aber  erfc^nen  fa(tifd(^  bie 
Sorfd^ugüereine  il^ren  quantitativen  SSer^&Itniffen  nad^  aU  gefeDf^aft« 
lid^e  Sßereine,  ft>eil  bie  geringe  $5^e  ber  Summen,  ffir  toeld^e  jie  Jlrebit 
geben,  für  bie  größeren  Unternehmungen  toert^lod  ift;  unb  eben  fo 
ftnb  bie  S3erftd^erung$t)ereine  in  einjelnen  i^rer  Unterarten  unb  Jtlaffen 
gefeüfd^aftltd^er  Slotur  -—  toie  bei  ©terbelaffen,  ,2eid^enbeftattung8« 
Vereinen,  SluSftattungSüereinen,  Äranfenberfid^erungcn  —  toeil  pe 
felbft  nur  auf  Heinere  Sebürfniffe  bered^net  finb.  2)urd^  i^ren  Umfang 
reid^en  fie  ba^er  möd^tig  in  bad  foriale  93ereind(eben  hinein;  il^rem 
$rinci))  nad^  gel^dren  jie  bem  rein  h)irtl^fd^aftlid^en  SereinStoefen.  Unb 
noc^mald  muffen  toir  barauf  l^intoeifen,  bag  biefe  Uebergänge  nid^t 
ettoa  ba  bor^anben  finb,  too  bie  ©runbver^filtniffe  unllar  Serben, 
fonbern  ba,  too  bie  ©runbver^Itniffe  Verf^iebener  Orbnungen  ftd^  in 
berfelben  organifd^en  @rfd^einung  gufammengefagt  jeigen.  SEBir  toerben 
fogleid^  (Gelegenheit  ^aben,  bie^  nun  in  größerem  SRa^abe  in  ber 
folgenben  felbftänbigen  älbtl^eilung  ju  )eigen. 

3)  2)te  Srten  ber  ArebttDeretne. 

Sei  aller  ^o^en  focialen  Sebeutung  biefer  SSereine  nun  bleibt  aber 
bennod^  i^re  erfte  unb  ioefentlic^e  ®runblage  bie  toirt^fd^aftlid^e  SSer* 
n^altung.  Unb  gerabe  biefe  ift  ed,  in  ber  ia9  Clement  be«  ila))ital8 
•  neben  bem  ber  Haftung  in  f))ecififd^er  SEBeife  )ur  @eltung  gelangt  @d 
ifl  um  fo  not^toenbiger,  bie§  befonberd  J^erVorgul^eben,  toeil  gerabe  auf 
bem  SSer^altnig  biefer  beiben  (Slemente  )u  einanber  lieber  bad  beruht, 
n)orauf  ed  bem  Si^ftem  junfic^ft  anlommt,  bie  Sntftel^ung  ber  Slrten 
ber  Arebitbereine  unb  bad  eigentlid^e  SBefen  ber  letzteren. 

60  beßimmt  aud^  ber  Jlrebit  feinem  Segriffe  nac^  immer  auf  ber 
Ballung  bed  dritten  an  ben  Debitor  beruht,  fo  l^&ngt  er  bodb  triebet 
Diel  JU  innig  mit  ber  eigenen  SBirt^fd^aft  bed  2)ebitord  }ufammen,  um 
gegen  bie  eigne  Seiftung  bed  Se^teren  gleid^gültig  }u  fein.  Ser  Jlrebit« 
ne^mer  ift  nid^t  blofe  ber  Sanier  für  ben  ©ritten,  fonbern  er  ift  ju* 
näc^ft  Selbftft^ulbner,  unb  bie  ©d^ulb  be«  SDritten  erfdjeint  für  fein 
eignet  @d^ulbDerl^ältni§  erft  bann  als  ma^gebenb,  toenn  er  felbft  ni^t 
jaulen  !ann.  S)ie  unmittelbare  3a^Iungd))flid^t  behält  ba^er  i^ren 
SBert^  tro$  ber  fd^lieJUdJen  ©ic^er^eit  ber  gforberung,  unb  bie  gffi^ig« 
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leit  )ut  foforttgen  3a^Iung  toirb  ba^tr  ju  einer  ber  toefentIt<l^n  9e> 
bingungen  bed  btOtgen  Jlrebttö  unter  oDen  Umftfinben.  Sio^er  benn 
bie  erfke  gro^e  Siegel  bei  aDen  @oIibart>ereinen,  hai  fte  nur  bann 
i^rem  3^^  fl^n)  entf})re(^en,  toenn  fte  neben  ber  @oHbar^aft  ein 
eignet,  für  bie  augenblidlid^e  d^Hung  beflimmted  Stapxtal 
beftfeen,  ba^  toir  get95l^nlid^  ba^  i,®runbla))ttal''  (9lefert)e)  )u  nennen 
pflt^tn,  bad  ober  eigentlid^  einen  3^ei(  bed  Setriebtf a))itate  bilbet  unb  bad 
im  ®runbe  bad  3A^Iungdfa))ital  l^ei^en  foOte.  (Serabe  in  ber  SUbung 
biefed  jla|>itate  entfielen  nun  bie  Unterfd^iebe  ber  Xrten;  ober  toor 
l^anben  mug  ed  au9  bem  obigen  ©runbe  immer  fein,  toenn  ber  Strebit« 
k>erein  feine  Srfolge  )eigen  foB.  S)iefed  itat)itai[  ift  bad  SSeretniDer^ 
mögen,  unb  in  Sejie^ung  auf  biefed  Vermögen  bilben  bie  2:^eilne^mer 
eine  (SefeQfd^aft,  to&l^renb  fte  in  Sejie^ung  auf  i^re  fonftige  2;^&tigleit 
ein  SSerein  ftnb.  SBir  n>erben  fogleid^  feigen,  toie  toic^tig  biefer  Unter« 
fd^ieb  fflr  bad  ganje  (Sebiet  bed  Sereindn>efend  biefer  ®ru|>t)e  ift  Shir 
@ind  mu|  Ij^ier  fogleid^  IS^in)ugefügt  toerben ,  um  bad  rid^tige  Ser^Itni^ 
)U>ifd^en  ben  Jlrebit«  unb  ben  9lftien))ereinen  Kar  feft^alten  3u  Idnnen, 
unb  bad  ift  mit  n>enig  9Borten  genau  beftimmt;  benn  toir  ta>erben 
gleid^  feigen,  ba|  bie  XftienDereine  mit  ber  ®egenfeitigleit  im  Jtrebit« 
berein  fo  innig  ))erbunben  fein  fönnen,  ba|  äu^erliil^  bie  ^unttion  M 
mangell^af ten  Xftienfa))itald  ))on  ber  Munition  bed  einge)a^Iten  Qafflunq^ 
Ia)>itaU  (®runbla})ital)  ber  Jlrebittl^eilne^mer  laum  gu  unterfd^eiben  ifL 
Unb  bennod^  bleibt  tlj^re  toefentlic^e  Serfc^iebenl^eit,  unb  er^It  ft(^ 
aud^  im  ioefentlid^  ))erfd^iebenen  Siedet  beiber  Xrten  \>on  ila))italien, 
toie  toir  unUn  fe^en  toerben.  99ei  ben  (enteren  belj^&It  nandtd^  ba^ 
®runbla))ital  ben  toirt^fd^aftlid^n  6^ara!ter  nic^t  eined  Einlage«,  fonbem 
eined  99etriebdla))ita(d,  toä^renb  bad  9lnlageta))ital  ber  Strebit^ 
t^eilnelj^mer  in  ber  folibarifd^en  ^ft  felber  beftel^t  unb  angefe^ 
toerben  mu^;  unb  bal^er  nur  bann  in  Setoegung  gefe|t  toirb,  toenn 
bad  9etriebdfa))ital  erfd^ö))ft  ift;  iebe  Jlrebitgefeüfc^aft  foQ  bo^er  bief e« 
9(n(ageta))ita(  too  möglid^  ühnf^aript  nie  angreifen,  ba«  ift,  ilj^re  »Stefert^e" 
fo  einrichten,  ba^  fie  nie  bie  @oIibar^aft  in  ä(nf))rud^  )u  nehmen 
brandet;  bie  9(ftiengefeIIfd^aft  bagegen  bilbet  bur<^  i^re  @in)a^(ung 
bielme^r  bad  9(n(agela))ita(  unb  ba^9etriebdta))ital  jugleic^ 
unb  arbeitet  bal^er  ftetS  mit  beiben.  S>ad  ift  ber  totrtbfd^aft(i(^e  Unter« 
fd^ieb  auf  biefem  $unlte.  3Bir  toerben  nun  unten  feigen,  toie  aud^ 
^ier  ftd^  Uebergänge  gebilbet  ^aben,  bie  o^ne  bie  obige  Unterfd^eibung 
gar  nid^t  t^erftanben  toerben  Idnnen.  3unäd^fk  berfud^en  toir  auf 
®runblage  berfelben  bad  Stiftern  mit  feinen  ®runbformen  l^ier  feft< 
jufteDen. 

Saffir  nun  ift  ed  aOerbingd  notl^toenbig,  nad^bem  man  einmal 
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bie  betben  Elemente  bed  ilat)ttafö  unb  ber  Haftung  gefd^teben  f^at, 
)U>if(^en  berjenigeit  SSetbinbung  beiber  )u  unterfd^eiben,  bie  ts>ix  bie 
unorganifd^e,  unb  betienigen,  bie  toxt  bie  otganifil^e  nennen  muffen. 
3)ie  unorganifc^e  SSerbinbung  ift  biejenige,  in  iDeld^er  Xttie  unb  Haftung 
äu^erlic^  t)erf(^moI}en  fxn\>,  o^ne  ba|  man  fid^  über  bad  9Sefen  beiber 
9le(^enfd^aft  abgelegt  ^äiU;  bie  organifd^e  biejenige,  in  iDeld^er  bie 
gfunition  t>on  93erm5gendbeitrag  unb  {^oft  mit  flarem  Setougtfein  ge* 
[(Rieben,  unb  ba^er  audj  jeber  »on  beiben  i^re  gunltion  angetoiefen  ift 
@d  ift  f(^on  ^ierau§  Kar,  ba^  bie  erfte  ^orm  an  fid^  unlebendfä^ig  ifl 
unb  ftd^  auc^  ^iftorifc^  aü  folc^e  beriefen  f^at;  bie  }toeite  erfl  ift 
bauernber  92atur  unb  greift  mit  i^rem  9SirIungdIreife  tief  in  bad 
toirt^fd^aftlic^e  unb  gefe0fd^aftlic^e  Seben  hinein;  aber  freilid^  barf  man 
ft(^  toieber  nicbt  t&ufcben,  h)ie  ed  tool^I  gefc^e^en  ift,  unb  fte  2U  me^r 
fäbig  galten,  aU  too)u  fte  inl^t  il^rem  ganjen  SBSefen  nad^  im 
6tanbe  ift. 

a)  X'u  unorganifd^e  ^erbinbung:  Xit  Illimited  liability  ber  Kftiengcfett« 

fc^aften. 

SSir  glauben  l^ier  t)oniommen  ju  genügen,  tomn  toir  und  barauf 
bef<^rfinlen,  bad  äBefen  biefer  ^iftorifd^  bereite  übertounbenen  gform 
anjufü^ren. 

2)ie  illimited  liabilitj  ift  in  ber  X^at  eine  SttiengefeSfd^aft  mit 
unbefc^räntter  Haftbarkeit  —  eine  offene  ©efeQfc^aft,  toeld^e  )ug(ei<^ 
eineftiSe  ift —  eine  Societas  omnium  bonorum,  bie  bod^  eineSocietas 
beftimmter  ®üter  ift,  lurj  ein  logifd^er,  t>ol!0h)irt^fd^aft(i(^er  unb  )tt* 
le^t  fogar  juriftiff^er  SEBiberfprud^  —  eine  ßommanbite  mit  lauter 
komplementären.  Sie  enthält  bie  9l!tie,  toeld^e  bad  3Rai  bed  Sei« 
tragd  )u  Jla)>ital  unb  jlrebit  ber  X^eilne^mer  beftimmt,  unb  )uglei<^ 
bad  red^tlic^e  $rinci)),  ba|  biefe  X^eilna^me  bur<^  bie  Slltie  nil^t  be« 
ftimmt  fein  fo0,  fonbern  ba|  jeber  mit  feinem  gangen  Vermögen  l^aftet. 
6ie  ift  iDirt^fcbaftlid^  eine  offene  ®efeafd(»aft,  aber  red^tlic^  ift  fte  ed 
nicbt,  inbem  bie  Sinjelnen  bocb  nicbt  bie  2)i6pofttion  ^aben,  fonbern 
biefe  einem  Ober^au)>te  unb  bem  SBertoaltungdrat^  übergeben  ift.  Sie 
enthält  bie  ©leicbtKit  bed  9led(»td  aller,  aber  grunbf&^Iid^  bie  Ungleich« 
^eit  ber  S3er))fli(^tung  berfelben.  8ie  ift  ein  älltienUerein,  fotoeit  ed 
fic^  um  bad  kapital  ber  ©efeOfc^aft,  aber  fte  ift  ein  ©egenfeitigteitd« 
t>erein,  fobolb  ed  ftcb  um  ben  Jtrebit  berfelben  ^anbelt  S>ie  Unmög« 
licbleit,  bie  ®r&n)Iinie  }toif(^en  beiben  aufrecht  )u  galten,  ifl  bie  Un« 
möglicbleit,  gu  fagen,  toelcber  bon  beiben  9}ereindgru)>))en  fte  angehört. 
Xber  fle  ift  noc^  me^r.  8ie  ift  aQerbingd  frei  in  Segie^ung  auf  ben 
@intritt  in  biefelbe;  aber  fte  mac^t  burd^  bie  2)auer  ber  Haftbarkeit 


152 


ben  Xudtrttt  unfrei.  Sie  ifl  ballet,  mag  man  fie  betrübten,  t>on 
xoAi^em  @tanb))unlte  man  tmll,  ftetd  bad,  iDad  ioir  eine  otgantfd^e 
Serbinbung  beiber  Elemente  nennen  muffen.  Sie  (ann  ba^et  aud^ 
nur  entfielen,  too  {te  etgentlid^  gar  nid^t  notj^toenbig  ifl,  aü  Semein- 
fd^aft  ober  SSerein  toon  fel^r  großen  ila})tta(tflen,  ober  aber  ba,  l9o  man 
fie  nid^t  toerfte^t,  ober  enbltd^  ba,  too  bie  ^aftbarleit  ein  leere«  SSort  \% 
toeU  bie  Sereindmitglieber  nii^tö  befl^en.  @ie  ifl  ba^er  toon  aDen  Seiten 
im  organifd^en  Si^ftem  ein  (ogifc^er  unb  t^raltifi^  9Biberft)rud^.  Sie 
(onnte  fte  bann  entfielen? 

Ütid^t  an  fxdf,  fonbem  nur  aU  Srllfiruns  ber  continentalen  Sled^tö^ 
begriffe,  erfc^eint  ed  ber  SRfi^e  toert^,  biefe  ^agen  }u  beantnN>rten. 

^ie  Snglönber  ^aben  tein  ^anbebgefef^bud^,  unb  ba^er  aud^  nic^t 
bie  iuriftifd^en  Formeln,  in  n>e(d^e  fie  i^re  Ser^tniffe  ^inein|)affen. 
Sie  iougten  nic^t  unb  n>iffen  nod^  nic^t,  loa«  eine  ftiSe  ©efeUfc^ft 
unb  eine  offene  ifl;  aber  bie  Sac^e  Ratten  fie  fd^on  lange;  fie  tPoDten 
)un&d^ft  offene  ©efeSfd^aften  bilben,  aber  bie  (Sin)elnen  tooHten  nic^t 
mit  i^rem  ganjen  Sermögen  beitreten,  fonbem  nur  erft  einmal  ein 
ila))ital  iufammenbringen,  bad  ald  felbftAnbige  Unternehmung  funftio« 
niren  foSte,  toö^renb  ber  Arebit  biefer  Untemebmung  auf  bem  Ser 
mögen  aSer  feiner  2:^eilne^mer  beruhte.  Slatfirlid^  behielt  ba^  jeber 
Sinjelne  ben  großen  Sort^eil,  mit  feinem  nid^t  eingezahlten  Sermftgen 
alle  mdglid^en  anberen  ®ef^fifte  )u  treiben,  unb  boc^  bur(^  baffetbe 
ber  bon  il^m  gegrünbeten  offenen  (SefeQfcbaft  einen  fe^r  getoaltigen  Arebit 
)u  berfd^affen.  S^O^^i^  obn  tooDte  jeber  enblic^  no(^  ben  SBert^  feinet 
Xntl^eild  an  bem  Unternehmen  toieber  t)erlaufen  lönnen,  n>enn  berfelbe 
burd^  ben  biQigen  Jtrebit  ^od^  geftiegen  toar.  Um  bad  )u  Idnnen,  mu^te 
man  ben  älnt^eil  in  beftimmte  X^eile  t^eilen;  ein  folc^er  S^^eil  toar 
aber  bie  Xltie.  Siefe  SRtie  bebeutete  ba^er  jef^t  )n>eierlei.  Sie  bebeutete 
einerfeitd  ben  Xnt^eil  am  ®eminn  unb  SSerluft  ber  Unternehmung, 
unb  bie  Summe  aller  älftien  bebeutete  bie  Summe  be«  toon  ben  9lit' 
gliebem  hergegebenen  99etriebdIa}>itaM;  allein  fte  bebeutete  auc^  bie 
Solibar^aft  jebed  älttienbeft^ed  für  bad  ganje  Unternehmen  unb  alle 
feine  ^orberungen  unb  S^ulben.  Sine  folc^e  (SefeQfc^aft  ^iei  bann 
eine  Companj  mit  illimited  liability;  fte  toar  eine  ftiOe  ©efeQfd^ft 
in  9e)ie^ung  auf  bie  eingejal^lten  Stitien,  aber  eine  offene  in  9r< 
jie^ung  auf  bie  Haftung,  unb  bad  Siecht  bed  SSerfebri^  in  fold^  Vitien 
mad^e  bann  eine  folc^e  ©efeSfcbaft  n>ieber  )u  einem  SSerein.  9latürli(^ 
ttoar  bie  ^olge  bed  $rinci)>d,  bafi  jebe  Slftie  auf  biefe  SOSetfe  ben  älltionfir 
)um  offenen  ®efeOf(^fter  mit  allen  mdglid^en  lünftigen  9eft|fem  ber 
übrigen  9(Itien  mad^te,  bie  Unmöglic^Ieit  über^au)}t  äUtiengefeDfc^ftdi 
)u  grfinben,  toenn  nic^t  abfolute  Si^er^eit  ba  toar,  ober  bie  Sei^^tig* 
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!eit,  unfoltben  Unteme^muneen  burd^  bie  6onbarttät  ben  Sd^ein  ber 
Std^er^eit  gu  geben.  S)te  Snttoidlung  ber  älftiengefeUfd^aften  ntu|te 
unter  biefem  $rincit)  ftiD  fielen;  an  einen  ^ortfd^tttt  berfelben  ivar 
ntd^t  ju  benfen. 

SSoSte  ba^er  bad  englifd^e  ^anbeldred^t  bie  SSortl^eile  bed  9lliiem 
tiefend  julaffen,  fo  blieb  nid^td  anbered  übrig,  aü  bad  ^rinci))  ber 
illitnited  liability  auf}u^eben  unb  bad  fran^dftfd^e  $rinci^  ber  eigene 
lid^en  9(Itte  anjune^men.  @d  ift  bad  fd^iver  getoorben,  toeti  eS  bort 
leine  S^eorie  gab,  toeld^e  bie  5ffentlid^e  SReinung  über  SEBefen  unb 
SBert^  beffelben  in  nationaldlonomifd^er  unb  rec^tlid^er  Segiei^ung  ff&Ut 
auftUren  lönnen.  3(ber  bie  Statur  ber  Bai^t  toax  mfic^tiger  aU  aSe 
Sebenten.  @d  ift  eine  l^5(^ft  intereffante  Srfd^einung,  biefer  Ramp\ 
bed  natürlid^en  SSerl^filtniffed  unb  ber  toa^ren  Sebürfniffe  mit  einem 
mächtigen  hergebrachten  Sorurtl^etl  auf  bem  Soben  Snglanbd.  9Bir 
toerben  i^n  unten  genauer  d^arafterifiren.  $ier  genügt  too^l  bie  9e< 
merfung,  ba§  erfl  mit  ber  Compaoiea  Act  1862  bie  eigentlid^e  Xftie 
ben  Sieg  bat)on  trug,  unb  ba^  biefer  Sieg  bann  in  ber  legten  Com- 
panies  Act  1867  toieber  erfaßt  unb  in  feinen  ßonfequenjen  organiftrt 
tourbe.  3Ran  fann  jje^t  tovf^l  fagen,  ba^  bie  illimited  liability  ju  ben 
für  bad  SSereindtDefen  übertounbenen  6tanbt)unlten  gehört,  älber  e$ 
ift  bon  großem  ^ntereffe,  biefe  X^atfad^e  nid^t  blo^  aß  fold^e  }u 
regiftriren,  fonbern  t^ren  ®runb  in  bem  organifd^en  SEBefen  nad^jutocifen. 
SSieSeic^t,  bag  \>a9  Dbige  baju  bie  ©runblage  bietet. 

Sßefentlid^  anberd  ift  bie  )toeite  gform  ber  Serbinbung  bon  9(Itie 
unb  Solibar^aft. 

b)  2)te  organifd^en  iiBerbinbungen:  bie  eigentlichen  ^ebitt>ereine. 

1)  Sie   0emeinfame  Stotur   berfelbm.     dltmiii  i^rer  S^erf^icbenteit  im  SBef^  bef 
Sa^Iungfis  unb  Untemel^mungSfrebttl.    Ueber  ben  9lamen:  Snoctbfgenolfenf^aft. 

S)ie  organifd^e  SSerbinbung  ^on  SSermdgendbeitrag  unb  {Haftung 
tritt  nun  ba  ein,  too  beibe  oDerbingS  aud^  berbunben  ftnb,  aber  )ebed 
SRoment  feine  eignen  ^nltionen  in  biefer  Serbinbung  beibel^SIt.  3*« 
9BefentIi(^en  f^ai  nun  ba^er  bad  SBerfid^erung$ta>efen  bereite  bie  aD> 
gemeinen  ©runbformen  angegeben;  bie  9(rten  aber  entfielen  nid^t  bur^ 
biefe  ®runbformen,  fonbern  burd^  bie  Statur  bed  Jlrebitd,  ben  beibe  in 
gleid^er  5BJeife  für  bie  ?Ulitglieber  anftreben. 

SBir  ^^aben  nun  für  ba«  ffiefen  be«  Ärebit«  bor  einiger  8«it 
Oa^rbud^  für  StatifHI  unb  ®efefte«funbe,  I.  Sal^rg.  1865.  2)a«  »anf* 
liefen  in  Surot^a,  bonS.  Stein)  biej|enige  Unterfd^eibung  aufgefteDt,  bon 
ber  toir  immer  glauben  muffen,  ba^  fte  eine  not^toenbige  Soraudfef^ung 
nic^t  blog  für  ben  Unterfd^ieb  ber  Saufen  bon  ben  Jlrebitanftalten, 
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fonbern  au^  ffit  bte  ätrten  ber  Jtrebttt>fretne  i^  S)ad  iß  ber  Unte^ 
jd^ieb  )ti>ifil^en  bem  3<t^Iun0df  unb  bfm  Unterne^mungdlrebii 
9Bir  l^ben  il^n  ^ter  nod^matt  ^oDor,  ba  er  )U0(eiil^  bad  Scr^ältnift 
bet  beiben  ©runbformen  ber  5trebitl)ereine  )ur  gefeOfc^ftlid^  Seit 
bebeutet. 

Setrod^tet  man  n&mlid^  bie  SSertoenbung  bed  Jlrebitd  genauer,  fo 
^at  biefelbe  eine  ioppdU  Sebeutung.  3uerft  n&mlid^  lann  eine  Untemei^ 
mung  mit  i^rent  ita))ital  t^oDIommen  audreid^en,  um  i^re  $robuftion 
)u  mad^en;  aber  bad  Jta))ital  ift  nic^t  gro|  genug,  um  bem  Xbne^mer 
ben  ndt^igen  Jlrebit  )u  geben.  3)ann  tann  ein  StcCpital  anbrerfeitd  für 
bie  Summe  ber  eignen  $robuftiondf&^igfeit  ju  flein  fein.  Qm  erfletn 
^Oe  toirb  ed  eintreten,  ba|  ber  $robucent  S^^^ungen  )u  leiften  ^t, 
beDor  fein  9(bne^mer  il^m  gejault  Ij^at;  im  }ft>eiten,  ba|  er  S^^Iungen 
)u  leiften  ^at,  um  über^au))t  ^robuciren  )u  {5nnen.  ^m  erften  Söffe 
toirb  bie  @i(^er^eit  ber  Slüdjal^Iungen  feinet  Jlrebitd  auf  ber  ^a^Iungd^ 
f&^igleit  feined  S)ebitord  berul^en ,  im  {tveiten  bagegen  auf  ber  ®üte 
ber  SBaare,  bie  er  mit  bem  gegebenen  ^rebite  erjeugt  f^aU  3m  erfien 
^e  toirb  man  ba^er,  um  ben  Arebit,  ben  man  gibt,  )u  beurt^eilen, 
ft^  ein  99ilb  ber  ®efd^äftdt)erbinbungen  bedienigen  ma^en,  ber  ben 
jlrebit  beanf})ru(^t;  im  }to>eiten  t>on  ber  Xüc^tigteit  ber  ^erfdnlid^n 
X^dtigfeiten  unb  Seiftungen  bed  Jlrebit  Sud^enben.  ^  erften  gaOe 
toxxh  bie  Slüd^al^lung  eine  ganj  unbebingt  not^n^enbige  fein  unb  ba^er 
auf  98e(^fel  laufen,  im  )toeiten  ivirb  eine  99ud^f(^ulb  genfigen.  ^ 
erften  SfaD  toirb  man  todt  me^r  ben  Slbfaf^,  im  jioeiten  toeit  me^r 
bie  Sßaare  bed  Setreffenben  beurt^eilen.  (Sine  Steige  anberer  gfolgen 
laffen  toir  aud;  ben  erften  biefer  Ärebite  nennen  toir  aber,  toeil  fein 
Stoed  nid^t  ber  ift,  mit  bem  geliehenen  ®elbe  )u  (»roburiren,  fonbem 
nur  bie  au^ebliebene  S^^lung  bed9)ritten  )u  bcden,  ben  3al^(ung^ 
Irebit;  ben  fionitn  nennen  toir,  ba  ed  fi^  nur  barum^anbelt,  (Selb 
2ur  regelmäßigen  $robu!tion  ju  betommen,  ben  Unternel^mung^  ober 
$robutttondIrebii  @inen  britten  Jlrebit  gibt  ed  nid^t.  S)em  Sinen 
ift  ber  eine  not^ioenbig,  bemXnbernber  anbere.  Sin  gute  SBirtbfc^aft 
muß  aber  ftetd  beibe  ftreng  fc^eiben.  ^enn  ed  ift  Ilar,  baß  id^  mit 
®elb,  toeld^ed  id^  auf  SBSec^fel  nel^me,  nxd)i  Slo^ftoff  unb  arbeitdlo^n 
für  meine  $robuftion  beja^Ien  barf ,  ba  ic^  ni6)i  im  @tanbe  fein  toerbe, 
burd^  ben  Verlauf  meiner  $iobu!te  bad  (Selb  f  o  fd^nell  hrieber  ju  be» 
lommen,  als  ber  SBed^fel  f&IIig  ift,  ioä^renb  toenn  ic^  iemanben  (ei^ 
bamit  er  ^robucirt,  ic^  Oon  Oorn  i^mxn  toeiß,  baß  er  ni^t  gleid^  toirb 
^al^len  tonnen.  SEBer  ben  3a^(ungdlrebit  in  3[nf}>ru(^  nimmt,  um  )u 
^robuciren,  ioirb  ber  Siegel  nad^  }u  ©runbe  geben,  unb  toer  i^n  )u 
biefem  3^^^  fiibt,  aud^;  eS  ift  ein  toirtbfc^aftlid^er  3Biberf))rud^,  auf 
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SBed^feHrebit  ein  Untemel^men  }u  beerfinben.  S)enno(l^  flnb  beibe  Xrtm 
bed  ilrebitd  notl^toenbig.  Set  Staat  lann  feinetfeitd  ben  einen  fo  iDenig 
aü  ben  anbem  geben.  Sßenn  bälget  bie  Solfotoirt^fd^aft  tlj^n  forbett, 
fo  mu|  fte  \otoo\fl  ben  einen  aü  ben  anbem  etft  erjeugen.  S)ad  SRittel 
ba)u  ift  ber  SSerein.  @d  lann  bälget  über^aut^t  gar  ni<^t  Stnen 
ATebitt)erein  geben,  fonbem  ed  muffen  )ft>et  Xrten  beffelben  entftel^en, 
folDeit  ed  f\^  übctf^aupt  wa  bie  ^erfieOung  bon  Jlrebit  für  bie  @in< 
idntn  ^anbe(t.  3)ie  eine  9Itt  ifl  biejenige,  toeld^e  für  ben  S^^lung^ 
hebit  gefd^affen  toirb,  unb  biefe  Xrt  nennen  toir  bie  ©etoerbe«  ober 
au<^  bie  93ol!dbanIen;  bie  {ioeiteälrt,  für  ben  Unteme^mung^Irebit 
ber  Reineren  ila)>itale  errid^tet,  nennen  toir  bie  SSorfd^ugf äffen. 

@d  ift  auf  biefe  SBSeife  guerft  Ilar,  ba^  beibe  gformen  ein  organi« 
fd^ed  äSer^ältnig  audfüOen,  unb  bal^er  beibe,  jebe  in  i^rer  9Seife,  be» 
rufen  ftnb,  bem  bolfetoirt^fd^aftlic^en  Seben  gro^e  2)ienfte  gu  ertoeifen. 
älllein  benno(^  finb  fte  toefentlid^  oon  einanber  Derfd^ieben,  unb  barnad^ 
toerben  toir  bie  älufgabe  ^aben,  i^re  f))ecififd^e  gfunltion  atö  ®runb> 
(age  i^rer  SSerfaffung  unb  93em)a(tung  ^ier  bargulegen. 

@^e  toir  nun  bagu  übergeben,  muffen  toir  einen  Xugenbßd  bei 
bem  aSorte  ,,@rtoerbdgenof[enfd^aft''  fte^en  bleiben.  S)ad  SBort  ift  tein 
glüdnid^ed.  i)enn  in  ber  X^at  ift  nic^t  bIo|  jeber  n^irt^fd^aftlid^e  Serein 
eine  fold^e  Srtoerb^genoffenfd^aft,  fonbem  aud^  bie  9(rbeitert)ereine  finb 
folc^e  ®enof[enf(^aften.  äBenn  man  baber  einen  feiner  9latur  na^ 
allgemeinen  äludbrud  auf  ein  f)>ecielled  %aä)  befd^r&ntt,  fo  Ij^at  baS 
ftetd  Unllarl^eit  )ur  gf^Ige,  bie  namentUd^  ba  gu  Xage  tritt,  too  man 
baran  gel^t,  für  folc^e  3)inge  ein  gefe^lid^ed  Siedet  )u  f (Raffen.  3)enn 
ed  ift  bad  9Sefen  bed  Stecht«,  auf  aUen  $unlten  bie  mdglid^fte  @<^ärfe 
tl^eite  )u  f orbern,  t^eiU  aber  )u  erzeugen.  3)ie  bid^erige  SnttoicHung 
ber  SSereindgefetgebung  unb  aud^  ber  S^^eorie  ift  nun  nid^t  über  ben 
einfad^en  ©egenfa^  ter  SKtiengefeQfc^aften  unb  ber  „übrigen  äSereine'' 
l^inaudgelommen;  fo  ift  ed  gefc^el^en,  ba^  man  alle  übrigen  SSereine 
auf  toirt^fd^aftlid^em  ©ebiet,  bie  nid^t  älltiengefellfd^aften  finb  unb  ald 
fold^e  il^r  Siecht  ^aben,  ober  reine  ©egenfeitigfeitdoereine  ol^ne  ein  fold^eS 
SRed^t,  mit  bem  allgemeinen  9tamen  ber  Srtoerbd«  ober  äBirt^fd^aftd« 
genoffenfd^aften  begeic^net  ^at.  2)ie  gfolge  toar,  ba^  bie  betreffenben 
®efe|(e,  toie  bie  trefflichen  Sommentare  t)on  @d^u(^'3)eß4f(^  unb  $arr> 
^ifiud  geigen,  ni^t  audreic^en.  9Ran  tann  eben  bad  toefentli^  Ser* 
fi^iebene  ni^t  unter  ein  gleid^ed  Siedet  fteDen.  Sßir  toünfd^ten  bal^er, 
ba|  ber  allgemeine  9ludbrud(  ber  @rtoerb^genof[enfd^aft  aud  ber  n^iffen* 
fc^aftßd^en,  namentlid^  aber  aud  ber  gefe^lid^en  Terminologie  t)erfd^toinbe- 
^tnn  bad  toad  bie  neueren  ©efe^^e  ftd^  unter  „(Srtoerb^genoffenfc^aften'' 
ben!en,  ftnb  in  ber  %kai  nur  „Arebitgenoffenfc^aften,"'  toS^renb  bie 
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Xtbettetgenoffenfi^aften  !etne  felBfiSnbifle  SteOung  borin  gefunben  ^oBcn. 
Die  nfid^fte  ^rattifd^e  go^d^  i^Abon  Yoax  unb  ift,  bo^  man  namentli(^ 
über  bie  9RitgIiebfd^aft  gar  !eme,  unb  fibev  bie  ^aftbarleit  nur  unfii^ere 
Seftimmungen  gefunben  f^at,  toeil  eben  bie  letztere  |5(({i  toerfd^ieben 
ijl  unb  organifd^  ed  fein  mu^,  \t  nad^bent  ed  fid^  um  ®etDfrbebanfen, 
Sorfd^ugtaffen  ober  Xrbeitergenoffenfc^aften  ^anbelt.  ^ier  fann  nur 
bad  Sl^ftem  ber  Sereine  bieSafid  ffir  bad  {^aftungdred^t  b>erben;  unb 
bie  ivenigenatnbeutungen,  bie  toir  auffteOen,  toerben  n>entgfiend  btefen 
$unlt,  glauben  toir,  }iemli^  erlebigen.  &  mu|  ba^er  ba9,  ioad  tmc 
l^ier  fagen,  bon  ^om  herein  ald  @u))^Iement  ffir  baö  bienen,  hnt^toir 
unten  unter  ben  allgemeinen  $rinci))ien  ffir  bie  ^aftbarleit  im  SereinS^ 
toefen  }u  bejeii^nen  ^aben  ioerben. 

2)  3)te  Vereine  für  ben  3a^(ung»trcbit :  2)te  @ctDer6c«  obcc  Sotffibantrtu 

S)ie  ©eioerbe*  ober  Solfdbanfen  entßel^en  nun  ba,  loo  bad 
@Iement  bed  Jta))ita(d  einerfeitd,  unb  bad  (SIement  ber  Haftung  anbrer» 
feitd  ie  )U  einem  felbftanbigen  Sereine  toerben,  bie  ftc^  gemeinfc^ftfid^ 
t)erbinben  unb  fo  eine  (Sinlj^eit  bon  gtoei  SSereinen  bilben.  3)a^  S^l^em 
berfelben  iß  babei  folgenbed: 

2)a8  ffir  ben  B^^Iung^frebit  eined  Serein^,  ber  ftd^  )u  gegen« 
feitiger  $af tbarf eit  Oerbinbet,  not^toenbige  größere  9etriebd!a))ital  toirb 
burd^  einen  8Htient>erein  gefd^affen,  ber  ben  S^erf  ^at,  mit  feinen 
SRitteln  bem  gegenfeitigen  SSerein  ba^  ®elb  ju  leiten,  beffen  bie  ?Witglieba: 
be^  (enteren  bebfirfen.  S)ie  6id^er^eit  ffir  bad  Don  biefem  SKtien* 
Derein  bargelie^ene  ®elb  toirb  anbrerfeitd  baburd^  geboten,  ba^  bie« 
ienigen,  toeld^e  biefed  ®elb  tofinfd^en,  ftd^  )u  einem  SSerein  mit  gegen« 
feitiger  ^aftbarleit  Derbinben.  2)ie  @runb(age  bed  ©ef^&ft^  ift  bem^ 
nacb,  ba^  bie  SRitglieber  bed  le^teren  Serein^bad  Stecht  befommen,  bei 
ber  Äaffe  be«  erfieren  SJerein«  ®elb  auf  Ärebit  )u  ergeben,  loofür  bann 
nid^t  ettoa  bIo§  ber  S)ebitor,  fonbem  ber  gan^e  JlrebitDerein  folibarifd^ 
haftet.  .  3n  biefem  ^roce^  toirb  baber  bad  Stapiial  bed  einen  SSereind 
ber  ^aftbarteit  bed  anbern  jur  Serffigung  gefteHt.  S)araud  ergeben 
ftil^  folgenbe  ßonfequenjen: 

3uerft  folgt,  ba^  e«  }toei  Xrten  ber  SRitgliebfd^aft  gibt:  bie 
SRtion&re  unb  bie  jtrebittl^eilne^mer.  gffir  beibe  gelten  bann  natfirli<i^ 
toefentlid^  Derfc^iebene  ©runbföte.  3)ie  SdtionSre  ioerben  SRitglieber  nad^ 
ben  ©runbf&t^en  ber  einfad^en  Jla))itaIdgenofFenfd^aften;  ffir  bie  jtrebit- 
tl^eilne^mer  tritt  bagegen  ^^ier  fd^on  ber  ©runbfaft  ber  ©egenfeitigfeit«- 
gefeDfd^aften  ein,  bafe  fie  nömlid^  nur  SRitglieber  bur<^  ben  SEft  ber 
förmlid^en  Xufna^me  toerben,  ba  bie  Uebemal^me  ber  Haftung  aied 
anbere  ffir  bad  neue  SAitglieb  einer  fold^en  Srt  boraudfeft.    Sd  toirb 
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fi^  ferner  bei  ettvad  enttoidelten  Buftanben  alSbatb  M  notl^toenbig 
geigen,  ba^  bie  2:^ei(ne^mer  unter  einanbei  toieber  fel&ft&nbige  (Sxupptn 
b\Xttn,  toeld^e  nid^i  bloi  bie  Soraudfe^ung  ber  ^5^e  bed  Jlrebitd,  fonbern 
aud^  ber  rid^tigen  Seurtl^eilung  ber  inbiDibueOen  Serl^ältniffe  bed  neuen 
ÜRitgliebe«  Hlben. 

aSenn  auf  biefe  SBeife  beibe  Sereine  ftd^  felbftanbig  flebilbet  l^aben, 
fo  ergibt  fl<^,  hai  jeber  t>on  i^nen  nun  aud^  einer  befonbem  Orgoni« 
fation  bebarf.  2)ie  ©eloerbebanl  l^at  ba^er  ftetd  jtoei  Organifationen. 
2)ie  Drganifation  ber  älttionäre  ift  bie  bed  getod^nlid^en  9lltient)ereind. 
2)ie  Drganifation  ber  X^eilnel^mer  bagegen  ift  eine  ®rut)|)enbi(bung, 
beren  toefentlid^e  9lufgabe  ftetd  in  gtoei  2)ingen  befte^t:  einmal  in  ber 
älufnal^nte  neuer  SRitglieber,  )toeitend  in  ber  SetoiSigung  )ebed  einzelnen 
jlrebitd  an  jebed  einzelne  ÜRitglieb.  S)ie  ^erfteQung  ber  Drgane  beruht 
aSerbingd  ftetd  auf  ber  äSal^l;  allein  ed  ift  Ilar,  ba|  bie  3RitgIieber 
bed  einen  Sereind  nid^t  ffir  ben  anbem  Serein  n^ä^Ien  Unnen.  @inb 
nun  beibe  Organismen  gebilbet,  fo  lommt  ed  nun  barauf  an,  bad 
SSer^&ltni^  }ioifd^en  beiben  feft)ufteDett.  S>ad  nun  toieber  beruht 
einfach  auf  ber  Statur  i^rer  betreffenben  Drganifation.  S)er  Organismus 
beS  9(Itienk>ereinS  toirb  ftetS,  ba  er  baS  ita))ital  l^ergibt,  bie  aOgemeinen 
(Srunbfäte  für  bie  SetotSigung  beS  ArebitS  an  bie  einjelnen  Z^eilnel^mer 
in  feinem  SBern>a(tungcirat^  auS)uf|>re^en  ^aben;  bie  Drgane  berX^eil« 
ne^er  ioerben  als  «^Senforen"  biefe  ©runbfä^e  im  Sinjelnen  antoenben. 
SDem  genau  entf))re(^enb  fMt  aud^  bie  gunftionen  ber  beiberfeitigen 
®eneralt)erfammlung.  S)ie  (3eneral))erfamm(ung  ber  Sltionärel^at  über 
bie  Sfunttion  i^reS  SerioaltungSratl^eS,  bie  ber  Jlrä)itt^ei(nel^mer  über 
bie  i^rer  Genforen  )u  befc^Iieften.  3ebo(^  bilben  beibe  Sereine  im  Ser* 
le^r  Sinen  Serein  unb  ^aben  bal^er  not^toenbig  ein  unb  baffelbe  $rfi* 
Ttbium.    9)aS  xfk  ein  fe^r  tlareS  Sßer^&(tnii 

@ben  fo  Kar  ift  baS  eigentl^ümlid^e  Si^ftem  ber  Haftung,  baS  fid^ 
an  beibe  Sereine  anfc^lieftt.  ©runbfat  ift,  bai  ber  9Ktien*  ober  Rapitaü^ 
toerein  bie  Haftung  gegen  3)ritte  fibernimmt,  unb  ba§  ba^er  bie  Haftung 
ber  Xl^eilne^mer  eine  fubftbifire  ifL  2)ie  X^eilnel^mer  l^aften  ben  ^tio« 
nfiren;  bie  SItionäre  ^aften  nad^  Xugen.  S)emna(^  ift  eS  naturgemäß, 
ba|  biefe  Haftung  ber  erfteren  nid^t  bloß  eine  ))erfönlidgfe  ift.  9)ie  Xl^eil* 
ne^mer  muffen  im  ©egent^eil  gerabe  ft>ie  bei  ben  äSerftd^erungSgefeO« 
fd^aften  felbft  ein  93etriebS{a)>ital  für  bie  eigne  Haftung  bilben;  Siegel 
ift,  baß  fie  t>on  i^rem  eignen  Arebit  einen  geloiffen  $rocentfatt  —  ettoa 
10  {proc.  —  jurüdflaffen,  unb  baß  biefe  10  $roc,  bie  erfte  ©ecfung, 
baS  S({tienla))ital  bie  jtoeite,  unb  bie  t^erfönlid^e,  aber  aOerbingS  um 
befc^&ntte  Haftung  ber  Xl^eilnel^mer  bie  britte  2)etfung  bi(bei  @inb 
bei  ben  Xl^eUnel^em  ®tvipp^n,  fo  muffen  )uerft  bie  SRitgßeber  ber 
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®tuppe  haften;  bte  bft  fibrifien  (Btut>))en  ße^en  nod^  bev  9latur  ba 
God^e  in  fubftbifir^r  ^aftbatleit. 

Xn  biefe  etnfad^en  Ser^filtntffe  fd^Iieftt  ft^  ba^er  au<^  bad  Softem 
bed  Sted^td  bet  ^rrftion.  Die  S)ireItion  bed  äUtient^erein«  ^t  bie 
jtaffen«  unb  ®elbt>erta>altunfl;  bie  ber  2fftHntffmtt  bie  itYebin)ertoaItun9. 
Sd  lann  ni^t  )ioeifeI^aft  fein,  ba|  ba,  too  bie  JtTebitbecfoaltung  me^r 
in  Xnf))ru^  nimmt  aK  bie  9lefeTt>en  bev  Strebitt^eilne^mer,  bie  Z)ireItion 
be^  XltienDetemd  feine  3uftimmung  )u  ber  jtrebitl^ertoaltuns  geben  mu|. 

Snbli^  folgt,  ba^  gemfi^  ber  Sert^eilung  bet  Raffungen  auc^  ber 
®etoinn  bed  Unternehmen«  )ur  Sert^etlung  gelangen  mu^  2>ie  Xltie 
^at  ol^ne  S^^if^I  )unad^ft  i^ren  Xnf))ru(^  auf  i^ren  3ind;  erft  bei  bem 
Ueberfd^ufe  entfielt  bie  eigentlid^e  SNrage.  Unb  l^iev  erfd^eint  bie  Z^Iung 
in  )toei  gleiche  ^filften  ba«  Slaturgem&Be;  boc^  lann  bo«  natfirlic^  au(^ 
anber«  feftgefteOt  fein. 

S)ad  nun  ifl  bie  ®etoerbebant.  S)ad  gvogartigfie  —  \o\x  glauben 
bid^ev  einzige  —  Snßitut  biefer  Xrt  ifl  bie  nieberöfterreid^ifd^e  6«comt)te« 
gefettfd^aft  in  SBien,  bie  feit  Sauren  in  gWnjenber  SEBeife  toirftr  SBic 
e«  m5g(i(^  toat,  bag  man  in  Deutfd^Ianb  bie|  fd^öne  93eif|>iel  toeber 
fannte,  nod^ba,  tooman  ed  einmal  anffil^rte,  ))erftanb,  überlaffen  toir 
anbern  )u  erflfiren.  Xm  meiflen  nur  ^t  e9  und  getounbert,  baft  Sc^ul^e« 
3)entf(^  in  feinem  l^od^ad^tungdtoertl^en  Seftteben  ftd^  um  biefe«  $rincit) 
unb  iene«  ^nftitut  gar  nid^t  geffimmett  ^t.  S)enn  ber  er^e  Slicf  auf 
baffelbe  ^ätte  i^m  gegeigt,  bag  gerabe  ^ier  bie  SrffiOung  feiner  eigent- 
lichen Sbee,  bie  Sereinigung  be«  Aa))ital«  mit  bem  Jtrebit,  gegeben  ifi, 
unb  ba^  aDe  93orf^u|banfen  notl^toenbig  untooOfommen  bleiben,  toenn 
fie  nic^t  neben  fid^  @eta)erbeban(en  befi^en.  2)enn  bei  aOer 
Xrefflii^Ieit  ber  Sßorf(^u|Iaffen  ift  e«  leinen  atugenblid  }ft>etfell^aft,  bafi 
i^nen  bie  eine  {^au))tfad^e,  bad  bid))onibIe  jta))ita(,  flet«  festen 
n>irb.  @ie  finb  ftarl  unb  gefunb  im  engem  Jlreife;  aOein  fie  ftnb  um 
fä^ig,  bem  aufftrebenben  Unternel^men  in  ba«  ©ebiet  }tt  folgen,  in 
toel^em  e«  ftc^  um  ©efd^äfte  ^anbelt,  toeld^e  auf  Sa^Iungdtrebit  b^ 
ruben,  unb  bal^er  bebeutenbe  Summen  flüffig  ^aben  mfiffen.  9Bir 
muffen  und  überjeugt  galten,  bag  ber  ganje  ®ebanle  ber  SSorfd^ut' 
laffen  erft  bann  feine  boDe  unb  fegendreid^e  SB3irffam!eit  toirb  entfalten 
ISnnen,  toenn  er  auf  aDen  $untten  fiil^  burc^  bad  obige  $rinci))  ber 
®etoerbeban!en  erfüDt.  ^enn  bei  aller  Sßertoanbtfd^aft  ^aben  bie  erbeten 
eine  ivefentlic^  anbere  9latur  ate  bie  (enteren. 

3)  Sie  ^ox\ö^ü^tafltn. 

9Bir  fte^en  feinen  9(ugenblid(  an,  ben  9lamen  ber  „Sorf(^u|faffen' 
aü  ben  t>oDftanbig  bered^tigten  beijube^alten.    @d  ift  bad  gro^e  Ser> 
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btenfü  berfelben  unb  i^reS  (Srünbftd,  juerft  bie  Haftung  in  bod  imrtl^< 
fd^aftlid^e  SSeretndtoefen  ot^anifd^  eingeffil^rt,  unb  ben  ^ol^en  SBert^ 
bnfeI6en  gum  Serftänbnig  gebrad^t  }u  ^aben.  SGBtr  ftnb  nid^t  blo^  im 
9lamen  bed  $rinct))d,  fonbem  aud^  im  9tamen  ber  SGBiffenfd^aft  ben 
^ant  fd^ulbifi,  ben  toir  gerne  au9f))red^en.  9tut  mu^  man  jeft  nid^t 
babei  fielen  Bleiben,  in  i^nen  eigentlid^  bie  le^te  SrfüOung  aKed  beffen 
feigen  }u  tooDen,  toad  bie  Haftung  aU  fold^e  leifiten  lann;  benn  fte  ift 
unb  bleibt  bod^  nuv  ein,  unb  ba)u  ein  giemli^  begTänjtei^  @(ement; 
um  fo  begrängtet,  ie  me^r  fte  aDein  ftel^i  Unb  bad  titn  ift  in  ben 
Sorfc^u^taffen  ber  %aU. 

2)ad  993efen  ber  Sorfd^u^Iajfen  nfimlid^  beftel^t  barin,  burd^  bie 
blo^e  Haftung  ba^  ila)>ita(  felbft  erfe^en  unb  erjeugen  )u  tooSen.  Die 
^rm,  in  ber  fte  bad  t^ut,  ifl  ber  ^aftungdüerein,  ben  toir  eben  bie 
Sorfd^u^faffe  nennen.  9lun  ifl  ed  Aar,  ba§  bemnad^  gerabe  toie  bei 
ben  Sßerftc^erungSgefeDfd^aften  biefer  ®ebante  junäd^ft  balj^in  fül^rt,  }u 
erlennen,  ba|  au<^  bie  befte  Haftung  ftetd  eined  baar  ))orl^anbenen 
9etriebiSla))ita(d  bebarf ,  toä^.renb  it>ir  bie  Haftung  felbft  aU  bad  Anlage« 
Ia))ital  fold^er  Sereine  begeid^nen  toürben.  @d  ift  ferner  flar,  ba|  aud^ 
bei  bem  grasten  unb  beften  8(nlagefa))ital  bennod^  ber  Setrieb  bed  ®e« 
fc^äft«  —  ber  toirflid^e  Ärebittoerein  —  fid^  ftet«  nad^  ber  ©röfee  be« 
Setriebdla^itald  —  ber  Einlagen  —  richten  mu^.  @d  t)erftel^t  ftd^  nun 
))on  felber,  ba^  biefe  @in(agen  nid^t  gro^  fein  lönnen.  @d  ift  ba^er 
Kar,  ba^  bie  gotf)e  X^&tigleit  fold^er  Sereine  ftd^  bon  bom  l^erein  ald 
eine  eng  begrängte  barfteOt,  unb  ba^er  ol^ne  eine  SSerbinbung  mit  bem 
jla))ital  nic^t  }u  einer  größeren  Sebeutung  gelangen  lann.  SEBie  biefe 
äSerbinbung  geftaltet  fein  mag,  immer  n>irb  fte  im  9Befentlid^en  ben 
Sl^aralter  ber  ©etoerbebanlen  ^aben.  Siefe  nun  ^aben  toir  oben  bar» 
gefteUt.    SSir  toerben  ba^er  je^t  bie  SSorfc^ugtaffen  für  ftd^  betrad^ten. 

S)ie  ®runb))er^fiItnifFe  berfelben  ftnb  einfad^.  9lm  beutlid^fien  iverben 
fte  too^I,  toenn  man  bei  i^nen  ftetd  bie  ©etoerbebanfen  mit  ind  Sluge  fagt. 

Die  SSorfd^u^taffen  bilben  n&mlid^  nic^t  jtoei,  fonbern  einen  SSerein. 
@ie  l^aben  bal^er  aud^  nur  Sine  älrt  Don  3RitgIiebem.  ^ür  biefe  SRit* 
glieber  mu^  nun  aber  notl^menbig  bie  Xufna^me  ftattfinben,  beren 
®runb(age  l^ier  me^r  afö  irgenbtoo  bie  inbit^ibueKe  9eurt^ei(ung  beS 
(Sin)e(nen  ift,  bie  aud  nal^eliegenben  ©rünben  bann  aud^  auf  bad 
Clement  ber  ))erfönlid^en  Xüd^tigleit  fid^  mit  erftredt;  unb  bal^er  nid^t 
blog  bie  Sai^Iungdffii^igfeit,  fonbem  aud^  bie  $robuItiondfä^igteit  bed 
Setreffenben  umfaßt.  Damit  reid^en  bie  Sorfd^u^Iaffen  bereite  in  bie 
Xrbeitergenoffenfc^aften  Ij^inein.    Dennod^  ftnb  fie  toefentlid^  anberd. 

Denn  ber  S^^  ^^^  SSereind,  unb  mitl^in  bie  Slufgabe  bed  9Rit< 
gliebeiS,  i{}  nid^t  ioie  bei  jenen  bie  Xl^eilna^me  an  einer  gemeinfamen 
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firobuftton,  fonbern  bte  {^nfHeOung  eine«  felbfüfiitbioeit  Jtot^itaK  fiir 
bte  0an)  feliiftfinbige  ^robultipn  [tM  einjelnen  SRitgliebed.  ^htr 
tooOen  bte  Sorfd^u^Iaffen  biefe«  jta))ital  J^rfleOen  burd^  bte  aRitfißeber 
felBer,  bie  aber  ber  Stegel  nai^  tttc^tö  ^abeit  ald  eben  i^tre  ^ftuitg. 
3)ad  tiHid  fte  gebett  tdniten,  ift  bal^t  tttc^t  blo^  ii>mtg,  fonbern  au<^  be> 
fc^anlt,  unb  ntetfl  auf  bad  augenbltdltc^e  ^robuIttondbebflrfntB  berechnet 
S)a^er  benn  ber  erfte  not^toenbtge  ©runbfa^},  ba|  bte  aRttglieber  fu^ 
felber  bad  9etrteb6la))ttal  t>orf(^ie|en  muffen,  unb  bad  SetrtebdIa)>Ual 
ift  t>orerft  bie  Sinlage,  unb  bann  nad^  bem  ben  Sßorfi^ugfaffen  feCbji 
unbetou^ten  Sorgange  ber  ®egenfeitigleitdgefellf(^f ten  bie  Silbung  eined 
3a^Iungdfonbd  bur<^  Stücnaffung  eined  $rocentantl^ette  an  ber  ge« 
forberten  Summe.  S)ad  93etrtebdlat>ita(  befte^t  bal^er  ^ier  tote  bei 
ben  Serftd^erungdgefeOf elften  aud  )toei  Slrmenten:  ber  Einlage  unb 
ber  SleferDe.  S)te  Sorfd^ugtaffen  aber  unterfd^eiben  ft(^  nun  toefentli^ 
t>on  ben  ®etoerbebanIen  baburc^,  ba|  f\t  ben  (Setoinn,  ber  fti^  für 
baft  )um  Setriebe  beftimmte  Jla))ita(  ergibt,  für  bte  Jtrebittl^eilnel^mer 
felbft  behalten,  unb  me^r  bermöge  bed  ftrebitd  ftd^  ein  Unternehmung^' 
lapital  bilben.  2)ad  ift  einerfeitd  ein  großer  ^rtfc^ritt,  anbrerfeitd 
toirb  biefe  jla))ttalbilbung  fe^r  langfam  ))or  ftd^  gelj^en.  XOerbingd  toirb 
man  immer  mit  Siedet  fagcn,  ba^  ber  toefentK^e  Unterfi^ieb  ber  Sop 
fc^u^affe  t)on  ber  SiftiengefeOfc^aft  barin  beflebt,  ba6  bie  erftere  bem 
Keinen  regelmäßigen  Ueberfd^ug  bed  @in)e(nen  bie  9Rögli(^Ieit  gibt,  bie 
(Setoinnfä^igleit  ber  Sftie  bei  ber  ®eta)erbebanl  )u  er)ielen  unb  ba^ 
ben  ilrebittl^eilnel^mer  in  bie  analoge  @teOung  )tt  bringen  loie  ber 
Xftion&r  bei  ber  ©etoerbebant.  Sdein  ber  Setrag  ift  ju  unbebeutenb, 
um  ind  ®etoid^t  ju  faSen;  bie  Qaupt^a^e  bleibt  ber  jtrebit  für  ben 
t&glid^en  Sebarf  bed  Keinen  Setriebd.  3)er  aOgemeine  äSert^  liegt 
ba^er  nacb  biefer  Seite  mel^r  im  $rinci))  aU  in  ber  Xuilfa^rung;  bie 
Sorfc^ugfaffen  koirlen  me^r  auf  ben  ®eift  ate  auf  bie  Unternel^mungen 
felbß,  unb  koie  fcbon  früher  bemerlt,  fc^ü^en  fie  me^r  oor  Sudbeutung, 
aU  ba^  fte  bie  jta})italbilbung  birelt  forberten.  ^xex  ioirb  erß  bie 
äSerbinbung  mit  bem  $rinci))  ber  ®etoerbebant  bie  toal^re  Sntloidnung 
bringen. 

9(u9  bem  SBSefen  jener  Munition  felbft  ergibt  ftd^  nun  auil^  bie 
Haftung.  @d  koar  too^I  nur  baburc^  mdglid^,  über  biefelbe  nid^t  Kar 
)u  fein,  ba|  man  bie  Haftung  auf  jene  unKare  SorfteEung  Don  ben 
,,@rioerbdgenof[enfd^aften''  be)og,  ftatt  einfallt  bei  ben  SBorfd^ugtaffen 
fte^en  }u  bleiben,  duerft  haftet  natürli^  bad  Setriebdla)>ita(,  bte 
itaf[e  felbft;  bann  haften  bie  jlrebitgenoffen.  äRertoürbigertoeife  ift 
bie  toid^tigfte  gfrage  babei  gar  nid^t  erörtert,  ob  ed  nid^t  rid^tig  fei, 
bag  bie  Haftung  im  Ser^ältni^  jur  Xl^eilna^me  am  Jtrebit  flatt- 
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ftnben,  aber  ffir  jebed  SRitglteb  in  gait)  gldd^et  SQSeife  eintreten  foDe. 
3n  ber  $Ta£id  tofirbe  jeber  @in}e(ne,  toenn  i^n  ))erf5nnd^  bie  DoDe 
Haftung  trifft,  ruinirt  fein,  iväl^renb  toenn  bie  Haftung  erft  burd^  bie 
aSertlgfeUunö  ber  Sjecution  fiattfinbet,  toieber  ber  SBertl^  berfelben  fel^r 
Derminbert  tofirbe.  S)enno(i^  ftnb  to>ir  entfd^ieben  für  bie  S^equirBarleit 
ber  ^orberung  gegen  jeben  einjelnen  Xl^eilnei^mer;  bagegen  l^alten  foxx 
bafür,  \>ai  berfelbe  feinen  9iegre^  gegen  aDe  anbern,  biefen  aber  auf 
@runblage  ber  Jlrebitbetl^eiligung  l^aben  muffe.  S)ie  Haftung  bed 
^räfibiumd,  ber  übrigen  ÜRitglieber  bed  SSorftanbed  unb  ber  2)ire!tion 
fehlen  in  ben  betreff enben  ©efe^en  fo  gut  atö  gänilid^;  ^ier  !ann  nur 
bad  allgemeine  äierein^re^t  bie  ©runblage  geben,  unb  biefe  ©runblage 
t)on  ber  Statur  ber  ®egenfeitigleitd)>ereine  mobificirt  tverben.  Ueber 
ben  unKar  gebac^ten  „9(ufrui&t$rat^"  unb  feine  gunltion  unb  Stellung 
f.  unten  im  SSerein«red^t. 

@nblid^  ))erfte^t  ed  ftd^  t)on  felbft,  ba^  ber  ®eft>inn  biefer  Vereine 
ben  SRitgliebern  allein  gebort.  Stationen  aber  toäre  tool^I  bie  93e« 
ftimmung,  bdg  biefer  ®etütnn  bid  ju  einem  gen>tffen  $unlte  ni^t 
audbeja^lt,  fonbern  ald  ®runblage  ber  Sergrögerung  bed  Jtrebitd  jebed 
@in)elnen  berechnet  toerben  mügte.  — 

ÜJtit  biefen  älnbeutungen  glauben  toir  nun  ba$  äBefen  ber  eigene 
(id^en  Arebit))ereine  gegenüber  ben  SHtien^  unb  ®egenfeitigleitdt)ereinen 
möglif^ft  genau  beftimmt  )u  ^aben.  SSon  ben  Sntereffent)ereinen  unb 
t>on  ben  Unterftü^ungd^  unb  $ülfdt)ereinen  fcbeiben  fte  ftc^  nun  leidet; 
bagegen  toerben  toir  bei  ben  Srbeitergenoffenfd^aften  toieber  ber  Sd^toierig« 
feit  befüimmter  Sd^eibung  begegnen.  9(ud^  biefe  lagt  ftd^  nur  ^eben, 
inbem  man  l^ier  tüie  immer  bod  SSereindtPefen  ald  ein  gro|ed  organi« 
fd^e^  ®an)e  auffaßt,  in  tpeld^em  jeber  X^eil  feine  f))ecififd^e  ^^unftion 
l^at,  unb  in  ©emägbeit  biefer  fein  f)>eciftfd^e$  9ted^t  aU  SJtobifilation 
bed  allgemeinen  Sereindred^td  em)7fängt.  @rft  ouf  biefer  ©runblage 
toerben  ftd^  bie  grogen  ®runblagen  in  ber)enigen  ))(aftifd^en  Jtlarl^eit 
abjeid^nen,  bie  toir  bebürfen,  umt)on  einer  lünftigen  3«^^i^>>^wbenj  be« 
SSereindn^efend  }u  reben. 

3kDeite  SCrt    3)ie  iDirtbfd^aftHc^en  ^ntereffen^Sereine. 
1)  Sefen  berfelben. 

O^ne  und  nun  ^ier  toeiter  auf  tiefere  Segrfinbung  ber  @ad^e  unb 
Sfragen  ber  SSertvaltungdpolitil  einjulaffen,  um  nic^t  in  äßieberl^olungen 
)u  DerfaSen,  tooQen  n?ir  nun  gan)  lur)  bad  äBefen  biefer  toirt^fd^aft» 
lid^en  3ntereffen))ereine  begeid^nen,  um  ed  t)on  benen  ber  Unternel^mungd« 
Dereine    möglic^ft   beftimmt  gu  fd^eiben,    ba    nun    eine   folc^e  Hare 

etetn,  bie  Bertoaltungile^re.    1.8.  11 
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Unterfd^etbung  und  in  ben  Stanb  fej}t,  fi6er^au})i  )ur  ^ertfd^aft  üBer 
ba«  ®ebiet  be«  toirt^fd^aftlid^en  S5crein«h>efen«  )u  gelangen. 

Sebed  Sntereffe  erf(^etnt  in  feinet  ^öl^eren  SnttDtdlung  ab  bad 
Seh)u^tfein  bon  ben  Sebingungen,  unier  benen  ed  felbfl^ 
bermirllid^t  h)erben  lann.  2)a8  ifl  üittffaupt  bie  gro^e  organifc^e 
gtoeite  gfunition  be«  Sntereffe«,  neben  bet  erfien,  mit  tocid&er  e«  bie 
inbit^ibueÜe  6eI6rtanbigIeit  in  ber  ®efammtl^eit  aufrecht  er^SIt  9lun 
l^aben  toir  bereitö  geieigt,  h)ie  eben  baburc^  bad  t>etftänbige  Snterfjfe 
fofort  )u  ber  Srlenntni^  gelangt,  ba^  ed  nur  burd^  bie  freie  SSereinigung 
ftc^  gan)  erfüDen  lann.  SHIe  tuirtl^fd^aftlid^en  SSereine  ftnb  ballet  Ver- 
eine bon  Sntereffen.  darüber  i|l  lein  3h>eifel.  ®ibt  e«  nun,  toie  toir 
be^au})ten,  toefentlic^e  SSerfd^iebenl^eiten  in  ber  Art  biefer  Sereine,  fo 
I5nnen  biefelben  nur  aud  ber  SBerfc^iebenl^eit  ber  Srt  ber  ^^tereffen 
^ert)orge^en.  9Rit  bem  9lad^toeid  biefer  qualitatit^en  SSerfd^iebenl^eit  in 
biefer  STrt  ber  Snterejfen  ifi  aber  bafür  auc^  bie  Slotl^toenbigleit  einer 
SBerfd&ieben^eit  in  ber  STrt  ber  SSereine  gegeben,  ©ie  felbp  aber  ift 
leidet  feftguffeffen. 

S)ie  Sebingungen  bed  Untemel^mend  nfimlid^  beginnen  guerß  aSer^ 
bingd  in  bem  Jla^ital,  bem  rein  materiellen  (Slement  berfe(ben,  i^rer 
©ubftanj,  unb  barau«  entflanben  bann  bie  Unteme^mungSöereine  mit 
i^ren  öerfd^iebenen  STrten,  beftimmt  burc^  ben  Unterfd^ieb  bon  Raipiial 
unb  ilrebit.  Sdlein  fte  lagen  )ugleid^  in  ber  ®efammt^eit  aOer  übrigen 
SJerl^altniffe;  unb  biefe  Serl^ältniffe  fin\>  oft  eben  fo  mäd^tig,  al«  ba« 
Stapiial  felbft.  (S9  ift  bal^er  Kar,  ba^  au<^  biefe  SSer^filtniffe  in  bem 
(Srabe  me^r  ben  Untemel^mungen  jum  Setou^tfein  lommen,  in  toeld^em 
fxe  fclber  lebenbig  unb  frSftig  blühen.  9lun  ift  e«  fein  S*^«fel,  bafe 
ed  Sad^e  ber  ©taatSüertoaftung  ift,  biefe  übrigen  SSer^ältnijfe  nac^ 
ben  gorberungen  ber  Unternehmungen  fo  toeit  ju  orbnen,  ate  biefelben 
fic^  burd^  eigne  Jlraft  biefe  Sebingungen  nid^t  ju  fd^affen  vermögen. 
STOetn  t^eite  lönnen  bie  Unternel^mungen  fic^  biefe  Sebingungen  ol^ne 
3toeifel  felbft  berfc^affen,  t^eild  aber  ergibt  ed  ftd^,  ba^  bie  ganje 
toirt^fd^aftlid^e  Sertoaltungdt^ätigfeit  gleid^fam  beftänbig  unb  auf  aDen 
^uniften  bon  ber  f^age  burd^brungen  ift,  toie  toeit  benn  bie  S&^ig' 
leit  ber  Unternehmungen  felbft  gel^e,  ftd^  jene  Sebingungen 
il^rer  SnttoidFIung  )u  fd^affen.  Offenbar  nun  lann  bie  toirt^fi^aftlic^e 
SBertoaltung  bed  Staate  biefe  t^rage  gar  ntd^t  einfeitig  beanttoorten; 
bie  älnttoort  l^ängt  tl^eite  uon  ber  9latur  biefer  Untemel^mungen,  if^li 
bon  i^rer  ®r5^e,  t^eitö  bon  einer  Steige  bon  SSerl^&Itniffen  ai,  toelt^e 
nur  ben  Unternel^mern  felbft  l^inreid^enb  belannt  finb.  9Iun  lann  fxi} 
atterbing«,  toie  bie  Sclbftbertoaltung  gejeigt  l^at,  bie  ^Regierung  »er 
möge  ber  öffentlichen  Vernehmungen  biefe  Sinpd^t  berf (Raffen,  unb  l^ut 
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di  aud^  in  fielen  %&Utn.  9(Drin  ed  liegt  in  ber  Statur  ber  Sad^e, 
ba^  ba^  bod^  nur  für  ein)flne  unb  Befltmmte  ^agen  audreid^t.  S)ad 
n^irlKd^e  SeBen  bagegen  ift  ein  beft&nbig  toed^felnbed;  bem  lann  bte 
SBeme^mung  nid^t  folgen;  t^  l^at  bal^er  bte  Slegierung  lein  3RitteI,  jene 
allgemeinen  Sntereffen  gum  Xudbrud  ^u  (ringen;  ^ier  greift  alfo  baiS 
eigentlid^e,  aügemeinfte  ^rinci))  bed  Sereindtoefend  ein,  nad^  ioeld^em 
e^  aü  Drgan  ber  freien  SSertoaltung  biejenigen  gfunftionen  übernimmt, 
h)elc^e  bon  ber  ®taatdt>ertoaltung  nid^t  übernommen  iverben  lönnen. 
^ad  gefd^iel^t  aud^  im  Unternel^mungdbereindtoefen ;  allein  ber  Unter« 
nel^mungdberein  ^at  )u  feinem  Dbjelt  fletd  bad  Sntereffe  bed  ein)elnen 
Unterne^merd,  unb  )toar  auf  bem$unfte,  \üo  alle  einjelnen  Unter« 
nel^mer  toieber  mit  einanber  gleid^  ftnb,  im  Aa))ital  unb  Jlrebit. 
3Bo  ed  ftd^  bagegen  um  bie  übrigen  Sebingungen  l^anbelt,  ba  tritt 
bie  )h)ette  $au))tart  ber  tmrt^fd^aftlid^en  Vereine,  biejenige  ber  toirt^« 
fc^aftlid^en  3nteref[enbereine  ein;  unb  ie|t  lönnen  ioir  bad  aSgemeine 
SBefen  ber  (enteren  bal^in  befHmmen,  ba^  biefe  ioirtl^fc^aftlid^en  Sntereffen« 
Dereine  bie  Slufgabe  ^aben,  bie  Untemel^mungen  )um  Seiou^tfein 
berienigen  allgemeinen  Sebingungen  }u  bringen,  bon  benen 
i^re@i(^erl^eit  unb  i^re  @nttoiiI(ung  abl^ängen. 

@iS  ift  ba^er  Ilar,  bag  biefe  SBereine  felbft  fd^on  ein  6tabium 
ber  Snttoidflung  boraudfe^en,  in  iveld^em  bie  Srlenntni^  (ebenbig  toirb, 
bag  bad  Setou^tfein  ))on  ben  S^^^^^ff^it  einen  SBertl^  l^at, 
ber  fo  grog  ift,  bag  er  aud^  ioirtl^fc^aftlid^  in  materiellen  Seiftungen 
für  baffelbe  audgebrüdFt  ioerben  lann.  @iS  folgt  baraud,  ba^  bie 
Snterejfenbereine  i^rem  SBefen  nad^  niemaU  auf  ben  Srioerb  aui^ 
gelten;  fte  ftnb  an  unb  für  ftd^  unfähig,  einen  ®etoinn  )u  mad^en. 
S)ad  ft)ad  fte  er}eugen,  ift  bad  geiftige  SBerft&nbnig  bed  Sinjelnen  bon 
bem  SBefen  unb  bem  Sn^alt  feiner  loirtl^fd^aftlic^en  ^ntereffen;  für 
biefe  Srtenntni^  arbeiten -fte;  bie  gewonnene  (Srtenntnig  ioenben  fte 
an,  unb  jtoar  t^eitö  aü  Sinl^eit,  too  fte  bann  ben  S^aralter  freier 
Vertretungen  annel^men,  t^eite  ald  @in)elne,  inbem  jeber  {i(^  in  il^nen 
für  feine  eigenen  3n^^#n  audbilbet.  S)ie  Segri^e  unb  bad  SRed^t 
ber  9Utie  unb  ber  @oIibar^aft  ftnb  ba^er  ^ier  g&n^Iic^  audgefd^Ioffen; 
fte  berufen  materiell  t^ielmel^r  not^toenbig  nur  auf  Sei  trägen,  fte 
ftnb  alle  unb  not^locnbig  Seitrag^üereine.  ^l^re  Xl^fitiglett  ift 
aud  bemfelben  ®runbe  ftetö  eine  üortoiegenb  getftige,  unb  ioie  in  ber 
geiftigen  9BeIt  bie  Elemente  in  einanber  greifen,  fo  ift  aud^  eine  fc^arfe 
(Bränje  jtoifd^en  ben  ^nftionen  biefer  SBereine  unb  ben  Silbungd« 
t^ereinen,  [a  fogar  ber  gefeOigen  SSeretne,  burc^aud  loeber  notl^toenbig, 
nod^  aud^  feftjufteOen.  3^  ed  ift  nid^t  einmal  not^loenbig,  ba^  fic^ 
bie  geiftige  9(rbeit  in  einem  fold^en  Serein  ftetd  auf  bad  loirtl^fd^aft« 
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lid^e  SeBcn  bqte^e ;  fte  finb  t>olIIominen  faltig,  M  aDgemeine  Siftitngd« 
t>ereine  gu  funttiontten;  bod^  mu^  irgenb  eine  9e}te^un0  )um  toirt^ 
f(^aft(i(^ett  Sntereffe  babei  ftetS  borl^anben  fein.  Xu«  i^nen  unb  i^ 
S^fitigteit  tdnnen  SrtoetMtoereine  ^ettoorgel^en,  aber  fte  felbfl  (dnnen 
nie  (Srtoerb^ereine  toetben;  bagegen  finb  fte  ed,  todäft  f&j^tg  unb  befe* 
^oIB  auc^  otganifd^  baju  befHmmt  finb,  bie  getfüge  Z^ätigfeit  in  ft<j& 
)u  toertoett^en;  fte  follen  bad  9inbemtttel  itoifd^enSBiffenfd^aft  unb 
n)irtl^f(^aft(id^ev  Seted^nung  fein;  baS  ift  eine  bet  sto|en 
unb  guten  folgen,  bie  fie  fttr  ba«  SeBen  bet  SBlter  ^aben.  SSein 
il^re  Statur  ifü  bennod^,  fic^  babei  toieber  an  fpe}ieDe  ^n^^ff^  ^^^ 
Xrten  ber  Untemel^niungen  an)ufd^Iie|en ;  unb  ia&  ifl  ber  $unlt,  190 
ftd^  biefe  gan)e  ®ru)9)>e  toieber  bon  ber  folgenben  fdftetbet,  auf  bie  totr 
fogleid^  n&^er  eingeben.  €o  finb  fie  mit  i^rem  SEBefen,  i^rem  3nM^ 
unb  i^rer  gfunhion,  n>ir  möchten  fagen,  bad  Sereindta>efen  bed 
geiftigen  (Slementd  ber  toirt^fc^aftlidften  ^ntereffen,  toal^renb 
n>tr  in  ben  llnterne^mungd))ereinen  bad  Sereindtoefen  bed  materiellen 
(SIementeS  berfelben  erlennen;  beibe  jufammen  erft,  fid^  gegenfeitig 
erfüQenb  unb  erfe^enb,  ftnb  baS  n>a^re,  organifdg  boOenbete,  unb 
im  gangen  Sinne  bed  SBorteS  tl^fitige  toirtJ^fd^oftlid^e  Sereinöioefen. 

93on  biefem  €tanbpttn!t  aM  lann  man  bal^er  aud^  \)ün  einem 
©ijftem  biefer  Sereine  reben.  — 

2)  arten. 

Sei  ber  tpefentlid^en  ®Ieid^l^eit  in  ber  ^nltion  biefer  SSereine 
lann  bal^er  aud^  l^ier  eine  Serfd^iebenl^eit  ber  Xrten  nur  in  bem  DbjeEt 
berfelben  —  ber  Xrt  ber  Untemel^mungen  liegen,  unb  Utoax  be^l^oIB, 
n>eil  bie  Sefonberl^eit  ber  ^ntereffen  fic^  eben  nur  an  bie  ft>e}ieSen 
iBer^ältniffe  ber  einzelnen  Xrt  anfd^Iie^t.  allgemeiner  ®runbfa|  i^ 
bal^er  }un&d^ft,  ba^  ]ebe  Xrt  ber  Unternehmungen  fä^ig  iß,  eine  eigne 
i^r  angel^drige  9(rt  bon  ^ntereffenbereinen  )u  gtünben.  9tatürlid^  ifl 
ed  nun,  bag  in  bem  (9rabe,  in  toelc^em  an  bie  Stelle  ber  frül^eren 
ftänbtf(^en  Trennung  ber  ^robultionen  fid^  bie  organifd^fe  Xl^eilung  ber 
Arbeiter  ftellt,  unb  me^r  unb  me^r  eine  Xrt  ^robucent  unb  Sonfument 
für  anbre  Slrten  jugleid^  ta>irb,  eine  fc^rfe  Sc^eibung  biefer  eiit)elnen 
SSereine  nur  bann  nod^  flattfinbet,  loenn  ed  ft(^  um  ein  einjelned, 
einem  $robuItiond)it>etg  f))ecififd^  ange^örenbed  Sntereffe  ^anbelt 
(^  9*  3ud(ert)ereine,  Sd^iff erbereine  u.  f.  h).),  tool^renb  im  allgemeinen 
bie  äSereine  mel^r  unb  me^r  bie  fonft  berf^iebenen,  aber  in  i^ren  Se- 
bingungen  ioefentlic^  gleid^artigen  S^^io^  ^^  $robuItion  in  ftd^  auf- 
nel^men,  unb  bann  me^r  burc^  bie  Srette  il^rer  Bejiel^ungen,  old  burd^ 
bie  Sntenfttfit  i^rer  Segie^ungen  toirlen.   S)ann  entftel^en  bie  SBereine, 
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toeld^e  toir  ®etoerbebeteine,  ^anbeldbereine,  laufmännifc^e  SSereine, 
SSeteine  ber  SttbuftrieScn  u.  f.  to.  nennen.  60  ta>ie  bagegen  jebe  ein« 
}e(ne  9e)iel^ung  )u  einer  einzelnen  $robuItion  ))erfd^ti>inbet,  unb  ber 
Serein  bie  großen,  gan}  aUgemeinen  3nteref[en  bed  t^olfötoirt^fd^aft' 
K($en  Sebend  jum  Setou^tfein  bringen  toxU,  nennen  toir  i^n  aud^  gan) 
allgemein  ).  S3.  ^anbeldtag,  SBerein  für  boH^ioirt^fc^aftlid^en  t$^tt' 
fd^ritt  u.  f.  n>.  ®d  ift  babei  natürlicb,  bag  ie  aOgenteiner  baiS  Sntereffe 
ift  unb  auf  ie  mel^r  93erl^&(tniffe  ed  ftd^  be)ie^t,  um  fo  mel^r  aud^  baiS 
(SIement  ber  SnteQigen)  in  bie  Xl^atigleit  btefer  Vereine  eingreift.  @8 
mu^  bal^er  im  XDgemeiuen  getofinfd^t  toerben,  ba^  ftetd  alle  biefe  9(rten 
jugleid^  tl^ätig  finb.  Sßenn  bagegen,  loie  bei  Sooiety  for  political 
adence  in  Sonbon  ober  ber  8oci^t6  des  ^onomistes  in  $arid,  nur 
bie  X^eorie  (vertreten  ift,  fo  erfc^eint  bad  ®an)e  beinal(ie  attdf^Iie|(id^ 
old  ein  Serufdbilbungdt^erein  unb  toirb  laum  einen  @influ^  auf  baS 
tDirflid^e  Seben  bed  toirt^fd^aftliclien  Serein^efend  l^aben. 

3)  S^arafter. 

@d  ergibt  ftd^  f($on  aud  bem  Dbigen,  ba^  tro^  ber  (Semeinfc^aft 
bed  ®ebieted  ber  S^aralter  biefer  jioeiten  Slrt  loon  bem  ber  erften  gan) 
ta>efentlidft  t)erf(^ieben  ift.  SBir  glauben  benfelben  aber  in  9e)iel^ung 
ouf  ba«  bereit«  früher  ®efagte  (bergl.  Vertretungen  in  8b.  II.)  fel^r 
lur)  bejeid^nen  )u  lönnen.  S)iefe  äSereine  ftnb  gegen  bie  ftrenge  ®nt* 
toiil(ung  bed  inneren  Sereindred^t«,  SerJ^&Itnig  ber  2:^etlne^mer, 
GteKung  bed  SorftanbeiS,  Ste^t  unb  SBeranttoortlic^iIeit  be«  SBer» 
n>altungdratl^ed  u.  f.  to.  toef entließ  gleichgültig,  toeil  bad  Sntereffe,  aud 
tDeld^em  fie  ]^er))orgel^n,  lein  materielle^  unb  bal(ier  aud^  fein  iuriftifd^ 
formulirbared  ift.  dagegen  forbem  fte  nac^  9lu|en  bin,  unb  nament« 
(ic^  gegenüber  ber  ©efe^gebung,  eine  auf  i^rer  geifttgen  2:^fitigteit 
berul^enbe  SerüdFfic^tigung.  Sie  erf^ieinen  bal^er  i^rem  S^aralter  nad^ 
nad^  3nnen  atö  93iIbungiSt>erein,  nai^  3(u|en  aU  frrie  SBertretungen. 
@d  ift  an  unb  für  ftd^  ba^er  na^eliegenb  unb  toünf(^endh)ert^,  bag 
bie  6taatdbertoaItung  fie  ald  fold^e  funitioniren  (äffe  unb  fte  in  ge» 
rigneter  SBeife  neben  bie  ^anbeldlammem  ftelle;  ia  man  lann  mit 
Seßimmtl^eit  t>orl^er  fagen,  ba|  h>enn  fie  ftd^  gehörig  audbilben  unb 
tüd^tig  )u  arbeiten  Derftel^en,  fte  ba«  gan)e  Snftitut  ber  ^anbeldlammern 
eben  fo  getoig  berbrängen  toerben,  ivie  bie  freien  Vereine  ber  ®eta>ed' 
treibenben  bie  ani  ber  ftönbifi^en  @))od^e  l^erübergetragenen  S^angd« 
genoffenfd^aften  befeitigt  ^aben  unb  befritigen  toerben.  äUIerbing«  ge* 
l^drt  ba)u  rine  freie  Setoegung  in  ber  SBertoaltung  übtx^aupt;  unb 
bo^er  lommt  ed,  bag  fte  in  (Snglanb  bie  ein)ige  gorm  ber  Vertretungen 
finb,  inbem  t&  bort  {eine  ^anbeliS«  unb  ©etoerb^Iammem  gibt,  to&^« 
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renb  in  Sf^anfreid^  toiebn  leine  foI<^e  freie  Setiretungen  $Ia4  greiffn, 
fonbem  bie  Charobree  unb  bie  CoDseils  gan)  bie  GteDe  berfelben 
einnehmen.  6inb  aber  einmal  fold^e  SBereine  toixtlx^  tfid^iig  unb 
audgebilbet,  fo  toirb  bie  Stegierung  ftetd  mit  benfe(6en  gern  im  ®in> 
berft&nbnil  ^anbeln,  unb  man  lann  mit  9eftimmtl^eit  fagen,  bog  in 
bem  ®rabe,  in  toeU^em  bie  SoRdbertretung  mel^r  Sinflu^  auf  bie 
SBertaHiItung  nimmt,  auc^  biefe  freien  Sereine  gegenüber  ben  ^anbel^ 
tammem  an  Sebeutung  )une^men  loerben.  XKerbingd  tverben  fic^ 
bann  erft  bie  stoei  großen  it(af[en  berfelBen  fd^eiben,  unb  i^re  Xrbeit 
aud^  eine  toefentlid^  t^erfdftiebene  toerben.  3>ie  eine  Alaffe  nnrb  ftc^ 
bann  nur  noc^  auf  bad  befUmmte  $robuItiondinteref[e  ber  eigenen 
Unternel^mungen  toerfen,  unb  bann  um  fo  mel^r  toirten,  ]e  fpejieOer 
bie  einzelnen  SSereine  ftnb  (Dbft)ud^ts  ^ferbejud^t«,  Sienengud^t»  — 
ober  einzelne  $anbh)er(ert>ereine  —  ober  9(bt9oIatent)ereine,  Sd^riftfUeDep 
t>ereine  k.  !) ;  bie  )h)eite  JUaffe  toirb  ftd^  bagegen  me^r  mit  ben  aD« 
gemeinen  -—  bad  ift  auger^alb  ber  f))e2iellen  ^robuftion  Kegenben  — 
Sebingungen  ber  $robufti))tt&t  Befc^&ftigen.  3>arnad&  orbnet  ftd^  bann 
faß  ))on  felbft  ba«  SBerl^&ltnig  ber  ^Regierung  )u  berfelben.  S)ie  erßen 
Vereine  toerben  Don  berfelben  unterftfi)}t  ioerben,  too  fte  Aufgaben 
auSfül^ren,  toeld^e  ber  ä$ertoaItung  angehören,  bie  }toeiten  iverben 
um  Statik  gefragt,  toeil  fte  ftc^  unb  bamit  bem  ganjen  SBoKe  bie 
allgemeinen  S^tereffen  }um  Setou^tfein  bringen.  SBie  unb  bx^  )u 
toeld^em  ®rabe  bad  gefd^ie^t,  liegt  bann  in  ber  3nbtt)ibualit&t  bed 
Staats.  SBie  U^x  fe^(t  unS  l^ier  eine  organifc^e  93ertoaItungiSßati|üf 
ber  SBereine!  Unb  h)ie  gewaltig  tofirbe  fte  in  biefe  fo  l^od^koid^tige 
f^age  eingreifen !  60  muffen  toir  bei  ben  aSgemeinen  ^rinci^^ien  unb 
t^olgerungen  fielen  bleiben,  bis  jene  il^re  @d^u(bigfeit  t^ut. 

in.  jDoi  8efear4Kifm(te  t^rrelnfwertn. 

«egriff  unb  SBcfen. 

@d  ift  bie  Sufgabe  beiS  ^olgenben  nid^t,  bad  gefeüfd^aftlid^e  9Ser< 
einSkoefen  l^ier  in  berSßeife  )u  be^anbeln,  tote  ed  geiodl^nlid^  gefd^i^H 
aU  bie  belannte  «S^fung  ber  focialen  gf^age;"  nod^  toeniger  bie  3R^ 
nung  )u  vertreten,  aü  lönne  biefe  Söfung  nur  bon  @iner  Alaffe  ber 
©efeQfd^aft  ausgeben.  9G3ir  bemerlen  bad  auiSbrüdFlic^,  bamit  man  an 
bad  f^olgenbe  nid^t  einen  falfd^en  aRajsftab  anlege.  3>ad  \x>a9  toir 
unterfud^en  unb  auffteDcn,  n^iS  unb  foK  feinen  9Q3ertb  unb  feine  9EBid^ 
tigteit  über^au))t  gar  nic^t  burdft  fein  SSerbaltnig  )u  bem  großen  focialen 
Problem  em))fangen,  fonbem  ed  foK  nur  erfl  einmal  in  bie  elementaren, 
organif^en  ®runbbegriffe  Drbnung  unb  filar^eit  bringen;  bann  erfi, 
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glauben  ft>it,  lann  man  ta>eiter  lommen.  (Sine  ^atl^ologie  unb  Xl^era))ie 
o^ne  9(natomie  ift  nie  )u  ettvad  anberem  geeignet,  aU  )ur  äierivirrung 
ber  begriffe. 

9Bir  muffen  bejs^alb  t)or  aQem  ßinen  @atf  feftfieOen.  @o  h)ie  man 
bad  ,JociaIe"  2Befen  bed  SSeretnd  in  feinem  (Sinf  lug  auf  gefeUfd^aftlid^e 
fjragen  fie^t,  fo  ift  aQe  3)lögli(^!eit  abgefd^nitten,  iemald  )ur  Älar^eit 
über  bad  Serein^toefen  ju  gelangen.  2)enn  am  (Snbe  ift  bann  aud^ 
jebe  2l(tiengefettf(^aft,  jebet  SilbungSüerein  ein  focialer  SSerein.  Slament» 
lic^  aber  leuchtet  ein,  bag  bann  aQe  (Srtoerb^genoffenfd^aften  burd^aus 
aü  feciale  SSereine  auftreten;  unb  bod^  ift  e$  auf  ben  erften  Sltd 
Ilar,  nid^t  blog  ba|  biefelben  ))on  ben  focialen  93ereinen  n>ef entließ 
t>erf (Rieben,  fonbern  toenigftend  ben  9lrbeiterberbinbungen  birelt  ent< 
gegengefe^t  fmb.  @d  ift  ba^er  bur^aud  notl^toenbig,  bag  manbiefen 
Segriff  ber  focialen  SBereine  auf  gan)  fefte  Jlategorien  )urüdFfül^re. 
3)ieg  mug  man  und  jugefte^en,  um  ben  SBertl^  bed  t$oIgenben  )u  U- 
urt^eilen. 

S)afür  ift  nun  loieber  bie  erfie  SSoraudfe^ung,  ba|  man  und  t)er< 
ftatte,  bie  formalen  5tategorien  ber  ©efeOf^aftdle^re  l^ier  aufzuführen. 
5Kit  i^nen  toirb,  benfen  toir,  ber  Segriff  unb  3n^alt  ber  focialen  SSer» 
eine  ein  faft  felbftberftänblid^er. 

SBir  unterfd^eiben  brei  Drbnungen  ber  Oefellfd^aft:  bie  ®efd^Ie(^ter;, 
bie  ftänbifd^e  unb  bie  fiaatdbürgerli^e  Drbnung.  ^e\>t  berfelben  be» 
ru^t  auf  i^rem  eigent^ümlid^en  $rinci));  bie  ©efd^Ie^terorbnung  organi* 
ftrt  ftd^  auf  ®runblage  ber  ©eburt,  bie  ftdnbifc^e  Drbnung  auf  ®runb> 
läge  bed  Serufed,  bie  ftaaidbürgerlic^e  auf  ©runblage  ber  ©leid^i^eit. 
älOe  biefe  Drbnungen  toerben  nun  }u  feften  ©eftaltungen  bed  gefammten 
menfd^Iid^en  £ebend  baburd^,  bag  fte  ftd^  mit  einer  i^rem  $rincit>  ent« 
f))red^enben  93eft$t)ert^ei[ung  erfüllen.  3)amit  tritt  ber  93eft$  ald  ein 
toefentlic^er  f^altor  bed  gefeUfc^aftli^en  Sebend  ein;  mit  il^m  feine 
Dualitäten  unb  feine  SRadS^t  über  bie  SRenfc^en.  S)iefe  SRac^t  nun 
übt  er  bor  aQem  aud  burd^  bie  Serfd^iebenl^eit  feiner  ©röge.  9lud 
biefer  Serfd^ieben^eit  bed  3)Ia|ed  bed  Sefi^ed,  ober  n>ie  ber  Sefit;  in 
ber  ftaatdbürgerli^en  ©efeüfc^aft  l^ei|t,  bed  jta))itald,  entftel(it  nun  bad 
2tt>eite  groge  orbnenbe  (SIement  in  ber  ©efeOfd^aft,  bie  jtlaffe.  ^ie 
jllaffe  ift  )unäd^ft  ein  rein  toirt^fd^aftlic^ed  Ser^&Itnig;  ed  gibt 
eine  5tlaffe  ber  9lrmen,  ber  9lic^tbeftt|enben  ober  9(rbeiter,  ber  9Bol^(« 
l^abenben,  beren  93efi$  aud  ©üter«  unb  perfönltc^em  jta))ital  befte^t, 
unb  ber  Sleic^en.  3^i>^  ©efeUfd^aftdorbnung  ^at  biefe  brei  itlaffen; 
bie  9Iatur  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeUfd^aftdorbnung  aber  bringt  ed 
mit  fi(^,  bag  biefe  klaffen  bie  ©runblage  berfelben  bilben  unb  bal^er  bie 
groge  betoegenbe  Araft  in  i^r  ftnb  unb  bleiben. 
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3>tefe  0TO§e  ftraft  nun  Äußert  ftd^  au«  ®rfinben,  n>el<^e  fel^r  nal^e 
liegen,  in  ber  SBeife,  ba^  Beßänbtg  eine  bo))))eIte  Setoegung  flattfinbet 
SBit  nennen  fte  bie  auffteigenbe  unb  abfteigenbe  JKaffenbetoegung.  €ie 
entl^ält  ben  $roceB,  nad^  toeld^em  )toar  ber  Unterfc^ieb  ber  Slaffen  ein 
bauember  unb  organifd^et  bleibt,  ]ebod^  ber  Singelne  aud  ber  einen 
biefer  Jllaffen  in  bie  anbre  enttoeber  gurüdge^t  ober  in  bie  $d^e  fleigt. 
3>er  Sleid^e  ta>irb  blog  tool^Il^abenb,  ber  äBo^I^abenbe  ))erliert  fein  SSep 
mdgen,  ber  Arbeiter  berarmt,  unb  untgefe^rt.  @d  ftnb  baö  aütagli^e 
$roceffe;  bie  Sßiffenfd^aft  IMt  fte  nur  auf;  aber  il^re  3(uf(öfung  geigt 
und  aliSbalb  bad  eigentliche  äBefen  anberer  Srfd^einungen. 

S)a  n&mlid^  ber  Unterfc^ieb  ber  5t(af[en  mit  aO  feinen  folgen 
eine  abfolute  Drbnung  ift,  loelc^e  bad  eigentHd^e  SBefen  ber  ftaat^* 
bürgerlid^en  ©efeKfc^aft  audmac^t,  ioie  baiS  SBefen  ber  f^reien  unb 
Unfreien  bad  ber  ©efd^IedS^terorbnung  unb  ba«  ber  audfc^lieglic^en 
99erufiSlör))erfdftaften  \>a9  ber  ft&nbifd^en  Drbnung,  fo  loürbe  biefe  gange 
fiaatdbürgerlic^  ©efeüfd^aftdorbnung  mit  i^rem  eigenften  $rtncit>,  ber 
®Ieid^^eit,  in  unlösbaren  9Biberf))ru(^  gerat^en,  ioenn  nid^t  bie  auf- 
fteigenbe Setoegung  bie  g^ee  ber  ©leid^l^eit  für  bie  Singetnen  toieber 
toeriüirllic^te,  toelc^e  tuxä}  bad  SBefen  ber  S(affen  aufgehoben  fd^eint. 
3n  biefer  auffteigenben  Setoegung  tft  ba^er  baS  eigentli(^e  Seben^ 
|muci))  ber  ftaatdbürgerli^^en  ©efeUfc^aft  borl^anben,  bie  o^ne  fie  eine 
eben  fo  flarre  unb  unfreie  S^rm  toäxt,  toie  bie  ftanbifd^e  ©efeDfd^ft. 
Siel  Sebendt>rin€i))  aber  ift  ni(^t  ettoa  ein  abftralter  6a(  ber  X^eorie, 
fonbem  ed  burc^bringt  aKe  ®ebiete,  @tufen  unb  ®(ieber  ber  ftaatd* 
bfirgerlid^en  ®efeOfd^aft  felbft;  ed  ioirb  gu  einer  unabtoeidbaren  gfop 
berung  für  biefelbe;  e«  Irtjftattifirt  fid^  in  bem  SBebürfnig,  in  bem 
Seh)u|tfein,  in  bem  £eben  jebed  Singeinen ;  eiS  toirb  burc^  ben  unenblic^ 
oft  toieber^olten  3)rang  beiS  Singeinen  gu  einer  SRad^t;  ed  gehaltet 
ft^,  \0mn  man  i^m  feine  Sefriebigung  bauernb  ))ertoeigert,  gum  S^^ 
unbUnmut^,  unb  formulirt  ftc^  bann  gule^jt  afö9tegation  ber  eigenen 
SRutter,  berfelben  ftaatdbürgerlid^en  ®efeafc^aft,  toeld^e  eben  bie  ®Iei((> 
l^eit  geboren  f)at  Sltebann  entfielt  bad,  ioad  toir  bie  fociale  ®efa^r 
nennen.  ^M  ®efeIIfd^aft$orbnung  l^at  bal^er  i^re  fociale  ®efa^r;  nur 
erfd^eint  fte  toefentlid^  anberd  in  feber  betfelben.  ^n  ber  ®ef(^Ied^ter< 
orbnung  erfd^eint  fte  aü  Stampf  ber  Unfreien  gegen  bie  tjfreien  unb 
il^re  ^errfc^aft;  in  ber  ftSnbifd^en  Drbnung  ift  fte  ber  Ramp^  gegen 
bad  SSorre(^t  auiSfc^Iiellic^er  Jl5r))erf(^aften ;  in  ber  fiaat^bfirgerlid^en 
®efeafd^aft  bagegen  tritt  fte  auf  ald  9legation  bed  ita))itald;  benn  bie 
Unterfd^iebe  bed  jto^itald  ftnb  bie  Urfad^en  ber  Ungleid^^^ett,  unb  e^ 
erfd^eint  nal^eliegenb,  bie  le^tere  einfad^  burc^  bad  erftere  übtxl^aupi  gu 
beseitigen.    S)iefe  Seioegung  ifl  mit  ber  ftaatiSbfirgerlid^en  ®efe0f(^aft 
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felBp  geboren.  3^re  ®efd&id&te  kauert  bereit«  fünfjig  Sa^re.  SBtr 
l^aben  fte  an  einem  anberen  Drte  genauer  enttoidFelt.  9Bir  bfirfen 
barauf  t^ertoeifen;  unb  bisher  ftnb  bie  ßrgebniffe  unferer  Unterfud^ung 
nid^t  bejtveifelt  ioorben.  9Bir  glauben,  ba|  bie  neuefte  ®efd^ic^te  nur 
)u  fe^r  beftätigt,  toad  ivir  fett  einem  Slenf^nalter  bargelegt  Unb 
l^ieran  fnüjjft  jtd^  ba«  golgenbe. 

@d  ergibt  fid^  nämli(^  barau«  bie  l^od^n>id^tige  S^atfad^e,  ba^ 
nic^t  ber  Älaffenunterfd&ieb  an  pc^,  fonbern  ba^  bie  Unterbred^ung 
ber  auffieigenben  Setoegung  bie  eigentlid^e  gefeQfd^aftlid^e  ®efal^r 
für  ©egentoart  unb  Sufw^ft  ift.  SBir  muffen  biefe  Confequenj  mit 
aKem  Slac^brudF  betonen,  benn  nur  fte  tann  bad  h>a^re  SBefen  bed 
fjolgenben  erllären. 

3)ag  bem  nämlid^  fo  ift,  barüber  ift  too^I  eigentlid^  niemanb  im 
3toeifeL  Unb  eben  fo  toenig  bejmeifelt  irgenb  jemanb,  bafe  bie  menfd^« 
li^e  ©emeinfd^aft  bie  Aufgabe  l^abe,  um  bie  fociale  ®efal^r  )u  ber« 
meiben,  biefe  auffteigenbe  Setoegung  lebenbig  ju  erl^alten.  Slllein  bie 
gro^e  tJ^^age  für  unfre  Sufgabe  ift,  toeld^e«  Drgan  auf  biefem 
fünfte  bered^tigt  unb  fä^ig  ift.  j)enn  in  ber  Il^at  ift  bie  gange 
fociale  tixa^^  eben  nid^td  anbered  als  bie  ($rage,  toie  unb  bon  h>em 
biefe  @r^^(tung  unb  t^örberung  ber  auffteigenben  Slaffem 
betoegung  ^erguftellen  fei.  SlKe  ätrbeiter^  So^ns  Slrmen«  unb 
Unterftü^ungfifragen  culminiren  in  biefem  einfachen  ©aje.  SBenn  ieber« 
mann  loo^l^abenb  n)erben  lann,  toirb  niemanb  ein  Siedet  l^aben  )u  Ilagen, 
ba§  er  ed  nid^t  ift.    6«  fc^eint  überflüffig,  biefe  »eiter  ju  begrünben. 

9lun  jeigt  e«  ftd^  balb,  fo  toie  man  ftc^  ein  fTare«  Silb  bon  bem 
Sßefen  bed  ))erfdnlid^en  @taatd  ber  ^Regierung  unb  i^reiS  Drganidmud 
gemacht  ^at,  bafe  biefer  Staat  mit  feiner  Siern^altung  )ur  Söfung 
biefer  „focialen  t^age"  nur  in  fo  tveit  fä^ig  ift,  aü  bie  Sebingungen 
be«  @m>erbed  bon  ©ütern  im  Sßefen  ber  $erf5nli<^leit  a(d  folc^e 
liegen,  bajs  aber  feine  ^äi^igleit  )u  toirfen  ba  aufhört,  n>o  bie  Um 
gleid^^eit  ber  $erf5nlid^leiten  beginnt,  ^enn  aß  Staat  ifl  er  berfelbe 
für  aOe;  er  toenigftend  barf  niemals  ben  @in)elnen  ald  SRittel  für 
bie  3^^^  b^^  anbern  Singeinen  gebraud^en.  @obaIb  bal^er  bie  auf* 
fteigenbe  5{Iaffenbetoegung  )u  SBorau^fe^ungen  gelangt,  iveld^e  ungleid^e 
Seipungen  bon  ben  ®injelnen  berlangen,  fo  ift  ber  Staat  nid^t  blofe 
tl^atfäd^lid^,  fonbern  })rincil)ien  unfol&ig,  in  biefelbe  einjugreifen. 
^ier  lann  eben  nur  no<^  bie  freie  Selbftbeftimmung  be«  Singeinen 
auöreid^en.  3>iefe  aber  ift,  bereingelt  bafte^enb,  unmä(^tig.  Sott  alfo ' 
bie  freie  Zf^at  ber  (Singeinen  ^ier  bie  9lufgabe  bed  Staat«  al«  einen 
Xl^eil  ber  freien  SJertoaltung  übernehmen,  fo  ifi  e«  fein  3^^^^»  ^<»B 
biefe  nur  burd^  bie  ^Bereinigung  gefd^e^en  lann.  Unb  nun  nennen  toit 
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bentgemSg  bie  ®efammtl^eit  oOer  betienigen  Smne,  bie  ti  {td^  jur 
Sufgobe  gri^eSt  ^aben,  biefe  aufftetgenbe  Alaffenbetoegung  }u  ei}eugen 
ober  )u  fdrbetn,  bad  gefellfd^aftltd^e  SBeretndtoefen. 

@iS  ift  bamit  ber  Unterfdftieb  jtotfd^fn  biefer  Slrt  unb  ben  bid^r 
bargefteDten  Kar  genug.  2)iefelben  ^aben  bad  mit  ben  geiftigen  Ser* 
einen  gemein,  ba|  fte  bie  @ntn)i(nung  bed  geiftigen  Rapxtcd^  ivollen; 
aber  fte  unterfd^eiben  ftd^  toefentlid^  baburd^  bon  il^nen,  ba^  {te  boö 
nic^t  ate  abfüralte  Sr^ebung  ber  ^erfönlic^teit,  ober  ald  Sebingung 
für  Seruf  unb  %aif  für  il^re  eigenen  äRitglieber,  fonbern  eben  für  bie 
9RitgIieber  einer  nieberern  jtlaffei  a(fo  afö  eine  fpecififc^e  Sebingung 
für  bie  Snttoid((ung  ber  auffleigenben  Jllaffenbetoegung  anftreben.  €ie 
^aben  mit  bem  Srtoerb^berein  gemein,  bag  f^e  (Sr^eugung  unb  S3er< 
me^rung  bed  Jlat>itate  beabftc^tigen;  aber  fte  unterfd^eiben  {tc^  tvefent^ 
lid^  t9on  i^m  baburc^,  ba|  bie  9RitgIieber  toeber  für  ftd^  nac^  einem 
Srtoerbe  trachten,  no^  aud^f  bIo|  an  bad  3nteref[e  einer  bejlimmten 
Srt  t>on  Unternehmungen  benfen,  fonbem  bie  @rtoerb€bebingungen  ati 
erfte  unb  not^toenbigfte  Sebingung  für  bie  auffteigenbe  Seioegung  ber 
nieberen  toirt^fc^aftlid^  itlaffe  burd^  i^re  Semü^ungen  l^erfieKen  tpollen. 
2)er  Jlern  bed  Ünterfc^iebed  liegt  alfo  barin,  ba|  im  gefeOfd^aftlic^ 
äiereindtoefen  berSto^<I  bedäSereind  au^er^albber  3RitgIieber 
liegt;  unb  jtoar  nid^t  in  ber  geizigen  9Belt,  fonbern  in  ber  gefeUfd^ft« 
liefen  Drbnung.  @^  ift  babei  ber  Sortl^eil  ber  9R(tg(ieber  aQerbing^ 
eben  fo  toenig  audgef^Ioffen,  toie  ).  93.  anbrerfeitd  biegeiftige  Silbung 
bei  ben  gntereffenbereinen,  ober  ber  Srtoerb  beiSerufdDereinen;  allein 
ber  ßrtoerb  ift  jelbft  ba,  n>o  er  unmittelbar  ald  näd^fter  3^^  auftritt, 
toie  ).  S3.  bei  (Sonfumbercinen,  bennoc^  toefentlid^  nur  ein  SRittel  für 
bie  toa^re  gefeDfc^aftlic^e  9lufgabe,  bie  toirt^fi^af titele  Hebung  ber 
jtlaffe,  für  bie  fte  eintritt.  Unb  ed  ift  leinen  S(ugenblidf  jtoeifel^aft, 
ba^  gerabe  baburd^  eben  erft  bie  gefeUfd^aftli^en  Sereine  bie  eigentlid^e 
et^ifi^e  ^öl^e  bed  SereindtoefeniS  entfalten.  2)enn  in  ii^nen  erß  t>tt* 
fd^toinbet  bad  Snbibibuum,  unb  ber  freie  ))erF5n(id^e  ^ortfc^ritt  toirb 
)um  Dbjeft  bed  bereinten  SßoKend;  bie  3bee  bed  3Renf(^en  erzeugt 
bie  @emeinfd^aft  ber  @in)e[nen,  unb  totnn  über^au))t  bie  Sutunft  be^ 
SRenfd^engefd^Iec^tiS  in  ber  SBoQenbung  ber  einseinen  ^erfönlic^feit  burd^ 
eigene  itraft  unb  X^at  gegeben  ift,  fo  erlennen  toir  in  bem  gefeDfd^afi* 
liefen  SBereindtoefen  bad  t^&tig  getoorbene  3beal  ber  freien  Snttoidlung 
ber  SRenfd^^eit.  Sad  toar  unb  ift  bad  S^riftentl^um  für  bie  noc^ 
'  inl^aUdlofe  gbee  ber  $erf5nli(^leit;  baö  ioaren  unb  ßnb  aSiffenfd^aft 
unb  S3i(bung$toefen  für  ben  ©eift  ber  ÜRenfc^^eit,  unb  bad  ift  unb 
totrb  fein  bad  gefeUfc^aftltd^e  Serein^toefen  für  bie  toirt^fc^aftlid^e  SQSelt 
unb  aK  t^re  getooltigen  unb  ungemeffenen  folgen. 
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aXSge  man  ba^n  t>on  i^^t  an  ber  )toeiten  Xuffaffung,  bie  toir 
l^ier  berttden,  neben  bnerfUrn,  bie  bU^er  fafi  aQein  l^ertfd^t,  Staunt 
geben.  @d  iß  ettoad  anbered  )u  fragen,  mad  bie  einzelnen  gefeD« 
fd^aftlid^en  SSeveindarten  ffir  il^re  gemeinfame  groge  Slufgabe^  toirlen 
I5nnen,  unb  ed  ift  ettoad  anbered  )u  fragen,  toad  fte  i^rem  aDgemei* 
nen  SBefen  nad^  im  ®an)en  ftnb.  (Sd  ift  etn?ad  anbered,  bie  Srfolge 
unb  bie  3^^<Intagigteit  ber  einjelnen  SBereine  )u  conflatiren  ober  )u 
Iritiftren  unb  tttoad  anbered,  bie  (Sefammt^it  berfelben  aü  eine  gro|e 
organifd^e  @rf^einung  in  i^r  rid^tiged  Serl^ältnig  )um  ®an}en  ber 
freien  SSertoaltung  fe^en.  S3ir  beulen  nic^t  im  Sntfemteften  baran, 
ben  SBert^  unb  bie  Slotl^toenbigleit  ber  erften  Slid^tung  in  X^eorie  unb 
^ro^rid  }u  be)ta>eife[n;  n>aren  toxx  ed  bod^,  toeld^e  bie  ganje  feciale  t^age 
}uerft  in  bie  beutfd^e  Siteratur  einfül^rten.  älber  tovt  ^aben  l(iier  eüoad 
gan)  anbere^  )u  tl^un,  unb  toxx  muffen  fagen,  ba^  tpir  l^iet  toieber 
allein'  {leiten.  SBSir  muffen  ben  gefeafd^aftlid^en  Vereinen  je^t  ate  ein 
gro^ed,  felbftt^ätig  getoorbened  ®an}eiS  in  ber  äBiffenfd^aft  i^re  orga« 
nifd^e  Stellung  geben;  unb  ob  n^ir  bar  in  bad  Sflidfttige  treffen  ober 
nid^t,  barfiber  mdge  man  in  Sejiel^ung  auf  bie  ))orIiegenbe  ätrbeit 
urteilen.  Db  baS  nun  einen  SSertl^  l^abe  ober  nic^t,  glauben  mir 
ni<^t  erft  unterfud^en  )u  f ollen;  aber  ed  toirb  ft^  ioieber  einmal  jeigen, 
ba^  man  bie  Ütot^toenbigleit  ber  Sa^ie  an  ber  SUd^ttgleit  bed  Ser« 
fud^ed,  fte  bargufteDen,  bemeffen  mirb. 

9)a)u  nun  gehört  toieber  bad,  toad  toir  ba«  &tf\ttm  nennen;  unb 
bamit  baffelbe  nic^t  blo^  atö  eine  9(norbnung  erfd^ne,  muffen  ioir 
baffelbe  auf  fein  i^m  eigentl^fimKc^ed  ^rincif)  jurfidffi^ren. 

@t}ftem.    !£)ie  brei  QKru^pen  unb  i^r  S^erl^&Itnig  3U  einanber. 

Offenbar  n^irb  nun  bie  Sefonber^eit  ber  einjelnen  gefeOfd^aftlid^en 
Seteine,  toelc^e  bad  @)^ftem  ate  @in^eit  jufammen  f äffen  foll,  nid^t 
in  ber  Sufgabe  berfelben  liegen,  benn  biefe  ift  im  ®rogen  unb  ©anjen 
bie  gleid^fe,  toie  toir  fte  besei^net  ^oben.  @in  magrer  Unterfd^ieb  tann 
^ier  nur  in  bemjenigen  liegen,  tooraud  {te  f eiber  entftel^en;  unb  bas 
ift  ba«  ittaffenber^filtni^.  ®el^en  toir  nun  auf  biefed  }urüd(,  fo  erfd^ei' 
nen  brei  ®runbformen,  toelc^e  i^rerfeitd  je  il^re  befonbere  Drganifation, 
il^re  befonbere  Slufgabe  unb  fogar  i^r  befonbeted  Sted^t  l^ben.  (S^ 
fd^eint  und  für  baiS  Serftfinbni^  bed  Sereindtoefend  t9on  großer  Sßid^tig* 
leit,  biefe  Unterfd^eibung  feftju^alten.    @ie  iß  an  ftd^  einfad^. 

3>ie  gefeKfd^aftlid^en  ä$ereine  tl^eilen  ftd^  nfimltd^  bemgem&l  in  brei 
gro|e,  Ilar  gefd^iebene  ®xnpptn. 

S)ie  erfle  biefer  ®xvi^ptn  ifl  biejenige,  in  meld^er  bie  ^dl^eren 
jtlaffen  audfd^lieilid^f,  o^ne  eine  @elbftt^&tigfeit  ber  nieberen  Jtlaffe 
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in  9[nf))tud^  )u  nf lernen,  ffit  bie  flefeDfd^aftlid^en  9[nt€reffen  berfelboi 
forgeit  Sir  nennen  ballet  biefe  etjle  ®tvöfpt  bie  bet  Untetflütttned' 
beteine. 

3>ie  )toeite  (Stvdppt  ta>irb  bon  benen  gebilbet,  in  toel^  bie 
Zl^fitigleit  bet  SRttglieber  ber  nieberen  itlaffe  mit  benjentgen  bet  ^9^eren 
betbunben  ifi.    SBir  nennen  fte  lur)  bie  O^^f^bereine. 

3)ie  brüte  ®ntt)))e  enblid^  befielet  au«  benen,  in  \oü^  bie 
hiebere  jtlaffe  ftd^  burd^  eigene  ftraft  i^re  eigene  auffleigenbe Se« 
toegung  berfc^affen  tvill.  SBir  nennen  fte  ba^  Serein^ivefen  ber 
eelbf^HIfe. 

3)ad  nun  ftnb  bie  brei  (Sru))t>en,  in  toeld^e  {t($  bie  ®efammt^t 
aSer  forialen  Sereine  t^eilt  9l5ge  ed  und  berfiattet  fein,  )u  bem 
rein  formalen  (SIement  ber  UnterfdE^eibung  au((  bTid  organifc^e  ifjxti 
gegenfeitigen  SSer^alteniS  fc^on  ^ter  —  }um  X^eil  al9  ®rfl5rung  ber 
Suftfinbe  unferer  ®egenft>art  —  in  feinen  ®ninbrtffen  ^in)u}uf%en. 
2)ad  ©enauere  bleibt  natfirlid^  ber  S)arßenung  bed  Sin)elnen. 

3m  allgemeinen  nfimKc^  ftnb  bie  Unterftü^ungdüereine  fo  alt  tote 
bad  Sereindleben  ühnf^aupU  3>ie  SlotJ^toenbigfett  unb  bie  et^fd^ 
$fli(^t  ber  llnterftü^ung  liegt  fo  tief  im  98efen  ber  aRenfd^en,  bai  bie 
Unterftütungdbereine  fid^  fd^on  an  bie  ©efd^Iec^terorbnung  anfd^Uefeen, 
in  ber  ftfinbifd^en  Drbnung  mit  bem  SBefen  unb  ber  ^nftion  ber 
ft&nbifd^en*  Korporationen  ftd^f  bermifc^en,  unb  aü  ettood  gang  Statur» 
gemöged  bann  in  bie  ftaatdbürgerlic^e  ®efeQfd^aft  fibergel^en.  ^ier 
nun  begegnen  fte  il^rerfeitd  ber  g^ee  unb  ber  X^ätigleit  ber  SSertooI« 
tung;  bie  Unterftfi^ung  ber  9lot^  toirb  ald  eine  ^flid^t  ber  ®emein< 
fd^aft  gefe^lid^  anerlannt,  unb  bie  SSerboaltung  nimmt  bal^er  bie  Unter 
Püftung^yjereine  in  fic^  auf,  inbem  fte  benfelben  il^re  eigene  Aufgabe 
überträgt  S)aburd^  ioerben  biefe  SSereine  bann  freie  Organe  einer, 
bom  Staat  ate  feine  Xufgabe  anerlannten  Sertoaltungdt^ttgleit,  t)er> 
fd^meljen  ba^er  bad  SIement  ber  93ertoa(tung  mit  bem  be«  Serein^ 
ioefend,  unb  bi(ben  fo  ben  Uebergang  \>om  erften  )um  )toetten.  9nber9 
fd^on  ijl  ed  mit  ben  $ülfdt>ereinen.  3)ie  auffietgenbe  Jllaffenbefoegung, 
inbem  fte  eben  bad  ^[nbibibuum  betrifft,  liegt  an  unb  für  ft^  au|er 
l^alb  ber  2:^atigfeit  bed  Staate.  3>a  aber  bie  ^ülfe  für  biefei»  3nbi< 
bibuum  ber  freien  2:^fitigleit  bed  Singelnen  überlaffen  bleibt,  fo  iß  bie 
gro|e  Soraudfe^ung  ber  Sntfte^ung  biefer  ^ülfSbereine  ber  9eginn 
bedSSerft&nbniffed  ber  gefeüfd^aftlic^en  fragen  unb  (Sefal^ren  bei 
ben  ^5^eren  itlaffen.  Sie  treten  ba^er  nid^t  auf,  m  9lot^  iß,  loie 
bie  UnterftütungSberetne,  fonbem  fte  treten  auf,  too  frc^  Äa})ital 
unb  9[rbeit  )u  fc^eiben  beginnen.  Sie  ftnb  bie  gf^rm,  in  ioelc^er 
biefe  S<^eibung  in  bem  9etou|tfein  ber  gefeOfd^aftlic^en  JUaffen  )u 
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tefiflttren  J^eginnt:  fte  ftnb  bad  näd^ft  ßegenbe  3RttteI,  bie  Jlluft  bte 
)h)ifd^en  ben  ftlaffen  ftd^  ausbreitet,  burd^  bie  Sereintgung  bei  2m 
ftrengung  beiber  itlaffen  ^u  überbrühen,  inbem  ed  bem  @in)e[nen 
tndglid^  gentad^t  ta>irb,  bon  ber  einen  itlajfe  gur  anbem  über)ugel^en. 
6ie  ftnb  ba^er  nod)  ber  XuSbruiI  bed  j^armonifd^en  SSer^altniffed  ber 
eefeSfc^aftlid^en  Untertriebe;  fte  entl^alten  leine  gf^nbfeligleit  berfelben, 
fonbem  ein  Streben  bed  StudgleidSfeS;  unb  nid^t  b(o|  bieied  fonbem  )U 
r>\€l  f^ai  man  il^nen  zugetraut.  S)enn  tofil^renb  fte  arbeiten,  arbeitet 
jugleid^  bad  unerbittlid^e  ©rögengefe^  ber  Äat>italien,  unb  gtoingt  bie 
Unternehmung,  mag  fte  nun  bie  focialen  ©egenffi^e  lennen  ober  nid^t, 
ben  Xrbeitdlp^n  fo  toeit  ^erabjufe^n,  ba^  bie  SBaare  bie  SRittoerbung 
mit  anberen  audjul^alten  k)ermdge.  S)ie  matl^ematifd^e  ®eta)alt  biefed 
$roceffed  begrdnjt  bie.  älufgaben  ber  ^ülf^Dereine  bamit  auf  einzelne 
^aSe;  bad  ®an)e  ))erm{lgen  fte  nid^t  me^r  )u  betD&Itigen ;  ber  gforbe* 
rung  ber  Unternehmung,  innerl^alb  ber  Soncurren)  einen  ©etoinn  ^aben 
)u  muffen,  umfelbft  enttvidlungdfäl^ig  )u  fein,  tritt  bie  Xl^atfad^e  ent< 
gegen,  baB  gerabe  bamit  bie  auffteigenbe  Setoegung  aud  ber  beft^^fofen 
}ur  beftt^enben  Jtlaffe  aufgehoben  ift;  unb  fo  entfte^t  bad,  toadtoir 
bie  eigentlid^e  fociale  grage  ber  ©egenlDart  nennen,  bie  tj^age  nad^ 
bem  Siedete  ber  Unteme^ung  gegenüber  ber  t^age  nac^  bem  Srloerb 
bed  92id^tbefi|eriS,  ober  tur)  bie  ^rage  nac^  bem  SlrbeitiSlo^ne, 
nid^t  bie  tJ^eoretifd^'toirt^fdS^aftli^e  nad^  i^rer,  burd^  baö  SEBert^gefe^ 
gegebenen  Söfung,  fonbem  bie  gefeQfdSfaftlid^e  nad^  ben  9RitteIn,  ben 
Slrbeit^Iol^n  fo  toeit  )u  er^öl^en,  ba^  er  felbfl  Iat)italbilbenb 
iverbe.  ^r  biefe  t^age  nun  lann  eiS  leine  Serfc^imeljung  ber 
toirt^fc^aftKd^en  filaffen  me^r  geben;  benn  bad  gntereffe  ber  einen  Jllaffe 
fielet  bem  ber  anberen  birelt  gegenüber,  di  ift  babei  jtoar  natürlid^, 
ba|  ftd^  namentlich  im  Seginne  biefed  (Segenfat^ed  beibe  Slid^tungen 
nid^t  blo^  innerlicb,  fonbem  au^i  äufjerlidS^  berbä^^ifl^  unb  ^art  Der« 
Kagm,  aber  balb  erlennm  fte ,  ba^  t^  nid^td  X^dric^tered  geben  Idnne, 
aü  ioenn  man  t)on  einem  Organe  verlangen  tooHe,  ba^  ed  barum  gegen 
feine  Ütatur  l^anbeln  foKe,  ioeil  eis  übttf^avtpt  notl^toenbig  ift,  baj^  ge« 
^anbelt  toerbe.  S)ie  ^olge  ifl  bal^er,  bai  ftd^  nunmel^r  eine  neue, 
britte  ®rut>))e  ber  gefeOfd^aftlid^en  Sereine  bilbe,  bie  toir  bad  SereiniS« 
toefm  ber  Selbft^ülfe  genannt  l^aben.  3n  il^m  toieberl^olt  ftd^  bie 
Sd^eibung  ber  Alaffen;  in  i^m  berfud^t  bie  niebere  Alaffe,  bie  aufftei« 
genbe  Seloegung  burd^  il^re  eigenm  äJlittel  )u  ftd^em;  ed  beginnt  mit 
il^m  in  ber  gefeOfd^aftlid^en  ®efd^id^te  eine  gan)  neue  3^^  unb  nid^t 
ettoa  in  ber  SRitte,  fonbem  im  erften  Stabium  biefer  neum  3^ii  f^^^^ 
bad  l^eutige  @urot)a. 

@o  nun  berl^alten  ftd^  bie  brei  (Smnbformm  )u  einanber.  @d  ifl 


174 


baraud  )ttnfid^|t  dar,  bo^  jte  etnanbet  jtoar  ^ifiorifd^  folgen  unb  bie 
Stufen  ber  gefeSf(^aftIi(|ien  Sntlotdittng  bebeuten  unb  anjetgen,  ba| 
fte  fid^  aber  Ietne<h>eged  etnanbet  au^d^lte^en.  3nt  ®egen%il  nm| 
ba$  SereinSn^efen  babon  ausgeben,  baB  fie  beftfinbig  neben  einanber 
befleißen  unb  ftd^  in  ber  %^at  erfl  gegenfeitig  etffiDen:  benn  ba6  toai 
bie  eine  ®xupp^  iDirUid^  lann  unb  bennag,  bad  lann  unb  Dermag  bie 
anbere  @ru)>))e  toieber  nic^t,  mag  fte  fonfl  nod^  fo  mfid^tig  unb  gro^ 
fein.  @d  ift  baber  aud^  nid^t  bad  bie  Aufgabe  ber  Sulunft,  bie  eine 
btefer  ®ru))))en  burd^  bie  anbere  überflüffig  }u  ntad^en;  fte  ioerben  im 
©egent^eil  eben  fo  bauernb  befte^en,  tote  ber  ftlaffenunterfd^ieb,  bei 
atö  ein  organifc^ed  (SIement  bed  2Acn^  ber  3Renfd^^eit  erfd^nt,  ba 
^u(e|i  nur  er  bie  OueKe  tüd^tiger  Xrbeit  unb  Strebfamfeit  bed  @in' 
seinen  iß.  69  ift  ba^er  ein  (Segenfat)  biefer  Sereine  untereinanber  an 
ftdft  nid^t  benibar;  ÜRiBDerfifinbniffe  freiKd^  Itnb  fietS  m5g[id^.  (Si  tfi 
bal^er  aber  aud^  nic^t  nid^t  bie  Aufgabe  ber  äBiffenf^faft,  bie  eine  Xtt 
nur  aü  SJoraudfe^ung  ber  anberen  )u  betrad^ten;  im  @egent^eil  ffat 
bie  SEBiffenfd^aft  t)ielme^r  gegenüber  ber,  in  focialen  Seioegungen  nttr 
)u  leicht  auftretenben  SSerioerfung  ber  einen  ®ru)>))e  burd^  bie  anbere 
ben  ©ebanlen  feftju^atten,  ba^  bie  fociale  fjfrage  nie  burd^  Sine  biefer 
SSereindarten,  fonbem  erft  burd^  alle  }ufammen  geldft  ioerben 
lann.  Unb  ßel^t  bad  feß,  fo  folgt  bie  ft)ecienere  Aufgabe  berSStffen< 
f<^aft  inSejie^ung  auf  biefe  SSereine  gleic^fam  bon  felbft.  €ie  barf 
nid^t  me^r,  toie  eiS  bisl^er  jumeifi  gefd^e^en  ift,  bon  bem  gefeDfcl^ft^ 
lid^en  SSereindtoefen  im  allgemeinen  reben,  fonbern  fte  mu^  Derfu«^, 
nad^jutoeifen,  bad  SBefen  jeber  9lrt  ber  Sereine  in  ber  beftimmten 
^unftion  für  bie  gefeÜfd^aftlid^  älufgabe  )u  fud^en,  bie  ju  Ufen  bie 
einzelne  SSerein^art  felbft  beftimmt  ift.  9lid^t  bal^er  bie  ^l^l^ftologte  ber 
focialen  fS^age,  fonbem  bie  be«  focialen  SSereinftoefen«  )u  geben  iß  bie 
Aufgabe  be«  gfolgenben. 

<Ente  <0ni]i)tt.   9iitmült;iing88treiiu. 

1)  Sefen  unb  S^aralter  berfelben. 

^üi  $rinci))  aOer  Unterftü^ungdbereine  berul^t  nun  tote  gefagt 
barauf ,  ba^  bie  ^d^ere  ftlaffe  freiwillig,  auf  ©runblage  eigener  Drgani- 
fation  unb  eigener  SRittel  benjenigen  ©liebem  ber  nieberen  jllaffe  ^ilft, 
toeld^e  nid^t  im  €tanbe  ftnb,  ftd^  mit  eigenen  5tr&ften  )u  l^elfen.  Sie 
unterfc^eiben  ft(^  ba^er  toefentlid^  bon  ben  $iUfd<  unb  Selbftl^filfe* 
bereinen  baburc^,  bag  bei  il^nen  bie  auffteigenbe  Älaffenbetoegung  erjl 
in  jtoeiter  Slei^ie  erfd^eint.  S^r  urfjjrüngKd^eg  unb  natürK<^e«  Dbiefl 
iß  bie,  burd^  bie  ßrtoerbloßgfeit  ber  9lid^tbep|enben  erzeugte  31  ot^ 
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berfcIBen.  ®«  t|l  ballet  nod^  ntd^t  fo  fc^r  bic  gefeUfd^aftlitJe  SteHung 
aU  yjielmc^t  ber3)lenfc^  felbfk,  aufecrl^alb  ber  ©cfeHJd&aft  flcbat^t,  mit 
bent  fie  ju  tl^un  ^aUn.  3«  i^n^n  i|l  bal&cr  eigentlid^  no<^  gar  fein 
»etou^tfeitt  ßefcHfc^aftlid^et  SJetl^Sftniffe  leBenbig,  fonbetn  jte  entl^alten 
bicfme^r  ein  Ser^ältnift  üom  Wenfd^en  jum  SWenfd^cn.  ©te  Inüt)fctt 
ballet  UT^rüngKc^  flct«  an  ba«  reine  (Sefül&I  be«  Snbtüibuum«,  jene« 
tieffte  ©e^eimnife  in  ber  menfd^Iid&en  »ruft,  nad^  toelc^em  ©eben  felißer 
ip  ate  Stemmen.  ®er  5ßroceft  ber  in  i^nen  leBenbig  ift,  ift  eben  be^« 
l^alb  ani)  üiel  älter  al«  fxe;  er  ift  emig  tote  ber  aJlenfd^  felbft;  aber  er  ift 
3al&rtaufenbe  l&inbur(^  befriebigt  mit  [einer  ganj  inbiöibueUen  jufäHigen 
(Srfd^einung,  ber  »itte  unb  ber  ®abc,  bem  Settel  unb  bem  aimofen. 
@r{l  mit  bem  S^rtftenti^um  tritt  eine  neue  3^it  ein.  3)ad  toad  in  biefer 
a3ejiel&ung  gefd^e^en  ift  unb  gefd^ie^t,  ijl  befannt,  unb  an  befannte 
XuSbrüdfe  gefnü})ft.  SBir  bürfen  fte  gebraud^en,  um  jugleid&  lurj  unb 
Ilar  fein  ju  fönnen.  3>en,  burd^  9RangeI  beiS  ©üter*  h)ie  bed  ))erf5n* 
lid^en  5ta))itald  ßrtoerbdunfäl^igen  nennen  h)ir  arm.  S)ie  ©efammtl^eit 
ber  öffcntlid^en  3^]^ätigleiten,  um  bem  armen  )u  l^elfen,  nennen  toir 
ba8  Ärmentocfen.  S)a8  Dbielt  be«  ärmentoefcn«  ift  nid^t  ber  (Sx- 
\otxh,  nic^t  alfo  eine  $ülfe,  bamit  ft(^  ber  9(rme  gum  Seft^  em))or« 
arbeite,  fonbern  bie  3loif^,  alfo  eine  ®aht,  bajs  er  nid^t  burd^  feine 
®rtoerbIoftgIcit  untergehe.  2)ie  alte  SSäelt  lannte  SIrme  unb  Settel, 
®abe  unb  SKmofen,  aber  fein  Slrmentoefen.  35a«  Ätmeniüefen  beginnt 
erjlba,  too  bie  Unterftti^ung  eine  5PfIi(^t  mirb.  ®a«Drgan,  ba« 
biefe  !ßfli(^t  urf))rüng(id^  ))rebigt  unb  fte  nod^  erfüSt,  ift  bie  jtird^e. 
a)a8  lird^Iid^e  Slrmentoefcn  ift  bie  erfte  ftänbifd^e  2form  beffelben;  an 
baffelbe  fc^Iie^t  ftd^  f))äter  bie  gleite  ©eftalt  berfelben,  bad  9(rmenti>efen 
ber  ftänbifc^en  Äörj)erfd^aften.  S)ie«  gange  ärmenmefen  ip  aber  burd^* 
au«  unorganifd^.  @«  ift  unf&l^ig,  jivifd^en  ltnterfitü$ung  unb  ^ülfe 
)u  unterfc^eiben.  3^m  genügt  bie  einfädle  2:^atfad^e  ber  Srloerbdloftg« 
feit;  i^m  entfielt  gar  nid^t  bie  t^tage  nac^  ber  Srtoerbdffi^igleit;  i^m 
ift  bie  Unter{Ui|ung  Don  Seiten  ber  93efi|enben,  aber  nic^t  bie 
arbeit  ber  ®rtoerb«fä^igen,  eine  öffentlid^e 5ßfKd^t.  ©al^er  fielet 
ba«  {ifinbifd^e  Slrmentoefen  nod^  gang  au^er^alb  ber  gefeOfc^aftlid^en 
(fragen  unb  Setoegungen,  benn  ed  ift  (»rincipieO  gleid^gültig  gegen  bie 
jur  ^ö^eren  ftlaffe  fü^renbe  arbeit.  ®rft  ba,  too  bie  «rbeit  ba«  SebenS« 
^rinci^  ber  ©efeUfc^aft  toirb,  entfte^t  eine  neue  ®po6)t  bed  Slrmen« 
toefen«. 

3)iefe  nun  beruht  barauf ,  ba^  bie  Unterftfitung  an  bie  9Iot^  eine 
flaatlid^e  ^flid^t  be«  ®taat«bfirgert^um«  fei.  ÜRit  biefem  ©ebanlen 
getoinnt  ber  Slrme  ein  öffentliche«  Siedet,  aber  aud^  eine  öffentliche 
$fli(^t.    @r  fon  arbeiten  fo  t)iel  er  fann.    3)a«  Srmentoefen  nimmt 
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bie  SSer))f[t(^tung  }uv  XiBeit  in  {tc^  auf.  3)amit  etü^el^en  Dtbnungen 
unb  9Ra|reoe[n  ber  Qlefe^ge&ung.  @d  (fginttt  eine  9rment>etti>al< 
tung.  Ünb  ^iev  erfl  beginnt  iai  (Sebiet,  too  bad  Unterftü^ung^ 
bereindloefen  mit  Umfang  unb  3n^<^(i  auftritt  unb  Kar  befUmmt  toep 
ben  lann. 

^ür  ben  Staat  unb  feine  SBertoaltung  finb  näm(td^  bie  Xnnen 
gleic^.  €ie  finb  gleid^  in  i^rer  $flic^t,  fte  finb  gleti^  in  i^rem  Siedet 
%üx  bie  ftaatlid^e  9(rment>ertDaItung  l^at  jeberSIrme  bie^flid^t,  fo  t^iel 
)u  ertoerben  old  er  no^  betmag,  unb  bad  Stecht  nur  auf  fo  Diel,  ba^ 
er  bem  rein  ))^vrt{cl^^n,  för))erlt(i^en  Sebflrfniffe  ntd^t  unterliege.  S)ie 
SCrmenbertoaltung  beiS  Staate  fennt  fein  ^nbibibuumi  fonbem  nur  bie 
itategorie  ber  älrmut^.  2)ad  ®an)e  forgt  auc^  ^ier  für  bad  ©an^e; 
fon  für  ben  @in)elnen  geforgt  toerben,  fo  mu|  ed  ber  @in)elne  feÜfi 
t^un.  3lun  lann  bad  öffentUd^e  ^(rmentoefen  in  ))erfdSfiebener  SSeife 
organiftrt  fein;  bie  SaftiS  aber  tvirb  ftetd  bie  Selbftbertoaltung  fein 
unb  bleiben,  fei  ed  nun  bie  ©emeinbe,  fei  ed  bie  Stiftung.  Seibe 
bürfen  fi^  aber  in  il^rer  X^ätigleit  ni^t  toon  bem  großen  organifd^en 
$rinci))  ber  9(rmenbern>aUung  trennen;  f^e  bürfen  leinen  Unterfd^ieb 
matten,  leine  inbiioibueQen  Serb&Itniffe  berüdtftdl^tigen.  Z)ennoc^  ^nb 
biefe  ba;  ia  h)ie  toir  gefeiten,  fte  liegen  im  ®runbe  tief  im  ftttlid^en 
98efen  ber  $erf5nlid^feit.  S)ie  ftaatlit^e  9lrment)ertpaltung,  mag  fte 
nun  organiftrt  fein  toie  fte  toiU  unb  leiften  \oai  fte  ioiD,  ifl  unfähig, 
iene$  (Slement  bei  ftd^  ^ax  @eltung  )u  bringen.  6oQ  bal^er  bie  inbi- 
toibueKe  SSegie^ung  im  9(rmenU)efen  eintreten,  fo  mu^  biefelbe  burc^ 
bie  freie  X^otigleit  bed  ^i^^i^i^uumS  gefetzt  ioerben.  @d  .mu|  oud 
bem  )ufäQigen  @efül^I  unb  aud  bem  jufäÜigen  @eUn  bed  @in)elnen 
eine  Drganifation  entftel^en,  toelc^e  ft(^  felbft  )ur  Aufgabe  fteCt,  bod 
inbibibueüe  Clement  im  9lrmentoefen  )u  feinem  ft>eciftfd^en  ©ebiete  )u 
mad^en.  Unb  biefe  Drganifation  bed  inbibibuellen  älrmen* 
unb  Unterftü^ung^toefend  ift  bad  Unterftü|ung9bereinS< 
toefen. 

@ö  ergibt  fid^  baraud  junäd^ft,  ba|  bad  Unterftutjung^berein^toef^n 
niemals  ol^ne  bie  eigentliche  Srmenüertoattung  befte^en  lann  unb  fol; 
eS  ergibt  ftc^  aber  audSf,  ^6  ^ine  rein  gefefeli^e  älrmen))flege  auc^  nie« 
mald  allein  audrei^t.  2)enn  jened  inbitibueUe  SIement  ift  eben  nic^t 
blo^  in  ber  Slrmut^  borl^anben,  fonbem  ed  loirb  nirgenbd  tiefer 
gefüllt,  ald  gerabe  in  i^r.  3)er3(rme  ber  früher  rei^  toax,  ift  für 
bie  älrmenbertoaltung  gang  gleid^  bem  Slrmen,  ber  ftetiS  arm  toar;  unb 
bennod^  ift  feine  Slrmuti^  felbft  eine  fo  gan),  gang  anbere.  2Ber  lennt 
fte  nid^t,  bie  3;iefe  bed  (Sc^merjed,  bie  ba^  (Sntbel^ren  beiS  ©etool^nten 
begleitet,  unb  mit  i^rer  bitteren  ßrinnerung  an  bad  früher  Seffere 
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jebenätugendtdl^ergällt?  Unb  \o\t  gan)  anberd  ift  ber  Slmte,  ber  nie 
Beifüge  Silbung  befa|,  unb  ben  SRangelfreunblid^en,  erl^ebenben  SBorted 
aud  bem  SRunbe  bed  ©lüdFIic^eren  nic^t  fü^It,  gegen  ben,  ber  einft  ge> 
too^nt  toar,  mit  ben  9etoor)ugten  ju  t^erfe^ten?  Unb  toie  gan)  anberS 
ift  lieber  ber  9(nne,  ber,  felbft  im  ßlenbe  gro|  gelvorben,  ol^ne  dual 
feine  jlinber  im  @Ienbe  erblidt,  gegenüber  bem,  ber  mit  feinen  Jtinbern 
bieälrmut^  auftoad^fen  fielet,  ol^ne  l^elfen  gu  fönnen,  getoo^nt  an  Crb^ 
nung,  Steinlid^Ieit,  Srjie^ting,  nic^td  t)on  allem  bem  geben  lann,  toeil 
er  arm  ift?  3ft  ^^  too^r,  ba|  T^^  d^n)  gleid^  ftnb?  Unb  ftnb  fte  ed 
nid^t,  ift  ed  bann  loa^r,  ba|  bie  formell  gleid^e  Unterftü^ung,  bie 
ber  Staat  giebt,  auc^  ber  Sac^e  nac^  gleid^  ift?  Unb  ift  fxt  ed  nid^t, 
unb  foll  e«  bod^  fein,  too  l^ier  baö  5KitteI,  fie  ju  geben?  —  S«  ift 
fein  3^^iM'  ^i^^  unb  nirgenbd  anberd  liegt  bie  l^d^ere  9(ufgabe  bed 
Unterftü^ungdtoereindtoefend;  eS  ift  bie  liebenbe  ätufnal^me  ber^nbitoi' 
bualitöt  bed  Unglüdfd  in  bie  $älfe,  toeld^e  bie  ©emeinfd^aft  bem  Sin- 
}elnen  bietet. 

So  ift  nun  bad  bad  SSefen  biefer  SSereine,  unb  baraud  folgt  bad, 
toad  toir  i^ren  S^arafter  nennen.  @in  Untetftü^ungeloerein  ift  natür« 
lic^  nur  ein  Seitrag^toerein.  2)iefer  Seitrag  lann  in  ®elb  unb  @ut, 
er  lann  unb  foll  aber  aud^  in  t)erfönlid^er  ^^ätigfeit  beftel^en.  2)ad 
erfte  ift  ffir  bie  äußere  Siotl^  beftimmt,  bad  )toeite  für  bad  ®efü^l  bed 
Unglücllid^en.  2>er  Sßert^  ber  äSereine  l^ier  befielt  nun  aber  gegenüber 
ber  Sinjel^ülfe  barin,  ba|  ein  SBerein  bafür  ftd^  f^Ibft  Siegeln  fe|t. 
®iefc  Siegeln  finb  bie  gormen,  in  benen  er  feine  2:i^ätigleit  jum  Se» 
kou^tfein  bringt:  bie  Statuten  ber  9lrmentoereine  ftnb  aber  @rgebni| 
toon  Slad^benfen  nid^t  etn>a  über  bad  SSereind«  fonbern  über  bad 
9lrmenta)efen.  S)ad  foE  man  feft^alten.  @ben  beg^alb  ftnb  biefe 
Unterpüftunggtoereine  frei,  ©ie  ftnb  lein  X^eil  unb  ®Iieb  ber  ©elbft« 
l)em>aUung;  fte  f  ollen  ed  nic^t  fein,  älber  fte  ^aben  aud^  i^re  ®e< 
fabr;  fte  mad^en  ben  geiftigen  SRi^braud^  ber  9lot^  in  ber  ®abe  möglic^. 
dagegen  ju  fäm)>fen  ift  nic^t  @a(^e  ber  ©efe^gebung  unb  äSertoaltung ; 
^ier  foll  ber  gute  SSerein  ben  fd^Ied^ten  befam))fen.  2)od^  ift  ed  nid^t 
unfere  Sac^e,  barauf  einjuge^en.  Slatürlid^  aber  ift,  ba^  bie  red^t» 
lid^en  SBer^ältniffe  ber  Organe  h?enig  audgebilbet  ftnb,  unb  bie  3Rad^t 
ber  Seiter  ba^er  gerabe  in  biefer  ärt  toon  SSerein  bie  größte  ift,  bie 
im  ganzen  SBereinen>efen  )ur  Srfd^einung  lommt.  2)a^er  foQ  bad  SSer- 
ein^rec^t  für  biefe  SSereine  nur  Sinen  ®runbfa^  mit  rüdfic^tdlofer  Se- 
ftimmtl^eit  burd^ffi^ren:  baiS  ift  bie  Deffentli^feit  alled  beffen, 
toa^  biefe  Vereine  letßen.  D^ne  biefelbe  lönnen  fte  eine  ®efal^r 
toerben ;  mit  x^x  ftnb  fte  unter  allen  SSer^ältniffen  ein  6egen  im  Seben 
ber  ©efeDfd^aft. 

etfin,  bif  »etrfoattutifltU^rc.    1.8.  12 
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2)  !^\t  VTtcn  ber  UnterftfituitdlDeteiBe» 

S)ie  Xrtai  bn  UnterflfituitgibfTetnf  entfiel  nun,  tttbem  tmt 
t^  Dbjelt,  bie  9tot^,  in  t^re  Scr^aifniffe  ttuf[5fett.  dl«  ift  btAei  gm 
nSc^fi  Ilar,  too  bemecmBB  bte  ®tSn}e  }tmfd(en  bemfelKm  unb  bfm  {^If^ 
beretne  t|l.  SSent^alben  nSmlic^,  ta>o  ber  eingelnf  fdDbft  ethm«  für 
feine  loirt^f^af tTtt^e  Sage  t^un  fann  unb  mit^n  bad  Sereinmefen  fid^ 
an  btefe  feine  Selbfh^Stigfeit  toenbet,  um  i^m,  unb  iDenn  au^  nui 
}um  X^etl,  burd^  ftd^  felbfl  Unterftfi^ung  gu  berfd^afpen,  tritt  ba< 
$ülf«h)efen  ein.  S)ie  eigentlichen  UntetfW^nngen  beginnen  b«,  toa 
bie  ÜRtttel  ber  ^fttfe  allein  Don  ben  Seftt^enben  gegeben,  unb  ba^er 
aud^  aOein  bon  i^nen  bermdge  bed  Seretnd  betioaltet  ta>erbtn.  5Die 
®runblage  ber  Unterftü^ung  ifl  ba^er  bie  Slmtut^,  unb  bieXrten  bei 
Untetftüffunglbereind  entftel^en  ba^er  bur^  bie  Xrten  ber  Xrmut^. 

3)em  enlfprec^enb  glauben  toir  brei  Orunbformen  biefer  Sereine 
unterfd^eiben  ju  fdnnen,  bie  2 rmen bereine,  bie  ftranlen beteine, 
unb  bie  jlinber bereine. 

3)ie  Slrmenbereine  l^aben  bie  Krmut^  att  foldje  )u  i^er  Orunb* 
läge,  ben  allgemeinen  3uftanb  ber  mirt^fd^aftlid^en  9lot^.  SBir  glauben 
Ite  nid^t  nS^er  bejeic^nen  gu  follen,  jeboc^  barf  Sine  mefentlic^e  Unter« 
f(^eibung  nic^t  fehlen.  2)ie  9lot^  lann  nfimlid^  ffir  bie  Srmen  eine 
bauernbe  fein  —  unb  fte  ijl  ein  bauernbe«  Clement  affer  toirt^f^ft« 
lid^en  3uft&nb^  übex^anpt,  unb  bie  mit  biefem  bauernben  S^ftanbe 
ffim})fenben  Sereine  nennen  toit  bal^er  bie  ärmenbereine  im  eigentlich 
Sinne.  Ober  fte  lann  burc^  })I5(Iid^e  3uf&Qe,  Ütaturs  firieg««  unb 
anl)ere  (Sreigniffe  jeitlic^  eintreten.  3)ann  entjiel^en  Sereine,  toelc^ 
eben  i^re  X^ätigleit  nur  auf  biefen  %aü  rid^ten  unb  mit  i^m  ftd^  auf- 
löfen;  folc^e  SSereine  nennen  n?ir  bie  eigentlid^en  Unterftü^ungdbeteine. 
@d  ift  natürlich,  bag  erftere  auf  regelmäßigem,  bie  le^teren  meifl  nur 
auf  einmaligem  Seitrag  berufen,  unb  il^re  Munition  im  Sammeln 
unb  abliefern  für  ben  beftimmten  gn^edf  erfd^öj)fen.  S)ie  $flic^t  ber 
fieitung,  geU^ö^nlic^  (uneigentlid^)  6omit6  ober  Slui^fc^ug  genannt,  ge^t 
nic^t  toeiter  als  ^ur  rid^tigen  S3erh?enbung  ber  eingegangenen  Seitr&ge; 
bo<^  fd^eint  e«  unS  un jtoeifet^aft,  baß  nic^t  bloß  jeber  ©njelne,  fonbem 
aut^  bie  etaatSbertoaltung  bie  Setreffenben  für  biefe  richtige  abfuhr 
}ur  SJeranttoortung  müjfe  jie^en  lönnen,  toeil  e«  pc^  babei  um  öffent^ 
lid^e  aJlittel  für  einen  öffentlichen  3toedt  ^anbelt. 

2)ie  Äranfenbereine  bagegen  l^aben  in  anberer  SBBeife  eine 
jtoeifa(^e  ©eftalt.  Sie  finb  enttoeber  etgentlid^e  Äranlenbereine, 
n)e4e  bie  materieffen  SRittel  für  bie  Sinberung  ber  3lot^  to&l^renb  ber 
Äranl^eit  geben,  unb  fic^  babei  fetbft  Siegeln  fe^en,  nad^  benen  fie 
i^re  Unterftüffung  auÄt^eilen,  ober  Vereine  für  bie  Äranfenl)flege. 
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S)ie  let^tfcen  namoitlU^  Itnb  )mi  ber  et&ftien  9ebfutmi0.  KirsniM 
(Ann  m  Smin  ffir  ba^  SkfttnbJ^tMefcn  mc^t  toMen  aM  ^et;  beim 
in  ber  Xl^t  i{l  in  btn  bei  lofitrm  meiflen  %äUtn  0frabe  ba^jenige, 
nHiH  bie  ftvan!fn))f[^€  btingt,  bi«  ^n^^tfad^e  für  bie  Teilung,  anbetet« 
feitö  et)eugt  fid^  toiebet  getabe  bei  bet  Atanlent)flese  ein  inneteS  Set« 
^tnig,  unb  bie  ®en)alt,  bie  bet  Sine  fibet  ba»  Semfit^  bed  9tnbetn 
^t,  fteigt  in  betn  @tabe,  in  toeld^  betfelbe  j^filfftebfirfüg  \%  ^bai 
ifk  n>o^l  }u  ertoogen.  Unb  ed  foOte  bo^et  (Stunbfa^  fein,  ba|  leine 
&ffentK(^  3(nfta(t  obet  Stiftung  einem  SSetein  ffit  Aranfent)flege  and« 
fd^Iieglid^  abetgeben  toetben  foQte,  mögen  Ttenitn  S)ia{omf[en,  ^d)ttmit 
obet  gtaue  Bd^toe\Uxn  u.  l  n».  I^ei^n.  @d  iflt  an  unb  ffit  ^d^  falfc^, 
eine  foU^e  Snftalt  einem  Setein  )u  flbetantn^otten;  in  bem  ^aSe  aUx, 
n>o  ein  SSetein  eine  folc^e  9lnfta(t  felbft  enid^tet  unb  t>etn)a(tet,  ^oU' 
)ie^t  et  eine,  t>tinci))ieS  bet  93etta)altung  ange^ötige  ^unttion  unb  ^^t 
bamit  untet  bet  Dbetauffid^t  bet  ®efunb^eitd})f[ege.  t^tei  ift  ein  fotd^et 
Setein  nut  ba,  \oo  bad  ÜRitglieb  aU  Snbitoibuum  )um  Snbibibuum 
gel^t;  l^iet  gibt  ed  (eine  €d^tan(en  ald  bie,  ioeld^e  bad  ®efe|  bem  Sin« 
seinen  toorfd^teibt.  älbet  babei  muffen  loit  aud^  ^iet  an  bet  t^otbetung. 
feftl^alten,  bag  bie  Seiftungen  biefet  Sereine  i^ffentlid^  fein  muffen, 
um  fo  me^t,  toeil  fte  eben  bon  Snbitoibuum  )u  SnbiDibuum  gelten; 
benn  niemanb  ^at  ein  Siedet,  badjenige  nic^t  ju  etttagen,  toai  bad 
öffentßc^e  Seben  felbft  etttägt. 

Uebet  bie  jlinbet«,  jttnberf^fleges  fitnbetetiie^ungdtoeteine  bet  be« 
fttfenben  Alaffen  ffit  bie  Ainbet  bet  Siic^tbeft^enben  ^aben  n)it  nid^td 
ioeitet  gu  fagen,  aü  ba|  fte  untet  allen  Umftänben  im  l^ö^ften  (Stabe 
fegenSteid^,  unb  eigentlich  butc^  gat  nic^td  )u  etfe^en  finb, 
mögen  fte  nun  SBattefd^uIen,  Jtinbetben>a^tanftalten,  Ant)))en,  Crgches 
obet  toie  immet  ^ei^en.  Sie  finb,  toie  toit  fagen  möd^ten,  bie  jattefie, 
buftigfte,  ebelfte  Slfit^e  in  bem  gto^en  @l;fteme  beiS  gefammten 
Seteindn>efend.  €ie  l^aben  alled  ffit  ftd^,  toad  ein  gefeOffd^aftßd^ 
Setein  ffit  ftd^  ^aben  lann,  unb  nic^td  gegen  fic^.  @ie  ftnb  in  3bee 
unb  faft  audnal^mdlod  in  bet  StuiSffil^tung  fo  fd^ön  unb  l^atmoniten  fo 
eng  mit  bem  toal^ten  unb  tieffien  foctalen  Sebfitfnt^  unfetet  S^^U  ^^^ 
toit  glauben,  bie  @ad^e  felbft  gäbe  bet  Settoaltung  bed  Staate  ben 
Snla^,  fte  nic^t  b(o|  ^ujulaffen,  fonbetn  fte  bite(t  ju  fötbetn  unb  ju 
unterftfi^en.  Unb  3RitteI  genug  l^ätte  et  baju,  namentlich  menn  bie 
@eIbftt)ettoaltungdfött)et  ftc^  bet  @ad^e  annehmen  unb  i^te  t^&tige  unb 
mächtige  $anb  teic^en  h^offten.  3)enn  ^iet  toitb  ba«  Sigent^fimlid^e 
gefd^e^en,  bag  bie  Snbitoibualtt&t  nic^t  mel^t  bei  ben  @m)9fangenben, 
ben  jlinbetn,  fonbetn  bei  ben  @ebenben,  namentlid^  bei  ben  %xax\en, 
fein  h>itb;  nut  bet  befte2:^eil  bet  toeibltc^en  SEBelt  totrb  l&iet  eintteten; 
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aitx  iafftt  toirb  aud^  hai,  toa^  n  leiflet,  nid&t  Qe^i^U,  fotibmt  ge« 
too^en  tonben.  9td  j[et}t  nun  ^aben  alle  biefe  Sereine,  namentli^ 
aber  bie  jlran!en))flege*  unb  bie  JlinberDereine,  nod^  nid^t  bad  gefunben, 
h>ad  fie  eigeniltd^  )u  i^rer  rechten  Slüt^e  brauchen,  bie  formale  SCuf« 
na^e  in  bad  B^\ttm  ber  öffenilid^n  X^&tigfeit  Sie  erfc^einen  aü 
f^dne  —  aber  leiber  immer  nod^  M  feltene  XuSna^men.  ^t  bo((  no^ 
ni(^t  einmal  bie  €tatiftil,  gefc^tveige  benn  bie  6taatdtx>i{fenf(^ft  [li^ 
mit  i^nen  ernft^aft  befd^äftigt.  Sie  fxni  nod^  ein  Seben,  ein  ®ebtet 
für  ft(^.  3^nen  mangelt  ba^  belebenbe  (Element^  bad  auc^  für  fie  aud 
bem  innigen,  }um  Setoufttfein  gebrachten  SBer^ältnig  )um  ©efammt- 
leben  ^ert)orge^t.  SRöc^te  ed  und  gegeben  fein,  gerabe  bafür  mitju« 
toirfen!  Unb  m&c^te  ieber,  ber  ftc^  mit  biefen  Srfd^etnungen  befd^aftigt, 
Kar  erlennen,  bag  eben  biefer  3ufammen^ang  i^nen  mit  i^rer  too^ren 
SteQung  auc^  i^re  toal^re  Sebeutung  unb  bamit  bie  gefellfc^aft* 
lid^e  @^re  gibt,  beren  fie  bor  aUem  toert^  Ttnb! 

Zmnit  <fm)i)ie.     Ifülfoorreiar. 

1)   $Befen  unb   (S^arafter. 

(Sben  fo  einfach  toie  bie  Unterftü^ung^bereine  ftnb  nun  i^xcm 
$rincit)  nad^  bie  ^ülf^toereine.  Sßir  bejeic^nen  biefelben  aU  fold^e,  in 
benen  bie  l^ö^ere  ^(affe  bie  Selbfttl^ätigleit  ber  nieberen  t^eild  i)€tt>op 
ruft,  t^eiU  fammelt,  tl^eild  leitet,  um  bie  3RitgIieber  berfelben  burc^ 
Srtoerb  t>on  jta))ital  unb  SSerbienft  in  bie  ^ö^ere  Alaffe  }u  ^eben.  Sie 
unterf (Reiben  ftd^  bon  ben  Unterftü^ungdbereinen  baburc^,  bag  i^re 
SJlittel  nic^t  b[o|  bon  ber  l^ö^eren  klaffe  ausgeben,  Don  ben  Selbft« 
bülfdbereinen  bagegen  baburcb,  bag  bie  Seitung  grunbfäfelid^  in  ber 
^anb  ber  le^teren  ift.  Sie  ^aben  ba^er  aSerbingd  gan}  anbere  Sorau^« 
fe^ungen  aU  bie  erfteren;  biefe  SSoraudfetungen  ftnb  aber  nid^t  fo  toeit 
enttoidFelt,  bag  fie  f^on  }u  bem  jtoeiten  übergeben  lönnten.  2)iefelben 
befleißen,  toie  gefagt,  barin,  bag  bie  niebere  Alaffe  benSBiüen  unb  bie 
l^ä^igfeit  ^at,  ftc^  felbft  }u  Reifen,  bag  aber  o^ne  Unterflü^ung  ber 
l^ö^eren  bie  Slnftrengungen  berfelben  erfolglos  bleiben.  2)ie  Qül\^ 
Oereine  f orbern  ba^er  aü  toefentlic^en  Unterfc^ieb  Oon  ben  Unterftü^ungd- 
vereinen,  bag  bie  ©lieber  ber  niebern  Jllaffe  felbft&nbig  atö  X^eil> 
nel^mer  eintreten;  fie  befte^en  ba^er  aud  }toei  grogen  Jl5rt)em,  ben 
leitenben  SRitgliebern  ber  ^ö^eren  Ä(affe  unb  ben  geleiteten  ber  nieberen, 
toä^renb  bie  Unterftü^fungdbereine  nur  au«  ©liebem  ber  erfäteren  be* 
flel^en.  2)ie  9(ufgabe  ber  Seitung  befielt  bei  i^nen  ferner  ni(^t  in 
Eingabe  oon  beitragen,  ober  bod^  nur  in  fe^r  geringem  SRage,  fonbem 
bortoiegenb  in  geiftiger  X^ätigleit;  biefe,  unb  olfo  auä^  il^ren  SBert^, 
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btitigen  btefelBen  babei  jum  D})fer  für  \>ai  SSo^I  ber  niebeten  Jtlaffe. 
gomtett  entfielt  l^ier  ballet  ttud^  nod^  fcinSSerein,  ber  auf  ber  Oleid^« 
^eit  ber  Wilölieber  beruht,  fonbem  bic  aRitgfieber  ber  nieberen  Äfajfe 
^aben  grunbf&tK<i^  no(^  leine  Seretndred^te,  fonbem  ^öd^flenS  bann 
^riDatred^te,  \otnn  fte  beftimmte  Setftungen  bem  Seretn  unter  ben  toon 
bemfelben  feftgefe^ten  Sebingungen  übergeben.  S)a^er  tritt  bei  i^nen 
aud^  leine  Sßo^I  ber  leitenben  Organe  bur^  bie  ®efammt^eit  ber  S^ei(« 
nel^mer,  fonbem  nur  burd^  biejenigen  ein,  toeld^e  i^rerfeit«  i^reS)ienfte 
bem  gefeQfc^aftlid^en  S>^^^^  barbieten;  ba^  aber  )n)ifc^en  ben  SBä^Ien« 
ben  unb  ©etoäblten  toieber  baS  aDgemeine  SBerein^red^t  eintritt,  ift 
tool^I  lein  S^^if^I»  ®6^«  baburd^  H^aben  biefe  Sereine  einen  toefentlid^ 
onbern  6l6>Ärafter  aU  betbe  anbere  ®rut)})en.  6«  ift  lein  S^^^U^^  ba^ 
fie,  inbem  fie  bie  Seiträge  unb  Seiftungen  ber  Witglieber  ber  nieberen 
jtlaffe  t)ern)alten,  o^ne  biefelben  an  ber  SSer^altung  felbft  X^eil  nehmen 
}u  laffen,  bie  !Ratur  öffentlicher  Snftalten  annehmen,  to&^renb  bie  ^orm 
ber  SBertoaltung  benno(^  bie  eined  SSereind  ift.  2)ie  Seitenben  treten 
ba^er  in  bad  äSerJ^filtni^  t)on  SertvaltungSorganen;  aber  i^r  Stntritt 
ift  frei,  unb  i^r  Sudtritt  ba^er  gleid^faOiS.  2>a^er  l^abm  biefe  äSereine 
bie  t^a^igleit  unb  gum^^eil  auc^  bie  Steigung,  in  öffentlid^e  älnftalten 
fiberjugel^en,  namentlid^  ^c^  <^i^  ^i^  93ertt)altung  anjufd^liegen.  3Begen 
biefer  i^rer  9Do})t)elfteIIung  l^aben  fte  aud^  nur  einen  bef^ränlten  SBirlungd* 
Ireid,  obtool^l  fie  innerl^alb  beffelbm  mit  groger  @nergie  toixlm.  S^re 
9(rtm  ftnb  bal^er  aud^  toenigftend  formeS  leidet  ju  beftimmen;  in  ber 
3BirIIi^feit  aber  ge^en  fte,  loenigftend  )um  X^eil,  leicht  in  anbere 
Arten  über. 

2)  arten. 

S8on  ben  Arten,  in  benen  biefe  ^üIf«genoffenfd&aften  ouftreten, 
bilben  jtoei  ben  Uebergang  )u  anbem  3lrten,  tt)a^renb  )h>ei  anbere, 
toenn  aud^  in  toerf(^iebenem  ®rabe,  bad  eigentliche  SBefen  biefer  Slrt 
}um  Sudbrud  bringen. 

2)ie  älrbeiterbilbungdtoereine  gehören  i^rer  allgemeinen  Xuf« 
gäbe  nad^  bem  SilbungStoefen;  il^rer  t^orm  na^  bagegen,  befd^r&nlt 
auf  bie  jllaffe  ber  Slrbetter  unb  bem  geiftigen  Sebürfnig  berfelben  am 
gepaßt,  bem  gefeSfd^aft(id^en  SSeretne.  @0  ift  Ilar,  bag  ^ier  bie  ^ö^ere 
jllaf[e  bad,  bie  Silbung  burc^  i^re  jlr&fte  förbernbe  (Slement  iß,  toa^renb 
bie  JKrbeiter  enttoeber  gar  nic^td  bafür  (elften  —  in  toelc^em  %aU^  biefe 
SSereine  unter  bie  UnterftütfungSt^ereine  )u  }&^(en  ftnb  -—  ober  burd^ 
einen  toenn  aud^  nur  Keinen  Seitrag  f^e  )u  J^ülfet)ereinm  mad^en.  €ie 
ftnb  bal^er  meift  fel^r  unbeftimmter  Statur,  unb  f^aUn  gro|e  Steigung, 
in  förmlid^e  3(nfta(ten  überjuge^en,  toie  bie  f^abriffd^ulen,  ober  }u 
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aOgemfineit  Stlbungdl^etrinen  }u  tonbeiii  tote  We  Hechanics  losütutioDi 
in  Svglanb. 

{Die  ftranlenbfvetne  fflt  Xtbettet  t9<tben  bft  9le0c(  no^,  ba 
bie  Xr&eiter  toebn  6a(^Iunbe  nixl^  QAt  genug  ^aben,  t>on  erbeteafii 
9RitoIi^ern  ber  l^&^en  Jtlaffe  t^etrtoaltet,  emtifangen  oud^  gelegentlui^ 
Unteriifi|(unoen,  benil^en  ober  bennod^  auf  Seürfigen  ber  Xtbeiter,  o^ne 
ba^  fte  ben  gegenfeittgen  Seteinen  )uge)&^It  toerben  Dnnten,  ba  fie 
leine  Haftung  ent^ten.  @ie  bilben  burd^  bie  in  i^en  auf  biefe  SBeife 
)ufammenlaufenben  SIemente  ber  berfd^iebenen  Seretndarten  bie  be^ 
fd^iebenflen  ®runbformen.  3n  Snglanb  mit  feinem  eigent^flmfi(^  ge» 
ftalteten  Serftc^erungMefen  getreu  fte  ber  großen,  an  ftd^  fe^r  unbe» 
jiimmten  Aategorie  ber  Friendly  Societies,  in  ^ranfreit^  ftnb  fte  bun^ 
bie  Stellung  unb  Xufgabe  ber  Höpitauz  (bgl  Stein,  ®eifunb^tgtoefen) 
beinal^e  fiberflfifrtg^  in  S)eutfd^Ianb  ift  man  nod^  im  Uebergange  be» 
griffen  bon  beqenigen  ®eftalt,  toe((^e  fte  in  ben  alten  lotVorotiben 
@enoffenfd^aften  ber  3^nfte  unb  Innungen  Ratten,  inbem  man  lote  in 
Oefierreid^  ben  neuen  ®enof[enf(^ften  bie  jb anlen)if[ege  in  unbeßimmter 
SBeife  )ur  $f[ici^t  machte,  ju  ber  freien  gform  ber  eigentlichen  Aranlem 
bereine.  3^re  richtige  Sinrid^tung  forbert  ein  eigeneg  Stubium;  foOen 
fte  gut  toirlen,  fo  muffen  fit  örtlid^  organiftrt  koerben  mit  einem 
Gentralorgantgmug,  ber  bie  Sudgletc^ung  jtoifc^en  ben  einzelnen  SBereinen 
ent^&It    Sie  gehören  in  biefem  Sinne  ber  freien  ®efunb^g))flege. 

S)ie  britte  unb  belanntefie  9rt  ftnb  nun  bie  S})arlaffen.  Sßtr 
l^aben  über  äBert^  unb  (Srfotg  berfelben  ^ier  nic^t  )u  reben;  i^r  Se^ 
iältnil  2um  SSerein^toefen  aber  ifl,  toie  e^  und  fc^eint,  Kar.  ^n  ü^nen 
i{}  bie  Munition  ber  leitenben  (Elemente  bon  ber  ber  ÜRitglieber  im 
toeiteften  Sinne  firenge  gefc^ieben,  ba  bie  (entern  bur^  i^re  @in(agen 
nur  bad  Dbieft  ber  2:^tig{eit  ber  erfleren  geben,  bie  erfieren  aber  bie 
Einlagen  nac^  beftimmten  ®runbfa$en  bertoalten.  S>a|  fte  toefentlt^ 
für  bie  5tat)italbilbung  ber  niebern  Alaffe  beftimmt  ftnb,  unb  n>ie  bie» 
felbe  bor  ftd^  ge^t,  ift  belannt.  Sei  genauer  Setrad^tung  aber  er» 
toeifen  ftd^  bie  S))arlaffen  überl^aut>t  unf&big,  Sereine  )u  fein,  ba  fte 
gtoar  formell  ben  freien  9Be(|ffel  ber  9Ritglieber  unb  ber  Sad^e  na«^ 
einen  ^ol^en  focialen  S\otd  befttfen,  aber  nic^t  im  Staube  finb,  baS 
Ser^dltnig  unb  bad  Stecht  einer  eigentlid^en  Sertoaltung  jtoifc^en  biefen 
Witgliebern  unb  bem  Organe  ber  le^tern  ^er}ufteDen.  Sie  nel^men 
ba^er  mel^r  unb  me^r  ben  S^aralter  liffentlidS^er  Stnftalten  an,  unb  bad 
9Befen  bed  Screind  erfc^eint  in  i^nen  bauemb  nur  nod&  barin,  bag 
bie  leitenben  Organe  getoa^lt  toerben,  frei  in  ber  Uebenta^me  unb  bem 
9lteberlegen  i^rer  gunftionen  ftnb,  unb  bad  $rinci))  ber  Oeffentli(^Ieit 
für  i^e  gefammte  Settoaltung  burc^fü^ren.    SDo^er  ift  au<^  ber  6^ 


183 


YAtter  berfel^en  in  ben  bcrfc^iebenen  Sanbnn  tocfcniltd^  toerfd^ieben,  unb 
bie  @iid^  toetbiente  too^l  finmal  eine  Prüfung  r>om  l^d^eren  @tanb« 
punlt  ber  gefeHf^aftlid^en  SSertoaltung.  3n  @nglanb  [teilen  fte  junSd^ 
unter  ber  Äotegorie  ber  Friendly  Societies  unb  be«  für  fie  geltenben 
Sted^td,  toä^renb  ieboc^  in  le^terer  S^xi  bie  ^Regierung  namentnd^  burd^ 
9(ufna^me  ber  @in}a^lungen  unb  SSertualtung  berfelben  burd^  bie  $oft 
toiel  für  fte  birelt  getl^an  l^at.  ^n  granlreid^  ift  ba«  ganje  6})arlaffem 
tocfen  unter  bie  SSertoaltung  gefteHt.  ®ie  Caisses  d'Epargne  unb  bie 
Gaisses  de  Retraite  fmb  öffentlid^e  9(nfüalten.  3n  3)eut[d^Ianb  bagegen 
ift  bie  rec^tli^e  Drbnung  ber  6))arlaf[en  t)or)uggiDeife  eine  drtlid^, 
tnbem  iebe  6t)arlaffe  il^re  eignen  Statuten  l^at,  bie  aUerbingd  t>on  ber 
Regierung  genehmigt  toerben  — •  o^ne  bafe  fte  baburd^  juriftifd^e  5Per« 
fönen  toürben  — •  bei  benen  aber  Drbnung  unb  Umfang  ber  Dber* 
aufftd^t  beinahe  gänglid^  iDeggela{fen  toerben.  !Rur  einige  &iaaten 
(Siönne  IL  §.  339)  l^aben  einige,  fe^r  iDenig  genügenbe  allgemeine 
SSorfd^riften  über  baS  6))arlaffenh)efen  erlaffen.  Um  baju  )u  gelangen, 
mü|te  man  allerbingd  )l9ei  SSoraudfe^^ungen  erfüllen.  S^^^f^  mü^te 
man  ftc^  über  bad  äBefen  bed  SBereindrec^t^  übex^aupt,  unb  ft)ecieB 
über  bie  großen  baffelbe  leitenben  $rincit)ien  einig  toerben;  toir  toer« 
ben  unten  t)erfu(^en,  biefelben  bar)ulegen.  2)ann  aber  ift  ed  fein 
3tx>eife(,  ba|  man  für  i^re  gan)e  öffentlid^e  Stellung  toon  bem  ©runb- 
gebanlen  auiSge^en  mü^te,  fte  )u  ®emeinbeanftalten  gu  machen, 
eben  fo  toie  bie  $fanb«  unb  Sei^^ufer.  SSir  begnügen  und^ier, 
ben  (Sebanfen  anjufül^ren,  ber  ft)ecieae  @rh>ägung  forbert.  Qi  ifi  burc^aud 
unmöglid^  )u  beftimmen,  toem  ber,  bei  ieber  Bpatta^e  notl^n^enbige 
Stefert^efonbd,  ber  aldbalb  einen  mächtigen  Ueberfd^uft  bilbet  unb  bei 
ein}elnen  @))arlaf[en  bie  ÜRiOion  überfteigt,  gehört,  unb  namentlid^, 
h)ie  er  toertoenbet  toerben  foll.  ©ie  natürliche  JBertoenbung  biefer  Summe 
befte^t  offenbar  in  focialen  S^^^^^*  ^I^^in  biefelbe  fann  gar  nid^t 
anberd,  ali  burc^  bie  ®emeinbe  unb  i^re  Vertretung  richtig  Dertoaltet 
toerben.  SBieOeid^t  ba^  eiS  und  gegeben  ift,  bie|  an  einem  anbem  Orte 
genauer  aud}ufü^ren. 

2)enfe{ben  formell  unbeftimmten  S^aralter  ^aben  nun  bie  SSereine, 
loeld^e  in  toerfd^iebenen  formen  unb  unter  loerfc^iebenen  92amen  ben 
Arbeitern  Arbeit  )u  t)erfd^affen  trad^ten.  9(ud^  bi^r  ftnb  bie  3Rxi^ 
glieter  eigentlicb  nur  bie,  toelc^e  für  bad  SSerfd^affen  t>on  3(rbeit 
i^ätig  ftnb;  aOein  }um  2:^ei(  ftnb  auc^  toirllid^e  Seiftungen  ber  Slrbeiter 
babei  Dor^anben.  9)er  Stegel  nad^  toerben  fte  für  SR&nner  nur  au^ 
nal^mdn>eife  ti>irlen,  bagegen  l^aUn  ftd^  in  ber  legten  3^i^  Dtelfac^ 
3frauen«@rn)erbd«Sereinegebilbet,  toeld^e  eine  fe^r  nü^c^e  Xl^ottg« 
leit  entfalten. 
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3)ad  nun  finb  bie  ^fllfSberetne.  6ie  finb  Ut  6a<^  nod^  tote 
aud)  l^tftorif(^  Uebergfinge.  ^et  Stevn  be«  gefellfd^aftK«^  Sereinetoffen< 
toirb  ftM  in  ben  Unterftfi^und^bereinen  unb  in  ben  Seteinen  bet  &tVbftf 
l^ülfe  liegen,  }tt  benen  toir  je^^t  flberge^en. 

Sritte  <fni|i|it.    Mü»  Bmittimefm  btr  j^tUftjillfr. 
2)te  beiben  Vrten. 

SBa^renb  nun  bie  llnterßü|(ungd*  unb  ^fllfiSDeteine  auf  aSen 
$un!ten  auf  bem  Unterschiebe  bet  A(affen  berufen,  unb  ber  3bee  ber 
^5^eren  ©emeinfamfeit  bed  gefeDfcfiaftlic^en  £eben0  ben  Su^rud  t>er' 
(eilten,  ftetd  aber  eine  im  SSerein  organifirte  Z^&tigleit  ber  einen 
Jllaffe  für  bie  anbere  enthalten,  entfiel  bie  SSereine  ffir  Selbji^filfe 
ba,  n)0  bie  9Ritg(ieber  ber  niebern,  befi^lofen  Alaffe  t>ennöge  ber 
eignen  Dereinigten  Jtraft,  o^ne  $ülfe  unb  Unterftfi^ung  ber  l^d^eren 
jtlaffe,  il^re  gefeUfd^aftlid^e  Stellung  t^erbeffern  tooBen. 

So  einfad^  nun  btefe  Segrifföbeftimmung  an  ft(^  i\t,  fo  ifl  ti 
bennod^  not^tvenbig,  fie  einen  Sd^ritt  toeiter  }u  führen,  um  bie  Um 
ftc^er^eit,  bie  noc^  in  bem  SEBorte  felbft  liegt,  )u  befeitigen  unb  ffir 
bad  Si^flem  einen  feften  Soben  )u  gewinnen. 

3m  allgemeinen  Sinn  ndmlid^  umfaffen  SBort  unb  Segriff  ber 
,,eelbft^filfe''  aDe  jtlaffen  ber  ®efellfd^aft.  @d  gibt  6e(bft^ülfe  ix 
ieber  Sage  bed  Sebend;  auS  bem  Sebfirfnift  ber  Selbftl^filfe  l^erau^ 
lönnen  ftd^  ffir  alle  benibaren  3^^dFc,  für  Sleid^e,  SBo^I^abenbe  unb 
Xrme,  SBereine  bilben.  9Benn  toir  ba^er  ben  Sudbrudl  ate  einen 
ft)eciftfd^en  gebrauchen,  fo  mfiffen  toir  i^n  aud^  in  feiner  f))eciftfc^en 
Sebeutung  begrünben. 

3)ad  toad  toir  bie  eigentlid^e  Selbftl^filfe  nennen,  entfielt  in  ber 
%f}at  erft  ba,  too  ftc^  bie  jllaffen  ber  ftaatdbürgerlic^en  ©efell« 
fd^aft  nid^t  bIo|  im  9(IIgemeinen  gefd^ieben  ^aben,  fonberx 
aud^  mitSetou^tfein  einanber  gegenüber  ftel^en.  ätuS  biefem 
Setou^tfein  bed  JHaffengegenfa^ed  entloidfeln  [x^  nun  }n)ei  Srfc^einungen, 
bie  aber  nur  bei  ebleren  Sölfern  toorfommen.  2)ie  erfte  ift  ber  €toI) 
ber  arbeitenben  Alaffe,  bie  im  ©efü^I  tl^rer  Araft  leine  ®abt  an« 
nehmen  toiD,  bad  ©efu^I,  bag  eine  angenommene  ®abe  an  unb  ffir 
ftd^  nur  bie  augenbltdFIid^e  Sage  bed  @in)elnen,  nic^t  aber  bie  aDgemein 
gefeüfd^aftlic^e  Stellung  beffelben,  unb  biel  Iveniger  bie  ber  ganjen 
jllaffe  änbern  lann,  unb  ba^er  ber  Vlnt^,  mit  vereinten  Straften  ber 
eignen  Alaffe  fxdj  bie  Sebingungen  ^erjufteSen,  aud  benen  bie  Hebung 
ber  Jtlaffe  l^ert)orgeben  fann.  ^n  biefem  ®efü^Ie  liegt  bad  })fVd^if(^ 
Slement  ber  ©leic^fteHung  bed  Slrbeiterd  mit  bem  Seft^enben,  unb 
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be^^alb  gelten  aSe  biefe  Sereine  barauf  ^tnaud,  bent  älrBeiter  bad 
@in)i0e  gu  betfd^affen,  toad  i^m  fe^It,  ein  unab^fingtged  5ta})ttal.  SMe 
®efammt^ett  biefer  Sereine  nennen  t9tv  bal^er  bte  9(rbeitertoereine. 
2>aiS  )loeite  @Iement  ieboc^,  toeU^d  aud  bem  obigen  ©runbfa^  l^ettoor« 
gel^t,  ift  bie  Xnfid^t,  ba|  toeber  ber  gute  SBiDe  bed  Seft^enben  nod^ 
aud^  ber  eigene  Srtoerb  Don  jla))ital  genügen,  um  ben  Stbeiter  au9 
bet  Älaffe  ber  Slic^tbepftenben  in  bie  ber  Seft^enben  }u  ergeben,  fonbetn 
hai  bie  9(r6eitet  nur  bann  eine  Bejfere  Stellung  )u  hoffen  ^a(en, 
ioenn  fte,  unb  i^oax  ol^ne  SRfidFftd^t  auf  bad  jla))ital,  ben  SoM  ^* 
l^ö^en;  unb  bie  aud  biefem  Streben  ^erborge^enben  SSereine  nennen 
toit  bie  SÄrbeitcrtoerbinbungen.  Slrbeitertjereine  unb  arbeitet* 
berbinbungen  ftnb  nun  fo  toefentlid^  t)on  einanber  berfc^ieben,  ba^  toir 
pe  bon  bom^erein  gefonbert  bel^anbeln  muffen. 

I*   Pie  'SCif  eiierpereine. 
1)  ©efen  berfelBcn. 

Unter  ben  Srbeiterberetnen  berfte^en  Wxx  bemnad^  biejenigen  93er« 
einigungen  bon  9(rbeitern,  toeld^e  ftd^  auf  ©runblage  i^rer  toirt^fd^aft* 
lid^en  S^Stigleit  ein  Jlat)ital  burd^  eigne  vereinte  Xnftrengung  bilben 
h) ollen.  Sie  unterfdjeiben  ftc^  bemna^  Don  ben  6rtoerb«genoffen* 
fd^aften,  bietoir  oben  bargefteift  baten,  burd^  jtoei  toef entließe  $unlte. 
S)er  erfle  ift  ber,  ba|  bie  ftd^  SSereinenben  nod^  feine  felbftänbige 
Unternehmung  l^aben,  tofi^renb  bei  ben  @rtoerbSgenoffenfd&aften  unb 
eben  fo  bei  ben  Setoerbebanlen  bie  SSereinten  fd^on,  toenn  aud^  fel^r 
Heine,  fo  bod^  felbftänbige  Unternehmer  finb,  unb  i^re  ©inlagen  t^eite 
aud  bem  Unternel^men  l^eraudne^men,  tl^eitö  eUn  bermbge  i^red  Unter« 
nehmend  einen,  toenn  aud^  Ileinen,  fo  bod^  regelmäßigen  unb  an« 
erlannten  firebit  bereite  beft^en,  ben  fte  burd^  bie  ©enoffenfd^aft  bal^er 
nic^t  erft  fc^affen,  fonbern  bergröfeern  toollen.  3)cr  jtoeite  i|l  biefer, 
ba^  fte  burd^  il^re  SSereinigung  nic^t  ein  5tat)ital  außerhalb  ibrer 
eignen  SDJirt^fc^aft  ^erfteDen,  ba«  für  fic^  funftionirt,  unb  burdj  beffen 
gunftion  pe  einen  Srtoerb  fud&en,  fonbern  baft  pe  in  i^rer  SSereinigung 
ein  gemeinfd^aftlid^eiS5ta))itaI  bilben,  mit  h?eld^em  pe  i^re  eigene 
SSirt^fd^aft  berfd^mel)en.  Sie  l^aben  ba^er  einen  toefentlid^  anbern 
S^aralter  tote  bie  bid^er  bargelegten  SSereine.  Sie  pnb  in  ber  %f^ai 
bie  aSerbinbung  ber  offenen  Oefellfdjaft  mit  bem  SJerein«toefen  —  ober 
bie  jum  SSereine  erl^obene  offene  (Sefellfd^aft. 

®a«aBefen  ber  (offenen)  ©efellfd^aft  bepe^t  bei  il^nen  barin,  baß 
pe  ftetd  beftimmte  SRitglieber  ^aben,  unb  baß  )loar  ber  9lu8tritt,  nid^t 
aber  ber  Eintritt  frei  iP;  }h>eitend  barin,  baß  ber  näd^fte  3^^^ 
berfelben  ber  Srtoerb  iebeiS  einjelnen  SRitgliebed  toie  bei  ieber  ®efeQ« 
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fd^aft  ifl.  Sa«  Sßefen  M  Sereinft  bageaen,  k«d  biefe«  tftn  gefeO' 
^aftlid^  Slement  loeit  fibcrtafit,  liegt  bann  bann,  ba|  fte  mit  i^fcm 
tool^ren  3^^^  ^t  ft^^  ^^^  (Srioerb  bet  StitgUeber  ^inaudge^,  ttnb 
baft  berfelbe  bal^er  nid^t  aU  Stoed,  fonbern  ald  3Rittel  fftr  ben 
eigtntlid^n  8^^  erf(^tni  9>iefef  3^^  nun  i^eigt  im  gefeOfc^ftlid^ 
6innf  bie  Hebung  bev  nid^tbcfilenben  Alaffe  )uc  befilenben;  im  toviOf^ 
{(^aftlid^cn  bagegen  bie  Sntioitflung  ber  Unternehmung  au«  bet  Sßtrt^ 
jd^ft  burd^  bie  Seveinigung  mel^rever  Sinieltoirtl^fd^aften 
)u  einem  gemeinfamen  Unternehmen.  Unb  barin  liegt  nun 
ber  formeDe  Unterfd^ieb  ber  Xrbeitertereine  juerfl  t>on  ber  offenen  Se* 
feOfc^aft,  benn  biefe  toirb  ßetd  nur  eine  Bereinigung  bon  Unttp 
nel^mungen  entl^atten,  unb  ba^er  auc^  naturgemäß  ftet«  auf  einzelne 
^erfonen  bef^r&nlt  fein,  tofi^renb  bie  S(rbeitetbereine  ftd^  auf  biegan)e 
Alajfe  ber  bert^Iofen  Arbeiter  bejie^en.  3^^'^^"«  <^i^^  bfirf en  toir  toieber^ 
^olen,  baß  aud^  ber  Unterfc^ieb  biefer  SSereine  Don  ben  @rtoerb«genoffen< 
f(^aften  ^ier  formell  auf  ber  ^anb  liegt.  S)enn  bie  erfieren  umfaffen 
i^remSBefen  nad^^rfon  unb  Jtat)ita(,  alfo  bie  gan}e  n>irtM<^aft' 
lid^e  $robu(tion««  unb  Gonfumtion«Iraft  unb  X^&tigleit  ber  äRitglieber, 
to&^renb  bie  (entern,  mftgen  fie  nun  jlrebit  geben  ober  auf  ben  Ser* 
lauf  bered^net  fein  (3Raga)ine  ber.®enof[enf(^ften  k.)  immer  nur  einen 
ganj  beftimmten,  toon  ber  @in}eltDirt^fd^aft  gefd^iebenen  X^eil  \>H  Aopu 
taU  unb  feine  83er)oenbung  betreffen.  Siefe  formellen  Unterfd^iAe 
aber  bebeutenjn  SBa^r^eit  jugleic^  einen  fe^r  mSd^tigen  unb  getoic^tigen 
gefeOfd^f Hieben  f^aftor,  ba«  ifi  bad  93eta>tt6tfein  bed  eigenen  Slrbeiter» 
ftanbed,  ber  fid^  nur  bann  gehoben  unb  enttoidfelt  toeiß,  toenn  er 
felbft  }um  Unternehmer  toirb.  $&lt  man  biefs  l^d^ere  gefeSfc^aftli^e 
Slement  feft,  fo  tft  e«  in  ber  X^at  nic^t  mel^r  möglich,  bie  @noerbi> 
genoffenfc^aften  mit  ben  9lrbeitert)ereinen  aDer  Xrt  tünftig  no<^  )u  bei« 
toed^feln,  toie  e«  namentlich  au(^  @d^ul|e'S>eli|f(^  t^ut,  unb  loie  H 
bie  metften  i^m  nad^reben.  S)te  Slrbeiterbereine  fmb  bon  ben  Srtocrb«' 
genoffenfc^aften  fl»eciftf(^  aud^  bann  berfd^ieben,  toenn  fte  felbfl  burt^ 
Silbung  eine«  eignen  Steferbefonbe«  unb  bie  SBenüf^ung  beffelben  für 
i^re  Unternel^mung  )ur  S^^^ung  ober  gum  jlrebit  formeS  gan)  glet(^ 
©efc^äfte  mad^n.  Sie  finb  nid^t  bloß  SBereine  einer  felbflanbigen 
jtlaffe,  fte  toiffen  ed  aui^,  baß  fte  e«  ftnb.  9liemanb  l^t  bad  beffer 
au^gebrüdt,  al«  @.  b.  wiener  in  einem  9luffa|  ber  X^übinger  Siertet 
ja^r«f(^rift  (III.  unb  IV.  ^eft  1868)  „bie  franjöftft^e  SnquÄte  ober  bie 
coot)eratiben  Gienoffenfe^aften"  6.  556  f.  «SBenn  man  einmal  bie 
Xrbetteraffociationen  nic^t  mel^r  mit  ben  abfhalten  unb  bogmatif«^ 
Segriffen  ber  Xlbeoretiler,  fonbern  mit  bem  einfa^f^n  unb  cpncretm 
@inne  be«  Arbeiter«,  ber  ja  fd^ließlid^  babei  bie  ^aut)t)>erfon  tft,  b^ 
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itaä)M,  fo  \üiA  man  balb  getoa^r  toecben,  bag  bet  ))rafHf<^e  birelte 
Stoe«!  aDet  ))o))ttlären  Sffociationen  bie  SerBefferung  ber  matetieHen 
(unb  in  }tDettet  Sitiie  au(^  grilligen)  Soge  be«  S(r  bettet^  ift;  btefe 
SSerbeffening  toirb  ))raltt(<l^  in  )h>ei  älid^tungen,  einmal  butd^  SSer« 
mel^rung  ber  Qtmnaffmtn,  bann  bUYd^  JBerminbening  ber  Xu^aben 
be»  Strbeiterbubget^.''  SRit  Sted^t  forbert  fd^on  $lener  ba^er  bie 
6(i^eibung  ber  9(rbetteraffociationen  bon  ben  SSereinigungen  ber  Seinen 
^anbtoerler,  bie  „felbftänbige  SKeifter,  b.  i.  Unternel^mer"  ftnb.  6« 
iß  lein  S^eiUU  ba^  bieg  ber  aSein  richtige  6tanb)>unlt  ift;  unb  wiener 
}eigt  in  t^oller  jtlar^eit,  bag  bie  fran)öftf(l^e  ©ejfe^gebung,  inbem  fie 
biefen  ft)ef entließen  Unterfd^ieb  nid^t  t^erftanb,  au^  burd^  i^re  gto|e 
9(rbeiterenqu6te  loon  1865  unb  1866  )u  feinem  genfigenben  ©efe^e  ge* 
langte,  ba  biefelbe,  tro^  ber  abminiftratiloen  ©efd^idHid^Ieit  ber  fran« 
)5rtfd^en  Beamten,  nie  berartiged  9RateriaI  liefert,  um  ber  ganzen  gfrage 
eine  anbere  Slid^tung  ju  geben  ober  um  nur  bie  t>orgefagten  SReinungen 
einanber  nä^er  )u  bringen  ober  aud)ugleic^en.  (6.  552.)  2)ad  ift 
eine  Don  ben  bielen  S3ejt&tigungen  unferer  (in  Sb.  IL)  bereite  auf* 
gefteüten  Stnftd^t,  ba|  feine  öffentltd^e  SBernel^mung  ettoad  nü|t,  toenn 
bie  Stegierung  nid^t  n>eig,  h>ad  fie  eigentlid^  toiO.  @o  faffen  mir 
biefe  @xuppt  für  fic^;  unb  bad  nun  beftimmt  aud^  ben  rec^tlid^en 
S^arafter  berfelben. 

$ier  nun  mflffen  toir  aQerbingd  bamit  beginnen,  )u  bemerfen, 
ha%  ed  nod^  gar  feine,  toeber  gefe^Iic^e  nod^  iuriftifc^e  UnterMung 
ber  tJrage  gibt,  ob  unb  toie  toeit  biefe  Sereine  toon  ben  Srioerb*' 
genoffenfc^aften  Derfd^ieben  ftnb.  S>ie  ©efe^gebung  ft)eciell  l^at  fte  mit 
ben  (entern  gan)  )ufammen  getoorfen,  ober  Dtelme^r  ße  gar  nid^t  be» 
l^anbelt.  @d  bleibt  mir  bal^er  nid^td  anbered  übrig,  ald  auf  bie  Statur 
ber  6ad^e  einzugeben;  toxx  fdnnen  tann  in  bem  Slefultate  Unred(ft  ^aben, 
aber  ni^t  in  bem  SBege,  ben  mir  einfc^(agen. 

2)  3^r  toirt^fd^ftlic^eS  unb  juriftifc^eS  ^rincip. 

@d  Derftebt  ftd^  bon  felbft,  bag  bie  Srbeitertoereine  fo  gut  toie  bie 
firebitt^eretne  bie  SIemente  alled  Sierein^toefend,  eine  befcbliegenbe  ®etoalt 
in  ber  ®eneralt)erfamm{ung  ber  SDtitglieber  unb  eine  t^oQ^iebenbe  in 
bem  $aut)te  bed  SSereind  befiften.  SlOein  ba  i^r  toefentli^er  S^arafter 
im  Unterfd^iebe  ))on  ber  ©enoffenf^aft,  unb  me^r  noc^  ben  ä(ftien* 
Dereinen  barin  befte^t,  bag  fie  bad  jum  (Srtoerbe  ober  überbau))t  für 
i^re  toirtb((^aftIid^e  2:batigfeit  beftimmte  Jla))ital  nicbt  Don  i^rem  eignen 
ltat)itale  trennen,  fonbern  oielme^r  bad  (entere  mit  jenem  ibentificiren, 
mie  bie  offene  (Sefeüfd^aft,  to&^renb  fie  bod^  lieber  Sereine  ftnb,  fo 
ergibt  ftc^  aü  pxaU\\^t^  9le(ultat,  bag  ftc^  ieber  ® in) eine  bei  ber 
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X^fitigleit  beS  SereinS  au^  t^tel  me^r  (yerfSnlid^  beteiligt,  ali  bei  bot 
®enoffenf(^aften.  S)ie  natürltd^e  Xufgabe  unb  ba^  aud^  bad  Stecht 
bet  Setter  biefer  Seretne  ifl  ba^er  t^tel  fletinger,  unb  bte  SRtion  be^ 
SereinS  beruht  Diel  me^r  auf  ber  Xltton  ber  bereinigten  äRttglieber  felbfl. 
S)araud  ergeben  ftd^  jtoei  Sonfequenjen^  bte  auc^  ffir  bad  Stecht  biefer 
jtlaffe  Don  SSereinen  entfd^eibenb  toerben.  S)te  Serfammlungen  ber  9ttt< 
glieber  ftnb  Diel  l^&uftger,  unb  bie  einjelnen  Xltionen  bed  Serrini 
ge^en  Diel  me^r  Don  ben  Sefc^lfiffen  ber  ®efammt^ett  a\x9,  di 
bei  ben  Srloerbdgenoffenfd^aftfn.  2)a^er  ifl  bad  9ted^t  ber  2eiter 
ein  Diel  geringeredi  unb  ba^er  mug  ^ier  confequent  aud^  bie  Haftung 
ber  Stitglieber  eine  ntel^r  unmittelbare  fein,  ali  bei  ben  SrtDerbd» 
genoffenf^aften.  9Bir  loürben  bal^er  glauben,  ba|  bei  ben  SrEeiter^ 
Dereinen  nid^t  loie  bei  jenen  bad  ^rtnci))  ber  fubftbiaren  ^ftung  bei 
ÜJlitglieber  für  ettoaige  6d^ulben  bed  SereinS,  fonbern  bie  DoDe  t>er> 
f5nli(^e  Haftung  iebe0  ein)elnen  SRitgliebed  eintreten  mfiffe,  ba  biefe 
Sereine  naturgemäß  i^re  ©efc^äfte  tUn  auf  ®runblage  gegenfettiger 
Slü(ffJ)rad^e  —  im  ®runbe  einer  l)ermanenten  ©eneralDerfammlung  — 
abf(^lie|en.  @d  toflrbe  ftd^  barau^  formeS  ergeben,  baß  aud^  bie 
©d^eibung,  toeld^c  in  ben  toirt^fd^aftUd&en  SBcreinen  gtoifd^en  ber  ®e» 
fammt^eit  ber  SRitglieber  unb  ben  Sorflänben  befielet,  unb  bie  in  ben 
Statuten  ali  g^eftfteOung  regelmäßiger  Sermine  für  Slb^tung  ber 
®eneralDerfammlung  unb  9lblegung  eined  formellen  Slec^enf^aftdberid^ 
te^  aufgefleSt  toerben,  ^ier  toegjuf allen  ^aben.  S)er  Sorfianb  fyd  in 
ber  Xl^at  ^ier  nid^t  )u  befehlen,  toai  }u  gefd^el^en  l^t,  fonbern  ju 
orbnen  unb  }U  betoad^en,  toad  toirllid^  gefc^iel^t.  3)araud  folgt,  baß 
bie  Statuten  fold^er  Seretne  im  toefentlic^en  Unterfd^iebe  }»on  benen 
ber  toirt^f^aftlic^en  SSereine  leine  eigentlid^en  ®eneralDerfammlungen 
mit  Slec^nungdbertd^ten,  fonbern  to5d^entli(^e  SSerfammlungen 
mit  Serid^ten  über  bie  gan}e  Sage  bed  ©efd^äftd  unb  too  mdglid^  mit 
ä^rfd^lagen  bed  93orftanbe§  über  bad,  toai  aSe  @in}e[nen  für  bie 
nSc^fte  S^^  V^  i^un  ^aben,  feftfteDen;  in  biefen  SSerfammlungen  toitb 
bann  auc^  nid^t  ettoa  bloß  über  bad  ein}elne  ©efc^aft  befd^loffen,  fonbern 
ei  toirb  in  ber  %l)at  bie  Srbeitdt^eilung  ©egenflanb  bed  Se^ 
fd^luffe«  fein,  unb  ber  SSerein  felbft  toirb  bamit  in  jebem  einzelnen 
9Ritgliebe  feine  eigenen  Sefc^lüffe  audfü^ren.  Qi  toirb  ba^er  auc^  ni^t 
ein  beftimmter  Seitrag,  fonbern  ed  toirb  bie  gange  totrtl^fd^aftltd^eSi^tig« 
leit  bed  Singelnen  für  bie  $robuItion  unb  baS  gange  n^irt^fcbaftlid^e  9e« 
bürfniß  für  bie  Sonfumtion  bei  fold^en  Slrbeitdtl^eilungen  3nl^alt  ber  Ser 
l^anblungen  unb  ber  Sefcblüff e  toerben.  3)ie$flic^t  bed  Singeinen  tDirb  in 
i^nen  beßl^alb  ni^t  fo  fel^r  ba^in  ge^en,  einer  Jtnorbnung  bed  Seitenben  gu 
folgen,  ali  Dielme^r  felbft&nbig  hai  burc^  bte  $robu!tton  Ütot^toenbige 
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)u  bcurt^Ien  unb  T^c^  bamad^  }u  tid^ten.  S)er  formelle  G^araftev 
biefer  SBereine  ft)(rb  ballet  barin  befte^en,  ba|  i^re  Sei^ungen  in  erfter 
Steige  nt(^t  auf  ber  S^üc^tigteit  bed  3{orftanbed  unb  ber  au^fü^renben 
Organe,  tote  itx  ben  Slltientoeretnen,  unb  nic^t  auf  ber  rid^tigen  Se« 
urt^etlung  ber  eigenen  Sebürfniffe  unb  Seiftungen  toie  bei  ben  Srtoerbd« 
genoffen,  fonbern  auf  ber  Eingebung  ber  ÜRitglieber  an  bad  ©anje 
berufen;  toä^renb  in  jenen  bie  Seitung  bad  SBic^tigfte  x\t,  ift  ed  l^ier 
baiS  3nbit)ibuum,  baiS  ÜRitglieb.  Unb  barin  befielet  jtoar  einerfeitd 
i^r  großer  SSert^,  inbem  fie  tUn  baburd^  allein  fä^ig  fxni,  rein  burd^ 
inbiüibueDe  S^fid^tigleii  ben  ein)elnen  9(rbeiter  )um  Unternehmer  }u 
mad^en,  anbrerfeitd  aber  aud^  i^re  ©efa^r,  ba  fte  ade  o^ne  Unter« 
fd^ieb  nur  aud  febr  orbentlid^en  unb  tüd^tigen  Seuten  be« 
fte^en  muffen,  um  üUx^aupi  befleißen  unb  felbfi  unter  unbe« 
fd^ränlter  $aftbarleit  ^inreid^enben  Arebit  befommen  }u  !önnen. 
3)a^er  benn  fagen  toir,  ba|  fie  bie  audgegeic^netfte  unb  ebelfte  ^oxm 
be«  gefeDfd^aftIi<^en  33er ein«  finb,  tt)enn  pe  befte^en,  bo|  fie  aber, 
toie  ade«  äluiSgejeid^nete  unb  @ble,  too^I  nur  feiten  ju  gebei^en  im 
©tanbe  finb. 

Setrad^tet  mon  nun  biefe  SJereine  t)on  biefem  ©tanbjjunit  in  ibrem 
Unterfcbiebe  t)on  ben  toirt^fc^aftlid^en  SBereinen,  fo  toirb  ed  leicht  Ilar, 
toeg^alb  bie  ©efe^gebungen,  toelcbe  nicbt  einmal  ben  @enoffenf(^aften 
i^re  ri(^tige  SteQung  angetoiefen  baben,  \>on  ben  ätrbeitertoereinen  eigent« 
lid^  gar  nid^t  reben.  S)enn  ed  gibt  bei  i^nen  lein  au^er^alb  ber  3RitgIieber 
Dorbanbened  felbftänbiged  Jla))ital,  ba«  eine  eigene  SSertoaltung  ^ätte 
unb  baber  ein  eigene«  Siecht  biefer  SSertoaltung  forberte.  S)te  ganje 
93erein«gefe$gebung  aber  beruht  auf  biefer  Unterf Reibung,  toäbrenb 
bei  ber  offenen  ©efeUfc^aft  loieber  leine  Unterfc^eibung  ber  leitenben 
^erfönlid^Ieit  toon  ben  3JtttgIiebern  toorbanben  ift.  Um  )u  einer  au«« 
reid^enben  ©efe^gebung  über  ba«  Stecht  ber  9lrbeitert)ereine  }u  gelangen, 
mü^te  man  ba^er  aüerbing«  ben  ©runbfa^  annehmen,  ba|  jebe«  ®e« 
fcbäft  berfelben,  jebe  Sd^ulb  unb  jebe«  $anb[ung«bucb  nid^t  al«  eine 
äUtion  be«  Sorftanbe«,  fonbern  al«  ein  Sefd^Iu^  aller  ÜRitglieber 
an}ufel^en  fei;  ba^  bal^er  ber  belannte  ©runbfa^  be«  beutfd^en  $anbel«< 
re^t«,  nad^  ta)el(bem  ber  SSorftanb  bie  SRitglieber  gegenüber  Stritten 
unbebingt  l>er))fli(btet,  für  biefelben  nicbt  angetoenbet  toerben  lann, 
fonbern  nur  bann  gilt,  toenn  ber  Sefd^lu^  ber  ÜRitglieber  )um  ®runbe 
liegt.  Ser  SSorftanb  toirb  ^ier  jum  mandatar  unb  Degoüorum  gestor; 
aber  ber  S^^alt  be«  SRanbat«  gegenüber  3)ritten  er}eugt  unbebingte 
)>erfönli(be  $aft))fli(^t  jebe«  Sinjelnen.  ^on  biefem  allgemeinen  @tanb« 
pmtt  au«  muffen  nun  bie  beiben  Slrten  ber  9[rbeitert)ereine  betrachtet 
toerben. 
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8)  «rttn. 

8)  S^fc  VricMffnoffcRf^ft  o(i  Vrtritftmttftitc^ntintQ   (^  robuct  il90ciio|fciif ^flcn  sIci 

Unter  ben  ,,9trBeitminteme^muneen'  betße^en  foir  bnnnail^  bie< 
iftiigen  Seretne  bon  Xrbeitfnt,  tvelc^e  burd^  bte  Sfrrintgtnts  fS^xH 
ganzen  totrt^f((aftK(^en  unb  ))erf5nltd^  lta}>itatt  eine  eemeinfc^ftG^ 
Unteme^munfl  flrilnben.  ^$robuWt)«®enoffenfc^ften*ober  -Sfretne  ^|en 
btefelben  in  bem  Ginne,  bag  |ie  toie  jebe  Unternehmung  i^robuciren; 
AssociatioDs  in  bent  Sinne,  bag  bie  SBereiniBung  {ugleid^  etnf  loirt^- 
f(^aftli(^e  ip;  cooperative  Sodetiee  in  bem  Sinne,  baft  bie  Arbeit  b« 
SRitglieber  }u  einer  einheitlichen  $robuItibIraft  t^erbunben  ifl.  SHe 
biefe  9tamen  bebeuten  baffelbe.  3^re  nal^e  SBertüanbtfc^aft  mit  ben 
Sitoerb^genoffenf duften  ift  Ilar;  benn  ed  mufi  natürlich  ein  befKmmted 
5ta))ital  ber  9RitgIieber  t>or^anben  fein,  um  fiber^au))t  arbeiten  )u 
fönnen.  Sßlein  i^re  Unterfci^eibunö  ift  nid^t  minber  flar;  benn  i|lrc 
Stuf  gäbe  befte^t  nid^t  barin,  i^ren  SRitgliebern  bie  jtopitatebebingung 
für  bie  eigene  $robuItion  )u  t^erfd^affen,  tote  jene,  fonbern  Dielme^r 
eine  gemeinfd^aftlic^e  $robuItion  mit  einer  burd^  gemeinfc^aftlic^en  9e> 
fc^Iu^  für  bie  $etfteQung  berfelben  organifirten  Xrbeit  )u  liefern  unb 
i^ren  ertoerb  aud  bem  Sleinertrage  ber  (enteren  }u  getoinnen.  SBer» 
bingd  aber  finbert  ft^  bad  reine  SBefen  ber  Sfrbeiterunteme^mung, 
toenn  btefer  Keingetoinn  toieber  ganj  ober  jum  I^eil  in  ber  Unter» 
.nel^mung  bleibt  unb  ben  SJered^tigten  ton  ber  lefttern  3inf«n  ober 
S)ioibenben  gejal^It  toerben.  Qm  erftern  %aUe  ftnb  bie  Strbeiter  bann 
©laubiger  unb  treten  in  bie  affgemeinen  Siedete  berfelben  ein.  3« 
jtoeiten  ^Ue  aber  entfte^t  ein  SSer^ältni^,  ba«  bem  ber  ©rloerb«^ 
genoffenfd^oft  formeff  äl^nlid^  ift,  inbem  bicjenigen  Arbeiter,  toelc^e 
einen  fold^en  )um  (Srtoerb  bon  2)ioibenben  beftimmten  ©etoinn  in  ber 
Untemel^mung  (af[en,  ber  letztem  einen  Jlrebit  gen>ä^ren.  91ut  bleibt 
ber  toef entließe  Unterft^ieb,  baft  biefer  Ärebit  atebann  nid^t  ben  Sinjelnen 
für  i^re  6injeIJ)robuftion,  fonbern  eben  bem  Strbeiterunterne^men  felbfl 
gctoä^rt  toirb,  an  toeld^em  ber  Ärebitgeber  mit  feiner  arbeit  unb  ate 
Slit^aftenber  aud^  mit  feinem  ganzen  93erm5gen  bet^eiligt  bleibt.  S)a( 
burd^  toirb  ed  mdglid^,  ba^  tro(  bed  obigen  SSerl^altniffed  bie  grorm 
bed  )iBereiniSre(^t  für  biefe  jtlaf[e  aufredet  gel^alten  n)irb.  SDein  aud 
ber,  au§  ber  ganjen  9?atur  biefer  Vereine  ^ertjorgel^enben  ©olibarität 
berSlrbeit  folgt,  bafe  erftlic^  ber  Sei  tritt  ju  folc^en  ärbeiterOereinen 
nur  unter  3uftimmung  ber  3RifgKeber  ftattfinben  lann,  unb  ba^  ba^cr 
bie  Statuten  barüber  genaue  Seftimmungen  entl^alten  muffen,  jtoeiten«, 
bag  bie  SRitglieber  nic^t  ge)toungen  bleiben  iönnen,  ein  einmal  eim 
getretene^  ÜRttglieb  ftetd  fo  lange  in  bemfelben  }u  behalten,  atö  ba^ 
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let^tm  ef  ioiS,  id  ha^etbt  buvd^  UnilM  0bet  fd^ed^ie  SlrMt  unfa^g 
ioetben  lann,  feine  8Ir(eit  im  Ginne  bei  e^^njen  Unlentel^niunfl  fort« 
tu^en.  (Si  rmt  bo^et  tabQlii^  fein,  ben  Xudtritt  M  SRitgliebed 
btti4  bie  ®efanimtl^eit  bet  Stitgliebet  }u  6efd^(iegen;  tinb  biefe  Se« 
^ntmtmg  unterf^efbet  bi«fe  Sixi  bed  Seteind  tDefentlid^  Don  aSen  anbern 
Ktten;  {a  fie  mad^t  fte  fogav  fhenget  aU  bie  ©efeUfdEiaften  ed  ftnb, 
totlift  nie  ben  äluStritt  eine^  einmal  aufgenommenen  SRitgliebed  be« 
fc^Iie^en  fönnen.  Um  fo  tr&ftiger  mu^  ba^et  aud^  gerabe  l^ter  baS 
®(ement  bed  SSeretn«  in  bem  Jtlaffenbefougtfein  bet  arbeitet  f elbfl  fein ;  unb 
ed  folgt  ballet  aud  biefer  9latut  ber  @ad^e,  ba^  in  folc^e  SSeteine  bie 
Slufna^me  ühn^au^t  nur  mdglid^  fein  lann  für  biejenigen,  loelc^e 
\oidl\df  ald  9(r6eiter  an  bem  Unternehmen  X^eil  nehmen.  S)a^  ftot^ital 
ift  grunbfatfltd^  t^on  biefer  Jtlaffe  Don  SBereinen  audgefd^(offen.  S(ud 
aUtn  biefen  fünften  ge^t  nun  bad  eigent^ümlid^e  Siedet  biefer  Sereind« 
art  ^erDor;  unb  eiS  n^irb  je^t,  glauben  hrir,  Kar  fein,  ioe^l^alb  toir 
behaupten,  baft  biefe  SBereine  aud^  bann  leine  n^irt^fd^aftlic^en  Sereine 
((Srioerb^genoffenfc^aften)  hoerben,  toenn  fte  burd^  bad  @ntfte^en  unb  bad 
»elojfen  Don  bem  SReingetoinn  ber  SWitgfieber  felbft  ju  größerem  Ser^ 
mögen  gelangen  foOten.  2)enn  fo  lange  baS  3Ritglieb  toirf  lid^  arbeitet, 
änbert  fein  Rapxial  an  bem  SBefen  be«  »erein«  nid^t«,  DorauSgefe^t, 
baft  er  nid^t  )u  einer  onberen  Unternel^mung  übergebt.  Unb  eben  barum 
nennen  tt)ir  biefe  SBereine  Slrbeitergenoffenfc^aften,  im  ftrengen 
Unterfd^iebe  Don  ben  Srtoerbögenoffenfd^ften,  Don  Denen  tt)ir  oben  ge« 
rebet  ^aben. 

Statürlid^  nun  fann  jebe  Srt  Don  Untemel^mung  ©egenflanb  einer 
fold&en  arbeitergenoffenfd^aft  toerben,  Dorau^gefeftt  immer,  bafe  bie 
ÜJlitglieber  alle  felbft  arbeilen,  unb  )toar  für  baiS  gemeinfame  Unter» 
nehmen.  @ö  gibt  bal^^er  fo  Diele  arten  ber  ärbeitergenoffenfc^aften, 
ate  ed  älrten  Der  Untemel^mungen  gibt;  i^re  SBerfd^ieben^eit  ge^t  .ald> 
bann  ftet«  nur  au«  ber,  Don  ber  Slatur  ber  Unternehmung  bebingten 
9lrt  unb  Drbnung  ber  Srbeit  au«;  in  Drganifation  unb  red^tlid^en 
jprincipien  muffen  fie  bann  toieber  gleich  fein.  SBie  fc^r  toürben  atte 
biefe  SSer^ältnifle  unb  begriffe  an  Älarl^eit  gewinnen,  toenn  bieSefeft» 
gebung  e«  il^^terfeit«  Derfud^te,  einmal  aud^  bie  SJrbeitergenoJfenft^aft 
neben  ber  ®rh>erb$genof[enf(^aft  felbft&|tbig  Don  bem  bid^er  Dagen 
Segriffe  unb  Siedet  be«  SSereindtoefenS  ^u  fc^eiben!  Unb  n)ir  i^aUn  bie 
innige  Ueberjeugung,  baß  bieß  fel^r  balb  toirb  gefc^el^en  muffen. 

b)  S)ie  9Birt()f(6oftSgenoffenf(^ftft  (Sonfumi^minc). 

Sinen  toefentlic^  anberen  ß^arafter  auf  berfelbcn  ©runblage  be« 
SlrbeiterDereind  ^«t  nun  bie  ghjette  Slrt  berfelben,  bie  aBirt^fc^aft«^ 
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genoffenfc^aft  (bev  „(Sonfumtoeretn").  Sßtt  mfiffen  aud^  btefeit  8e> 
0riff  ie^t  fltenge  toon  bem  toertüanUm  unterf^iben.  2)aB  er  mit  ben 
le^terfn  gemeinfam  barauf  beruht,  einen  (Srtoerb  bun^  bte  ^eriieOung 
biÖiger  Sebingung  bet  $robuItion  ntögli«^  )u  ma^n,  iß  Hat.  Xlein 
biefe  Sebingungen  finb  {toeifac^er  Statur.  Sie  lönnen  n£mK(^  in  einem 
6toff  für  bie  Xrbeit  unb  i^r  6r)eugnife,  unb  fie  lönnen  in  Stoff  für 
bad  perfdnlic^e  Sebfirfnife  bed  Xrbeiterd  befielen.  9lun  ifl  t€  einleui^ 
tenb,  ba^  ber  Stoff  für  bad  Srjeugnig  ein  fta))ital  ifl,  ba^er  au<^  bie 
Statur  unb  bie  SBirlung  beffelben  ^t,  unb  be|^alb  aud^  bie  f$orbe» 
rungen  beffelben  fteOt.  (Sin  SSerein,  ber  ba)u  beftimmt  ift,  um  einen 
folc^n  9trbeitdftoff  )u  fammeln  unb  i^n  ben  Srbeitdunteme^mungen 
)ur  Serfügung  )u  fleSen,  ifi  be^^alb  fi^on  eine  Srloerb^genoffen- 
fc^aft,  \ot\l  er  feinen  Stoff  nii^t  me^r  felbfl  ^verarbeitet;  er  tmi 
baber  aud^  eigene  Seitung  ^aben,  eine  t>on  ber  $robuItton  gefonberte 
Sted^nung  führen,  unb  erfd^eint  ba^er  aü  eine  felbftänbige  Unteme^^ 
mung  bon  ita))italien  neben  berjenigen,  toelc^e  aud  ibm  bad  @r}eugni^ 
liefert.  2)ie  t{fun!tion  ber  SRitglieber  unb  bie  Xbftd^t,  in  ber  fte  ^in|u« 
treten,  ift  mithin  and^  eine  ganj  anbere;  fte  tooOen  eben  !aufen  ober 
(ei^en;  fte  toirb  ba^er  aud^  für  3)ritte  Verläufen ;  lur)  fte  ifl  ein  fyixibtü* 
gefc^äft.  ®ani  anberd  geftaltet  ft(^  bagegen  bie  Sac^e,  toenn  ber  Stoff 
blo^  für  bad  toirt^fd^aftlid^e  Sebürfnife  ber  9(rbeiter  beftimmt  ift. 
$ier  ^at  bie  ©enoffenfc^aft  ber  9(rbeiter  bie  Xbfid^t,  bie  Aoften  M 
fileinbetfaufd  felbft  )u  berbienen,  inbem  fte  bie  Sinlaufe  )um 
®rog))reife  an  i^re  3Ritglieber  bert^eilt.  @d  ift  überflüffig,  ^ier  bie 
9Bi(^tigIeit  ber  Sai^e  barjulegen.  9Boli^(  aber  muffen  toir  bie  $un{te 
^ertoor^eben,  bur(^  toelc^e  fie  mit  bem  S^fteme  bed  SSereinßtoefen  im 
®an)en  )ufammen^ängt. 

@d  folgt  nämlid^  baraud,  baft  erftli«^  bicfe  SBirt^fc^aft^enoffen« 
fc^aften  an  leinen  3)ritten  )u  bemfelben  greife  betlaufen  (5nnen,  ju 
bem  fte  ben  eigenen  SDlitgliebem  t>erfaufen,  toeil  fte  fonft  bem  S)ritten 
ben  3Bertl^  il^rer  Z^atigfeit  einfad^  f(^en!en  toürben. 

@d  folgt  ferner,  bag  toenn  bie  iEBirt^fc^aft^gcnoffen  t§  gugeben, 
bag  ber  $reid  i^rer  Slrbeit  im  S3erl^ältnt|  }u  bem  burd^  i^re  X^ötig* 
leit  Derminberten  $reid  i^rer  Sebürfniffe  l^erminbert  toirb,  fte  gar  leinen 
Srtoerb  machen,  unb  mithin  ber  toa^re  3^ed(  ber  ©emeinfc^aft  t>erfe^It 
ift.  3fi  ^<>^  ber  %dH,  fo  folgt,  ba|  bie  Slrbeiter  t>on  i^rcr  eigenen 
®enoffenf(^aft  i^re  Sebürfniffe  nid^t  billiger  ald  fonft  im  itlein* 
^anbel  taufen  bürfen,  fonbern  ba^  fte  ft(^  f eiber  benfelben  $reid 
)al^len  muffen,  aü  ^fitten  fte  bei  bem  Jtaufmann  gejault,  ^ffx  Srtoerb 
toirb  bann  barin  befte^en,  ba^  bie  Sifferenj  i^nen  bei  jebfm  itaufe 
ben  fie  mad^en,  gutgef d^rieben  toirb,  fo  ba^  fte  berm5ge  ber  Sa^Iung 
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bet  $mfe  bed  ftbinDnlaufd  fid^  ein  fiat)ttät  Bilben.  (S«  ifl 
Ilar,  bag  ol^ne  bte|  $Ttnct))  enfloeber  htt  3ixU\iÜof)n  l^etaBgel^en,  ober 
fte  felbfl  feinen  Sort^ei(  ^aben  iofirben.  SDe  SSirt^fd^afü^enoffen« 
j^aften,  bie  biefen  ©runbfa^  nid^t  richtig  bnti^fü^ren,  mfiffen  ba^er 
}u  (Stunbe  gelten.  2)ad  gto^e  9Ruftet  biefer  SBeretne  finb  aber  bie 
belannten  $ionnietd  bon  fRoäfbaU.  @d  toäre  too^I  ber  SRfil^e  ioertl^, 
Don  biefem  aQetn  rid^tigen  ©tanbpuntt  aud  bie  beftel^enben  Sonfum* 
)9ereine  S>eutf(^Ianbd  einmal  )u  beleuchten. 

@nbli(^  ergibt  ftc^  britteniS,  bag  ba,  ioo  bie  Arbeiter  auf  biefem 
SBege  toirllid^  ein  Jta))ital  getoonnen  l^aben,  nun  aud^  t>erm50e  biefed 
jlat)itald  ft^  Srtoerbdgefellf^aften  auiS  ben  Sltbeitergenoffeufd^aften 
bilben  lönnen  unb  fe^r  oft  bilben  toerben.  Set  Uebergang  t)on  ben 
leiteten  )ur  erßeren  U^tf^i  bann  barin,  ba|  bie  SRitglieber  ber  SEBirtl^' 
fd^aftögenoffenfc^aft  austreten,  unb  felbftönbige  Unternehmungen  grün« 
ben,  toobei  fte  bann  bad  tt\paxU  Aa^ital  gebraud^en,  um  ftc^  9lo^ftoff 
für  il^re  eigene  Unternehmung  Irebitiren  )u  laffen.  älföbann  treten 
natürlid^  ftatt  ber  (Srunbfäte  für  bie  aSirt^fd^aftdgenoffen  bie  für  bie 
Srtverb^genoffen  ein. 

aSSad  nun  f(^Ue|Iid^  ben  formalen  ßl^aralter  ber  äBirt^fc^aft^- 
genoffenfc^aft  betrifft,  fo  ift  er  berfelbe,  toie  bei  ber  SlrbeitiSgenoffen* 
fd^ft.  9[u(^  l^ier  ift  bie  Stellung  ber  Seiter  berfelben  eine  me^r  unter« 
georbnete,  bie  3^^eilna^me  ber  SRitglieber  eine  regelmäßige.  Sie 
^ySeneralberfammlungen"  erfc^einen  in  ben  ^fiufigen  3ufammenlünften, 
unb  bie  leitenben  ^erfonen  ftnb  me^r  SRanbatare  unb  ®efd^äftgfül^rer 
ate  eigentlid^e  äiorftanbe.  @ine  ^aft|)fli(^t  berfelben  in  bem  @inne 
ber  iuriftifdt^en  $erf5nlid^teit,  unb  ein  Sted^t,  ben  6onfumt>erein  unbe« 
bingt  )uk)er)}Pii^ten,  tann  bemnad^  ftattfinben,  ioenn  fte  in  ben  @ta* 
tuten  aufgenommen  toirb^  aber  fie  ift  nid^t  not^toenbig.  Sabei  ift  gar 
lein  ©runb  t>or^anben,  ben  SQ3irt^fd^aftdgenof[enf(^aften  ben  S^aralter 
ber  ^anbeldgefeÜfd^aft  )u  berioeigern;  man  foS  i^nen  unbebingt  bad 
Siecht  ber  f^rma  geben,  fobalb  f^e  ed  f eiber  tofinfd^en;  ift  bad  aber 
gefd^e^en,  fo  toirb  i^nen  bamit  aud^  bad  Stecht  ber  iuriftif(^en  ^erfdn- 
lic^feit  )u  geben  fein,  ba  fte  eben  vermöge  il^red  focialen  S^aralterd 
leine  ©efeüfd^aft,  fonbern  ein  SSerein  ftnb.  99id  fte  aber  in  biefer 
Seife  jjuriftifc^e  ^erfönlid^Ieiten  toerben,  muffen  fte  ald  geto&^nli^e 
Societas  gelten. 

@igentli(^e  Srten  biefer  ®enof[enf(^aft  ioügten  toir  nun  nid^t 
auf}uftellen;  benn  ba|  fte  ftc^  auf  beftimmte  93ebürfnif[e  (9lal^rung, 
ftleibung,  Neuerung  3c.)  bejiel^cn  lönnen,  ift  }toar  rid^tig,  toirb  aber 
auf  il^re  Ser^äftniffe  unb  i^r  Siecht  leinen  Weiteren  Einfluß  ^aben. 

et  ein,  bie  eemaltunetlel^rf.    I.  8.  13 
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U.   pu  9(tf riimnMitaw«it  «i»  if r  ^ttntßH  m  9Mctfemrtnfiif. 

(tfHltftMiei.) 

5b\t  itotxU  flto|e  <Brttt))>e  bfr  XtBettetDettme  bilben  tmn  bte  St» 
BettertoerBinbungen.  6tel^aben  einen  butd^ud  onberen  G^tofinr 
aU  bie  9(rBettereenoffenf<l^ften.    @d  ifl  fibrifiend  berfelbe  fe^  einfac^. 

ffiA^renb  n&mlid^  bie  XtBeiterbeteine  jum  3^^  l^aBen,  ft(^  bmd^ 
Sereinteun0  i^ret  ilrfifte  aud  bem  betettd  berbtenten  2of)n  einen 
^5^eren  @t1oet6  )u  bevf(^affen,  tooDen  bie  XtBeitetberbinbungen  burc^ 
eemeinfame  Xnffarengune  ben  So^n  felbfl  er^S^en.  di  iß  flor, 
toeli^en  9Seg  fte  baffit  einfc^Iagen  muffen.  S)ie  (Sx^bfyxnq  bed  Sol^ned 
folgt  benfelben  ©efeften,  toie  bie  (Sr^d^ung  jebed  greife?.  S>et  £e^n 
Peiflt,  toenn  im  Set^ftltni^  jur  Slac^ftafle  —  bem  Sebfirfni^  —  bog 
Xngebot  ftd^  betminbett.  S>a<  einfac^fte  VtxtUl  gut  ßr^d^ng  be^ 
Sol^ned  fc^eint  ba^et  ba<  3"^^^^  ^^n  ber  arBeit  ju  fein;  unb  ha 
biefed  bon  Seiten  @in)e(ner  ioirlungdlod  iß,  fo  toirb  bad  3i^I  nur 
erreicht  toerben  tonnen,  toenn  ßc^  bie  arbeitet  bereinigen,  um  gemein» 
f^aftlid^  eine  9liebetlegung  ber  Xrbeit  ^erborguBringen.  S>ad  iß  ber 
Seginn  ber  9(rbeiterberbinbung.  9latürli(^  genügt  ba9  nic^t.  S)enn 
bamit  bie  9(6ßd^t  burd^gefü^rt  ta>erben  lann,  mfiffen  biefe  Serbin« 
bungen  bie  9RitteI  fc^affen,  um  ben  So^n  ber,  bermdge  bed  Sefc^luffed 
ber  letzteren  nid^t  arbeitenben  9{itg(ieber  )u  erfe^en.  S)aburd^  toirb 
eine  XrbeiterberBinbung  2u  einem  Seitragdberein,  unb  bermdge  bed 
Seitraged  entße^t  bann  eine  Sertoaltung  ber  SRittel  bed  Sereind.  Unb 
ba  femer  ber  gange  Srfolg  bed  Sereind  auf  ber  ©emeinfd^aft  ber 
9(rbeitdnieberlegung  beruht,  fo  folgt,  ba|  biefe  Serbinbungen  auc^  eine 
Drganifation  ^aben  muffen,  toeld^e  fi(er  bie  Stieberlegung  berat^  unb 
befc^lte^t.  9(uf  biefe  SSeife  erfd^einen  biefelben  aü  boDß&nbig  ent« 
toidelte  Organismen,  ^f^xe  @teDung  im  gefeDfc^aftlid^en  SereinMefen 
iß  too^I  leinen  XugenblidC  gtoeifel^aft.  6ie  ßnb  bagu  beßimmt,  unb 
ße  ffl^Ien  ß(^  Berufen,  ben  jtam^f  }ft)ifd^en  Arbeit  unb  Stapxtal  auf 
bem  ®eBiete  bed  })ralttfd^en  SebenS  au^une^men.  6ie  Iam|>fen  ber 
möge  bed  Sßert^gefetfed ;  ße  ßnb  bie  organifd^e  S(nn>enbung  beßelben 
im  Sonberintereße  beS  dttotxH  ber  Arbeit. 

S>ie  natürlid^e  (!!ntn)i(flung  berfelben  ffai  nun  gioei  Stabien  in 
i^rer  Siec^tdbilbung  ^erborgebrad^t,  bie  man  ioo^I  fc^'ben  mug,  um 
nid^t  )u  einem  falfd^en  Urtl^eil  über  ße  )u  gelangen.  S)a  nSmlid^  ber 
@rfoIg  ber  Srbeiti^nieberlegung  in  bem  ®rabe  )toeifel^ßer  toirb,  in 
ioeld^em  ber  gingeine  ß(^  bem  Sefc^Iuße  beiS  Sereind  mel^r  entgie^ 
lann,  fo  toar  ed  namentlid^  im  Xnfange  biefer  Setoegungen  natürlii^, 
hai  biefelben  ben  unBebingten  Se^orfam  gegen  ben  SßiDen  ber 
Seiter  fold^er  Sereine  gum  (Srunbfa^  für  bie  SRitgliebfc^aft  mai^ten. 
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Itnb  ba  ferner  ein  folc^er  ®el^OTfam  nnv  bann  benftar  iß,  toenn  bie 
3RitgIiebev  im  Flamen  eined  großen  focialen  $rinci))d  il^n  fotool^I  toie 
ben  Seiirag  ffit  ben  Setein  forbem,  fo  ergab  ed  fidft  glei^fam  bon 
felbß,  ba|  bie  SBerfantmlungen  fold^er  Seteine  ivefentlidft  }um  ©egen« 
ftanbe  l^atten,  ben  (Segenfa^  bet  Snteteffen  |ioifd^en  Stapital  unb  Stbeit 
unb  baneben  audft  ben  ^ag  bet  Xrbeit  gegen  bad  fiat)ital  )u  lehren. 
Sie  9(tbeitert)erbinbungen  traten  ba^et  im  3(nfange  im  ftrengften  @inne 
bed  Sßorted  aü  ^rSerbinbungen"  auf;  unb  ba  in  legtet  SufUfung 
bie  Drbnung  unb  X^atigleit  bet  gefe^gebenben  ®eioaIt  aufS  3nnigfte 
mit  biefen  SSefttebungen  bet  arbeitet  )ufammen^ing,  fo  nahmen  jie 
)uglei(^  ben  Sl^ataltet  poM^äftx  Setbinbungen  an.  2)ie  tjfolge  babon 
loat,  ba|  fie  untet  baS  Sted^t  bet  Setbinbungen  unb  bie  ^olijei  bet 
Setfammlungen  fielen,  unb  t)etboten  unb  t)etfoIgt  toutben.  S)ad  )to)eite 
@tabium,  begtünbet  butd&  bad  Siedet  bet  SBereindfrei^eit  fibet^au))i, 
lie|  bann  bie  ^age  entße^en,  ob  ed  an  ftc^  geted^tfettigt  fei,  folc^e 
Seteinigungen  )u  l^inbetn,  unb  toenn  nid^t,  untet  toelc^en  SSotaud» 
fefungen  biefelben  }ul&fftg  etfc^einen.  2)ie  3(ntto)ott  l^ietauf  toax  eine 
einfache  bom  6tanb))unlte  bed  SBetein^tei^td.  9tid^t  bie.  Bereinigung 
ate  folc^e  toat  ed,  bie  man  auf  ©tunblage  bed  bi^^etigen  Stec^td  Det* 
bieten lonnte,  fonbetn  bad  $tinci})  be$  ©e^otfamd,  baiS  bieSRit:: 
gliebet  an  bie  leitenben  $erf5nli(^teiten  banb,  toar  ein  9Btberf})rud^ 
mit  bem  äSefen  beiS  Bereinig  an  ftd^,  unb  an  unb  für  ftd^  eine  Bffent» 
Kc^e  ©efai^t.  S>ad  $rinci))  bed  neuen  93ereingre(^td  für  bie  arbeitet' 
t)etbinbungen  culminitt  ba^et  in  einem  butd^aud  einfad^en  Segriff :  baS 
ifi  bie  Sfteil^eit  bet  aRitgliebfd^aft.  2)te  Sfteil^eit  bet  aRitglieb» 
f(^aft  bebeutet  abet  nid^t  blo^  bie  abfttafte  Setec^tigung  bed  (Sinttitt^ 
unb  äludttittd,  fonbetn  entl^&It  jutiftif^  ben  (Stunbfa^,  ba|  lebeiS  toie 
immet  geattete  äuget(i(^e  SRittel,  auf  bie €e(bßbeftimmung  bet 
9RitgIiebet  obet  9lic^tmitgliebet  in  Sejiel^ung  auf  X^eilna^me  an  ben 
StoedCen  bed  Seteind  obet  ^ötbetung  beffelben)uta)itlen,  nii^t  b(og  an  unb 
ffit  ftd^  ein  Untec^t  fei,  fonbetn  aud  na^eliegenben  ©tfinben  ald  eine 
®efa^tbung  bet  dffentlid^en  Stu^e  ))0li)eili4  mit  DtbnungiSfltafen  be« 
legt  n)etben  tonne,  toSJ^xtni  man  imUebtigen  biefe  Setbinbungen  boK^ 
lommen  auf  gleid^e  ted^tßd^e  Stufe  mit  jebem  anbeten  Seteine  fteOte. 
2)00  nun  ift  im  äSefentlid^en  bad  gegentofittige  Siedet  betfelben. 

allein  offenbat  ifl  bie  ^roge  bamit  nid^t  enbgfiltig  entfd^ieben. 
Sie  greift  auf  ein  toefentli^  anbered  ®ebiet  ^infibet.  Senn  biefe 
Seteine  toitlen  bo))))eIt.  Sie  ioitlen  einetfeitd  butd^  il^ten  ®eifl,  im 
bem  fte  bie  Sc^eibung  unb  ben  ®egenfa$  bet  toittbfc^aftlid^en  itlaffen 
betfd^en,  unb  bie  Setft&tbigung  betfelben  etfd^toeten.  Sie  toitlen 
anbetetfeitd  axi^  materiell,  inbem  fte  f&^ig  unb  beteit  ftnb,  bie  toittl^« 
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fö^ftlt^en  GtSrungeit  bev  nntevne^mimfien  unb  x^xtt  $n>btAum  )ttiR 
atittel  für  il^te  S^and^  pi  Benfi^en.  Offenbar  toermag  bte  ilrenafte 
$olt)ei  für  bie  ^ret^eit  ber  aRitgliebfc^aft  toenigfien«  biefe  beiben  aRomente 
ni((t  )u  befeitifloi;  unb  bte  gftage  erfd^eint  ba^er  nod^  immer  nv^ 
gan)  erlebigt,  toeb^ed  benn  ia%  Siedet  biefer  Sereine  fein  foQe. 

9lun  ftnb  ioir  ber  Ueberjeugung,  ba^  ed  ntc^t  BIo|  nnt^Iod,  frm* 
bem  audf  unberechtigt  iß,  gegen  biefe  Sereine  mit  ben  SRa^regeln  ber 
®efetgebung  unb  ber  ^oli)ei  ein^ufd^reiten,  unb  bie  Uebelflanbe  ber 
@ad^e  babur«^  )u  befeitigen,  hai  man  bie  @ad^e  felbft  )u  t^emic^ten 
trachtet.  Sßir  Italien  im  ©egent^eil  baran  fefl,  bag  au^  biefe  Sereine 
frei  fein  mfiffen  ioie  aDe  anberen«  9(ber  ioir  glauben,  ba|  au»  i^rer 
ganzen  inneren  Statur  unb  auiS  il^rer  äußeren  SEBirIfamleit  Sine  ^olge 
^erk>orgel&en  mu^,  toeld^e  bad  Sereindred^t  auf  feiner  eigenen  (Srunb* 
läge  l^ier  bid  an  feine  äu^erften  6onfequen)en  )u  verfolgen  ffat  S)ad 
i{i  bad  ^xxncip  ber  Def fentlic^feit.  2)ie  ©efef^gebung  über  Arbeiter« 
))erbinbungen  ^t  ba^er  bie  )ta>ei  ©runbfä^e  bur(^)ufül^ren,  bie  toir 
fomit  begeicbnet  ^aben.  3)er  erfte  ift  ber  ber  t>oDen  greibeit  ber 
SDlitgliebfci^aft,  bie  nac^  ben  gegebenen  Ser^Itniffen  not^toenbig 
)ugleid^  eine  ))0lt)eiIid^e  Sefd^fi^ung  unb  Drbnungdfirafen  gegen  leben 
3h>ang  enthalten  mug.  S)ie  }t9eite  entl^cUt  bie  2)urd^fü^rung  ber 
Deffentlid^Ieit  Unb  )toar  toürbe  ed  not^toenbig,  babei  erftlid^  bie 
93er5ffentiid^ung  ber  9tamen  ber  leitenben  Organe,  jtoeitend  bte  ber 
Ser^anblungen  unb  Sefd^Iüffe,  unb  brittend  bie  ber  SRitglieber  )u 
f orbern.  SBSad  üUtfyaupi  Dermieben  ft)erben  lann,  h)trb  bi^  ^^ 
burc^  eine  fold^e  Deffentlid^Ieit  t)ermieben  toerben.  SCBir  ht^ayxpita,  iai 
jjebe  birefte  SRagregel  gegen  biefelben  eben  fo  unbered^tigt  atö  nuHiM 
ift;  toir  be^au))ten  aber  aud^,  baB  eine  foI(^e  Serbinbung  fid^  felbft 
))rincit)ien  augerl^alb  bed  SSereindrec^td  ßellt,  toenn  fte  nidftt  biefe  %ov 
berung  ber  Deffentlic^Ieit  für  fid^  anerfennt.  @o  toie  fte  aber  Sffent* 
lid^  ioirb,  tritt  fte  bamit  auf  bad  @ebiet,  too  i^re  eigentlid^e  unb 
fd^Iieglid^e  SEBirlfamleit  liegt,  auf  bad  ®ebiet  ber  geiftigen  Setoe^ 
gung  in  ivirt^fd^aftlid^en  unb  gefeOfd^aftlic^en  f^ragen;  unb  fo  ioie  bad 
gefi^ie^t,  toerben  biefe  SSerbinbungen  i^en  bisherigen,  bem  (Sefammt* 
)u{lanbe  gefährlichen  G^aralter  Verlieren;  Ite  toerben  fein,  \oa&  fte  in 
Sßa^rl^eit  )U  toerben  beftimmt  ftnb,  aud  einer  organiftrten  ©etoalt  M 
Xrbeiterftanbed  )um  itampf  gegen  bad  Jta})ital  bie  organifc^e  SSer« 
tretung  ber  Ia))itallofen  9trbett,  il^rer  f^orberungen  unb 
Sntereff en,  fotool^l  in  ber  toirt^fd^aftlid^en  unb  gefeOfc^aftlic^en  Sßelt, 
aü  in  ber  3:b&ttglett  ber  ©efe^gebung  unb  SSertoaltung.  Sereitd  ftnb 
bafür  bie  erften  ©d^ritte  gefd^e^en;  ed  toirb  nid^t  lange  bauern, 
bid  biefed  einfädle  $rind})  für  bicfed  ganje  ®ebiet  )ur  krollen  Stner* 
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lennung  unb  S)urd^ffil^run0  gelangt.    Unb  iool^I  bem  QtaaU,  in  toet 
d^em  bie|  leidet  unb  ol^ne  Jt5ntt)fe  )ur  ©eltung  gelangt! 


@o  fd^Ite^en  ftrir  nun  bie  S)aiiteIIung  beiS  S^ftemd  beiS  SBereindioefend 
im  toeiteften  €inne  beS  SBorie^.  9Bir  I^a6en  t)erfud^t,  biefe  mächtige  Sr« 
fc^einung  organifd^  au^uI5fen.  @d  h>ar  nic^t  unfere  Sbftd^t,  blog  eine  me^r 
ober  Weniger  gtoecfntfigige  Sintl^eilung  auf)ufiellen,  fonbem  biegSeben  in 
feinen  organifc^en  ©runblagen  ju  erfaffen  unb  mit  bem  Sl^flem  eben 
bieg  organifd^e  3Befen  felbft  auSjubrüdfen.  33it  l^aben  bei^alb  aud^ 
auf  @in)elned  babei  nid^t  eingel^en  fdnnen;  eine  Sleil^e  ber  toid^tigften 
^agen  bleiben  unerlebigt;  aber  toir  glauben,  bag  eiS  Ifinftig  eine 
3Biffenfd^aft  be9  SSereindtoefend  unb  feinet  dit^ti  geben 
toirb,  toie  ti  eine  SBiffenfcbaft  bed  Staate,  bed  ©üterlebend  unb  anbetet 
®ebiete  gibt.  Unb  je^t,  nac^bem  toir  nun  alle  biefe  toetfd&iebenen  formen 
fucceffitoe  bargefiellt,  i[>etftatten  toit  un«,  ba«  ®anje  in  Sinem  (Stiffe  (ftel^e 
©.  198)  al«  ©inen  gtofeen  Stbtptx  im  ©d^ema  batjulegen.  SJetSBett^  biefe« 
S^emad  toitb  batin  beftel^en,  )ut  9lnf(^auung  ju  bringen,  ba^  alle 
biefe  gtogen  ®tunbfotmen  gleid^)eitig  toitten,  unb  ba^ 
ba^iet  bad  SSeteiniStoefen  nid^t  ettoa  ein  abgefonbettet  3:^eil  bed  menfd^- 
liefen  SebeniS  ifl,  fonbetn  bag  ed  batum  eine  fo  l^o^e  Sebeutung  f^at, 
toeil  ed  bad menfd^lic^e Seben  mit  feinen f^otmen  auf  allen^unften 
)ugleid^  etfa|t,  butc^bringt  unb  belebt.  2)ad  Sd^ema  ift  abet  eben 
fo  einfad^  aU  Ilat. 


dritter  X^eiL 

SBcfen  bcffelbcn. 

Snbem  toit  jel^t  bon  bem  biiSl^et  batgelegten  S#em  be«  SBeteiniS« 
toefen«  jum  Setein^ted^t  übetge^en,  muffen  toit  an  bie  ©|)i^e  bet 
folgenben  2)atfiteDung  eine  Semetlung  fleOen. 

aSiT  l^alten  eiS  nid^t  ffit  unfte  Aufgabe,  bad  SSeteindtecbt  in  aU 
feinen  a:]^eilen  )u  etf<^ö|)fen.  SBBit  muffen  im  ©egent^eil  bad  ganje 
®ebiet  bon  6onttok>etfen,  ba<  ftd^  ^iet  in  teilet  ^Oe  batbietet,  )ut 
©eite  liegen  laffen.  ©te^t  nut  etfi  bie  ^aujjtfad^e  fejl,  fo  toitb  bie 
9le(^tdtoif[enf(^aft  balb  bie  (Sonfequen)en  etfaffen  unb  auiSbilben.  SCbet 
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t9  ifi  eBen  iai,  ioorattf  H  un^  an)uIotninen  fi^etnt,  ba|  hai  leitenbf; 
aOe  @m)ell^fiien  Be^enfd^enbe  ^mdp  fflv  ba<  SScteindted^t  )una((fl 
}u  feinem  Karen  ^n^olt  unb  )u  feiner  Geltung  gelange.  Sbai  nun  gu 
finben  unb  |u  formuliren,  i^  ber  Serfu((,  ben  tmr  im  ^olgenben 
torlegen. 

Sßir  tDerben  nid^t  fiber  ben  Segriff  unb  bie  S>efinitu)n  M  Sled^d 
reben.  Xber  @in<  ift  tool^I  ttnbejtoeifelt:  bad  Sted^t  er}eu0t  mdfi  bie 
Z)inge,  ffirta>el(^e  ed  gilt,  fonbem  bie  S)inge  erzeugen  i^r  Stecht  ^ad 
Ste^t  ^at  bie  groge  gfunftion,  jebem  Sebendt>erl^&Itni|  bed  aRenfd^en 
feine  6elbftfinbi^eit  unb  feine  ®rfin)e  nid^t  ettoa  gegenüber  anbem 
S)ingen  ober  ben  großen  elementaren  bed  Sofeind,  fonbem  gegen« 
fiber  bem  äBiOen  unb  ber  %!fai  anberer  $erfönlid^feiten  )u  geben.  Um 
bie|  )tt  fönnen,  ifl  eiS  gegtoungen,  biefe  SebeniStoer^&Itniffe,  bie  eS  felbfl 
begrfin)t,  )u  berftel^en,  unb  bann  fte  )u  formuliren.  @d  iß  ba^er  bie 
^rmulirung  bed  SBefend  biefer  SBerJ^oItnifflr,  infofern  baffelbe  ffir  bie 
^anblungen  2)ritter  anerlannt  unb  gfiltig  ifi  S>ad  gilt  ffir  jeben 
Xl^eil  be«  Stec^td;  bad  gilt  aui^  ffir  hai  SSereindred^t 

3)ad  Sereindred^t  ift  bai^er  in  ber  Zf^at  nid^td  anbered  aU  bad 
im  SSerle^r  ber  $erf5nli(^Ieiten,  ber  allgemeinen  ioie  ber  ein)elnen, 
}ur  Snerlennung  unb  ®filtigleit  fommenbe  SBefen  bed  Sereind. 

9{un  l^aben  ivir  in  bem  SBefen  bed  SSerein^  ein  bo))t)elted  SRoment 
gef((ieben.  @inerfeitd  ift  ber  Serein  eine  (Knl^eit,  toeld^e  burd^  ben  freien 
äBiOen  ber  Sinjelnen  gebilbet  toirb;  bad  ift,  er  ift  ein  Sertrag.  Xnbrerfeitd 
aber  ift  er  )ugUid^  ber  XuiSbrudC  be<  I^S^eren  Sßefend  ber  ^erfönlicbleit, 
ioel^d  bie  Sinl^eit  ber  @in)elnen  unbebingt  forbert;  bad  ift,  er  ent^&It 
ein  t>on  ber  SBiDIfir  bed  Singeinen  unabl^fingiged  3)afein.  6r  iß  bied.ni(^t 
blo^,  fonbern  er  mug  ed  fein.  (Er  ^t  fein  Eeben  —  unb  mit  il^m  bie 
le^te  OueDe  feined  Slei^td  nid^i  blo^  in  bem  SCBillen  feiner  SRitglieber, 
fonbem  einmal  toorl^anben  aud^  in  jt(^  felbfi  S)ad  ftnb  feine  beiben 
(Elemente. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  folgt,  ba^  aM  biefen  jtoei  dementen  M 
Sereintf  auc^  )ft)ei  @runbformen  feine«  Sted^td  l^ert>orge^en,  toelc^e  jebe 
bie  9(ufgabe  ^aben,  ]e  bad  eine  (Element  unb  fein  SBefen  )u  formuliren. 
S)a«ienige  Stecht  nun,  ioel<^e«  ba<  äSefen  be0  Sertrage«  )nm  Sudbrud 
bringt,  iß  bad  $rit>atred^t;  ba^jenige,  toeb^ed  bad  Sßefen  ber  Sin^eit 
formulirt,  iß  bad  öffentlid^e  Stecht  SlOeiS  SSereindre^t  beßel^t  bai^er 
aud  einem  ^ri^^atrei^t  unb  einem  Sffentlid^en  Sted^t 

Kun  aber  ße^en  bie  beiben  (Elemente  bed  Seretnd,  ber  (Einaelne 
mit  feiner  ©elbßfinbigleit  unb  bie  Bereinigung  mit  i^rer  (Einl^eit,  nidift 
neben  einanber,  fonbem  ße  ßnb  Sind  im  Serein.  S)iefe  (Sinl^eit  iß 
ein  Seßimmttoerben  .bed  ßinm  burc^  badSInbere;  in  biefer  (Eintoirfung 
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ber  (Kn^ftt  auf  bie  €eK^bis(eit  B<fke(t  nun  boft,  toaS  tanv  ba«  Sebcit 
bed  Sereind  getianitt  ^(en.  $ift  nun  flber(aut»t  ha»  Stecht  brr  Xttd> 
brud  bed  SBeftnd  bev  3)in0e  im  Sei^tnife  |tt  anbern,  fo  os^^t  ^ 
ba|  bad  Sereindred^t  feinem  oOgemeinßen  Begriffe  nadf  bie'  Qkfammt' 
^eit  ber  SRobiftfationen  bed  $rit>atred^td  ober  ber  red^tli((en  @eI6{)&nbte' 
feit  be^  @(n)elnen  burd^  bad  SBefen  ber,  im  Sereine  felbft&nbtg  )iir 
(Srfd^einung  gelangenben  Sin^eit  ber  $erf5nlid^feiten  tfL  Ober: 
aOed  Sted^t,  toeld^d  au«  ber  6elbftanbiflfeit  ber  einjelnen  $erfdtilic^!eii 
I^ert>or0e^t,  ift  ^ril^aired^t,  unb  fo  toeit  bie  Sereinigung  bo^er  nii^ti 
\\t,  aU  ber  äludbrud  bed  aSiKeni»  ber  Sinjelnen,  toeld^e  fte  bilben,  gilt 
fflr  biefe  Sereinigung  üittl^avipt  {ein  Sereinds  fonbern  nur  bad 
$rit>atre(^t  beiS  Sertraged.  €o  tote  bagegen  t>erm&ge  biefe« 
inbit^ibueOen  SBillen«  eine  felbfianbige  @in^ett  ^ergefieSt  toirb/  toirb 
bieB  ^rioatred^t  ber  9RitgIieber  6t«  )u  einem  getoiffen  @rabe  t)on  biefer 
Sin^eit  bel^errf(^t  unb  aufgehoben ,  unb  biefe«  SBefen  ber  @in^it,  t^r 
möge  beffen  ftc^  ba«  ^riDatred^t  mobtficirt,  bilbet  in  fetner  red^tli^ 
^ormulirung  ba«  93erein«re(^t. 

^a«  93erein«red^t  ift  ba^er  ba«  bur^  ba«  SBefen  unb  Seben 
be«  Serein«  erzeugte  Siecht  Seber  6at  im  gefammten  SereinS* 
red^t  ^at  bal^er  nxd^t  fetne  QueDe  im  SBefen  ber  ^erfdnlic^en  eelB^ 
ft&nbigleit  unb  i^re«  ^rioatrec^t«,  fonbem  in  bem  be«  Serein«  unb 
feiner  lebenbigen  Sinl^eii  @«  ergibt  ftc^  bamit,  ba|  aOe  bieienigen 
Sted^tdf&^e,  toeld^e  au«  bem  9Befen  be«  inbiotbueDen  9le(^t«  |t(^  ergeben, 
übtx^axcpt  nid^t  bem  Serem«Ted^t  angehören,  fonbem  in  ber  Z^at  nur 
beg^alb  im  93erein«red^t  erf (feinen,  toeil  fte  eben  fd^on  burd^  ba«  SBefen 
be«  SSerein«  mobiftcirt  ftnb.  €o  lange  ic^  einen  9led^t«fat  — }.  9.  ben 
ber  ^aftbadett  ober  ber  ®aitig!eit  be«  9efi^(uffe«  u.  f.  h).  —  nod^  aui 
bem  SBefen  ber  einjelnen  ^erfönltd^Ieit  erfl&ren  lann,  xft  er  lein  Z^ 
be«  SBerein«re(^t«,  fonbern  einX^eil  be«  Sertrag«red^t«;  unb  im  ®egen< 
t^eil  beginnt  ba«  9Serein«re(^t  ba,  too  ein  ditd^t  für  ben  @in)elnen  gilt, 
o^ne  ba^  biefer  ©eltung  ein  33ertrag  )um  ®runbe  (age.  2)iefen  toefentltc^en 
Unterfd[fieb  erfennt  man  am  beutlic^ften  ba,  too  berf elbe  Sn^alt  burd^ 
aSertrag  unb  burd^  93erein«red^t  gefetzt  iotrb,  toie  ioenn  @in}elne  eine  foli* 
barif(^e  Sürgfc^aft  unb  Haftung  Dertrag«mfigig  feftfteDen,  bie  genau  mit 
berienigen  übereinftimmt,  ioeld^e  ba«  SBerein«)oefen,  ).  9.  bie  Srtoerbl' 
genoffenfd^aft  forbert;  benn  tro^bem  ift  bie^  lein  Siedet  lein  Serein«" 
red^t,  fonbem  fallt  befanntltc^  einfad^  unter  ba«  ^riDatred^t  €o  toie 
bagegen  biefelbe  Haftung  burd^  ben  Eintritt  in  ben  SSerein  gefegt  ifi, 
ift  fte  ein  SBerein«red^t,  unb  )toar  toeil  ni((t  me^r  ein  f))eciell  barauf 
gerichteter  SBiOe,  fonbern  ba«  SBefen  be«  SSerein«  f eiber  biefe  Haftung 
forbert  unb  fe^t.  3)a^ er  toirb  SDlag  unb  Eintritt  ber  {^aftbarleit  --  um 
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6et  biffem  (Slement  ft^m  )u  MeiBen  —  im  erßen  %aU^  na^  bem  3n« 
Mt  M  9fit9f(^aftin>ertta9d,  im  jkoetten  bagegen  na^  bem  SBefen  bed 
Sereind  beurtl^eilt;  unb  ^toar  nic^t  etloa  nad^  ben  Statitten,  fonbern 
nac^  bem  Segttffe  unb  ber  Statut  ber  Sereindart  felber,  ioelc^e  ber 
3nter))retation  beiS  betreffenben  9led^tiS  )um  ®tunbe  gelegt  toitb.  @d 
ifit  ba^et  unmOglid^,  jum  SBereindted^t  )u  gelangen,  toenn  man  nid^t 
benSBerein  aü  ein  felBfit&nbiged  9Befen  erlennt,  bad  fid^  felbft  fein 
Sted^t  et)eugt,  mag  man  nun  bor  bev  l^anb  bieg  9Befen  nennen 
toie  man  toiS.  Unb  ed  ergibt  fid^  ballet,  ha%  \>a9  SebeniS))rinci^  be9 
Sereind  )ugIet(B  baiS  Sebend^rinci^  bed  Sereindred^tiS  ifl. 

2)ad  ift  nun  ber  @tanb})untt,  )9on  toelc^em  ioir  bei  bem  Sereind- 
red^te  au^el^en.  Unb  toir  glauben  fd^on  ^ier  fagen  ju  I5nnen,  bag 
ed  nur  bon  biefem  €tanb))unft  aud  eineSCBiffenfc^aft  bed  SSereinS* 
rec^td  gibt  unb  geben  lann.  S>ie|  nun  toeiter  auszuführen,  ifl  bie 
Sufgabe  bed  ^olgenben. 

Wx  toieber^oleii,  bag  loir  nt<i^t  glauben,  bier  Jtritif  fiben  )u  foHen.  fßiit 
unb  »egl^olb  biefer  @tanb))untt  biiS^er  ntd^t  eingenommen  lourbe,  mirb  fid^  fo« 
glei<i^  auft  ber  ®ef(^i(^te  bcd  geltenben  Serdnftre^ti^  ergeben.  (Eft  »irb  ftd^ 
aber  babei  jugleid^  jetgen,  bag  ber  ganje  ®ang  ber  (Snttoidlung  biefeiS  ffodf» 
loii^tigen  Sle^tdgebteted  fafl  unMiflffirlid^  jenem  ©tanb^unft  iuflrebt;  mit  iebem 
2:age,  mit  jeber  9Crbett  »irb  U  tlaxtx,  bog  loeber  bie  bidl^erige  ©efe^gebung, 
no<j^  bie  Literatur  genügt.  $at  man  nur  erfl  bie  mac^tboOe  ^eflalt  bed  Vereins« 
koefen^  fetbjl  t)on  ben  einzelnen  (Erfd^einungen  beffelben  gefc^ieben  unb  gefe^en, 
fo  ift  ed  faum  me^r  fd^ioierig,  ben  Sforberungen  ^u  genfigen,  toeld^e  bas  ®efen 
be»  8ereinftre4t«  peat. 

®a3  geltenbc  SSereinöred^t. 

fUnn  ifl  ed  tiar,  ba|  bad  geltenbe  Sereindred^t  feinem  formalen 
Segriffe  na^  gar  ni^ii  anbered  ift  unb  fein  lann,  aü  bad  burd^  ben 
SBiOen  beS  Staats  anerlannte  unb  )ur  ®filtigfeit  erhobene  SereinS* 
te((t  an  fi((,  bad  SQSefen  bed  Sereindre^tS,  ald  Sn^alt  beS  €taat^ 
toiOenS. 

@S  ift  bal^er  gtoeitenS  ioo^I  un}ioetfe(^aft,  baB  ein  ft)irI(i(^eS  Sereind« 
red^t  überl^au^t  nic^t  entfielen  lann,  fo  lange  eS  ftc^  in  ber  Sereind« 
gefe^gebung  um  eine  einjelne  2rt  ber  SBereine  ^anbelt.  @ben  fo  getoig 
t{i  ed,  baB  loir  baS,  toaS  toir  auf  biefe  SBeife  baS  SereinSrec^t  nennen, 
aui)  bann  nic^t  l^aben  ioürben,  toenn  felbft  für  jebe  einjelne  3lrt  ber 
SSereine  ausführliche  unb  auSreid^enbe  ©efe^e  bor^anben  ioftren.  €onbem 
boS  lodere  unb  eigentliche  SereinSrec^t  to&re  erfl  baSjenige,  ioelc^eS 
aOeS  baS  entl^ielte,  toaS  in  biefen  berfd^iebenen  ©eiferen  — }.  9.  ®efet(e 
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übet  Vhxtn,  Smoffenfi^afien,  Xt6ettert>emne  il  f .  19.  —  semeinfam 
\%  S)fnlen  iotv  uM  ein  ein  folc^  (Befe^,  fo  lofirbe  fu^  bann  allec> 
btn0<  eine  0an|  anbfre  ®f ßolt  be<  gelicnben  Setcmdm^  neAfn, 
al<  bie  sesmtofivtige.  <N  tofitbe  bieft  eigentlii^  ober  allgemeine 
83etetn^re(^t  ffir  m  befielen,  unb  bad  Sereinired^t  fftr  jene  einzelnen 
Xrten  toieber  bad  befonbete  Sereindre^t  fein,  ioAl^tenb  totr  tmeber 
bad  geltenbe  Stecht  für  ben  einzelnen  Serein  innet^Ib  feiner  Sri  ob 
bad  einzelne  Sereindrec^i  ober  lut)  att  bie  Statuten  &e}ei((nen 
tofitben.  JM  nun  Mre  baiS  formale  Sl^ßent  5Dad  organif«^  (Element 
beffetben  aber  Mre  bann  ni(^t  minber  einfad^. 

3n  ber  Z^ai  n&mlic^  ifl  ba<  befonbere  Sereindred^t  in  biefem 
6inne  nic^t  ettoa  ein  an  fid^  bon  bem  aOgemeinen  berfc^iAened,  fonbecn 
ed  fd^eint  Kar,  ba|  ed  eben  nur  biefenigen  SRobtfilationen  bcd  aSß 
gemeinen  Serein^rec^td  entl^alten  tann  unb  foO,  loeld^  eben  burc^  bie 
9lrt  bed  Sereind  geboten  toerben.  S)ad  Befonbere  Sereindreil^t  —  ).  9. 
bad  Siedet  ber  SHtiengefeOf duften,  ber  @m>erb^enoffenfd^ften  u.  f.  io.  — 
^fitte  bann  bie  Sefiimmungen  be<  allgemeinen  SSeretndrc^tt  torou^« 
fe^n  unb  fic^  benfelben  an)ufd^[ie|en,  inbem  biefelben  ald  an  unb  ffit 
ft^  ffir  jebe  Srt  gfiltig  angefel^en  U>etben,  tofi^renb  bie  6tatuten  ioie» 
ber  —  fogor  unter  einfad^er  Serufung  auf  bad  allgemeine  unb  baS 
befonbere  SereiniSred^t  —  nur  biejenigen  formalen  SefHmmungen  ent* 
l^alten  toürben,  toel^e  für  ben  einzelnen  SSerein  M  not^toenbig  et» 
fc^einen.  S)ad  to&re  bie  formale  rationeOe  Drbnung  bei»  geltenben 
Sereindred^td. 

S>iefe  formale  Drbnung  nun  tofirbe  babur^  eine  innere  unb 
organifc^e,  ba^  ber  Unterf(^ieb  ober  bad  Ser^filtnig  |toif(^en  bem  be^ 
fonbem  unb  allgemeinen  SSereindred^t  ni(^t  ettoa  blofe  afö  ein  {ufodiged 
unb  )toedhnä^iged,  fonbem  ab  ein  auf  bem  SBefen  ber  Bai^  begrflm 
beted  erfd^ien.  darunter  nun  toerjlel^en  toir,  ba^  bie  in  bem  befonbem 
Sereindred^t  entl^altenen  SRobifilationen  ober  n&^ren  Seftimmungen 
beiS  allgemeinen  äiereiniSrec^td  oü  bunb  hai  SBef en  ber  Sereindart 
geforberte,  mit  berfelben  in  innerer  unb  au|erer  Harmonie  fle^enbe  er» 
lannt  toerben.  9lu(^  ^ier  mug  ba^er  natfirlic^  toieber  bad  SBefen  ber 
Ba^e  bie  OueEe  bed  Sled^td  berfelben  fein*  S>ad  b^rf  feinet  toeitem 
SetoeifeS. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  folgt  aOerbingd,  ba^  bie  ®runblage  bed 
6tubiumd  ffir  ba<  Serein^recbt  in  feinem  $rincit)  ba<  6tubtum  bei 
Sßefenl  bei  Sereind  an  M,  bie  ®runblage  ber  Xrten  unb  Jllaffen  bei 
S3ereinlre(^tl  bagegen  bal  6tubium  bei  S^fleml  bei  Sereinltoefenl  fein 
muft.  3u  ber  Z^at  toirb  unl  feber  ^ac^mann  )ugeben,  ba^  babei  mit  ben 
6tubium  bei  beftebenben  Sereinlret^tl  gegentofirtig  gar  toenig  getoomien 
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fein  trnrb,  unb  )ioat  aM  ®rünben,  bie  ta>ir  fogleid^  batlegen  ft>etben, 
bag  abev  auc^  bei  einer  ta>trKi<^  f^ßemaüfc^en  Serein^efetfl^^ung  bie 
leitete  nie^oJDfein  au^teic^t  —  toieDeic^t  ffir  ben  Sted^t^antoaU  unb  ben 
Xid^ter,  geloig  nic^t  ffir  bie  aBiffenfc^aft  S)enn  am  (Snbe  ntad^t  {a 
bo4  aud^  bie  Sefetgebung  i^te  ®efei|}e  nid^t  nac^  i^rem  Srmeffen, 
fonbem  eben  auf  ©ninblage  beS  Don  i^r  angenommenen  SBefend, 
i^red  Dbieltd;  unb  fo  toitb  bie  ^5^  9tatuv  bev  @acl^  ^ier  toie  immev 
bie  OueOe  bed  Sted^».  60  lange  bal^er  ^ait  be«  ))ofitik>en 
Stec^td  nid^t  ber  Segviff  unb  bad  organifc^e  Sßefen  bed 
Sereind  ftubirt  toetben,  lann  ed  toeber  eine  genügenbe 
®efe|geBung,  no((  eine  auiSrei(^enbe  SCBiffenf((aft  beS 
Sereindre(^td  geben,  ^ad  iß  bie  ^otberung,  bie  ioir  aU  eine^ 
toie  ed  fc^eint  unabtoeidbare,  an  bie  toehere  Snttoitflung  unfereiS  ®t* 
bittet  fteSen  mfiffen« 

S)aiS  nun,  glauben  ioit,  toitb  beutlid^,  ioenn  ioir,  e^e  toir  )um 
6vßem  bed  Sereindred^tö  fiberge^en,  toorerft  bie  SSereindgefe^gebung 
ber  toerfd^iebenen  £anber  d^raltettftten. 

S^aralter  ber  biiSl^erigen  SSereiniSgefe^gebung. 

9Bir  glauben  ^iet  nic^t  auf  bie  ganje  (Sefd^id^te  be<  SeteiniSred^d 
im  toeiteften  Sinne  eingeben  )u  foSen.  Unb  jioar  nx^t  blo^  megen 
M  Umfang«,  ben  eine  fold^e  S)arfleOung  not^toenbig  ^aben  müfete, 
fonbem  ioegen  eine«  ®runbed,  ber  tief  im  SCBefen  bed  Sereind  fe{ber 
liegt,  unb  be^b^^I^  ^^^  toefentlic^  )ur  93e}eid^nung  ht9  gegentofirtigen 
6tanb))unlted  biefer  Sted^tdbilbung  beiirSgt. 

60  toie  man  n&mlid^  bie  t)age  Seftimmung  bed  Sereindtoefen«  im 
aOgemeinfien  Sinne  t)etlä^t,  inbem  man  batuntet  aud^  aDe  ^otmen 
ber  SSereinigung,  ber  ®emeinf((aften,  ®enoffenf(^aften,  {a  fogar  ber 
it9r))erf<^aften  fubfumitt,  unb  }um  Begriffe  beiS  SSeteind  ate  folc^em, 
ber  freigebilbeten  t)erf0nlid^en  Organifation  in  ber  freien  Sertoaltung 
gelangt,  toeb^e  baber  auc^  gar  nid^t  gebadet  toetben  unb  nid^t  tl^&tig 
fein  lann,  o^ne  bad  ®efammtleben  unb  feine  Snteteffen  mit  in  ftc^ 
au^unebmen,  fo  etgibt  ftc^  bad  bebeutfame  SlefuUat,  obne  toeld^eiS  toit 
eigentlid^  t>on  einem  fetbß&nbigen  Seteind«9Befett  unb  «Stecht  gat  nidft 
teben  fönnen,  ba|  ed  bid  gut  ßaatdbfirgerlid^en  ®efeOfd^ftdorbnung, 
i<a  ifl  alfo  bis  )u  unferem  3abrbunbett,  noc^  gar  lein  toa^re« 
Sereindtoefen  gibt  @rft  in  unfrer  Seit  ift  baffelbe  audgebilbet, 
toenn  auc^  nod^  febr  unbo(I!ommen;  toir  fteben  in  unfrer  3^it  bal^er 
erß  an  ber  Sd^toelle  bed  Sereindre(^td;  aSeiS  toad  bisher  ge* 
fd^^,  bat  nur  ben  (S^aralter  oon  Serfuc^en  unb  einzelnen  notl^ 
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bürftigen  9e|Ktnmun0en;  unb  totr  fagen  ba^ev,  bag  tofil^renb  bie  Der« 
irasdmftfieen  Seretntgunoen,  ®emrinf duften,  Cerfammlungen  unb 
SetHnbungen  aUtt  9xi  fo  alt  finb  lote  bie  ®efd^td^te  bet  SSelt,  bie 
Sereine  bad  ifingße,  nod^  fafl  unmünbige  ®Iieb  in  ber  SnitouRung 
@uro)>a<  ftnb.  Sßir  be^u))ten  bel^alb,  ba^  man  i9on  etnev  eigent^ 
litten  ®ef(^i(l^te  bed  Sereindtoefend  nod^  laum  reben  lanm  gfreilic^ 
mug  man  für  biefen  €tanb})un!t  ein  Snbred  feft^alten. 

S)ad  iß  ber  Unterf(6ieb  }t9if^en  ben  ©efeDfc^aften  unb  Vereinen, 
bie  toir  gerabe  befi^alb  fd^on  früher  fo  ßarl  Betont  ^aben.  Sßir  tdnnen 
bad  aSefen  berfelben  ^ier  je^t  leidet  beftimmen.  Sine  ®efellf^ft  i^ 
eine  toirt^fd^aftlid^e  Sereinigung;  ein  Serein  ge^5rt  bem  Organismus 
ber  SBenoaltung.  9tu(^  bie  @efeDfd^aft  forbert  ba^er  i^r  öffentlich 
Steigt,  unb  fte  ftnbet  eS.  XOein  baS  ganje  5ffentlid^e  Stecht  ber  6^ 
feOfd^aften  f&Dt  im  Sl^fiteme  bed  SertoaltungSred^tS  unter  ben  Segriff 
unb  bie  Aufgabe  beS  Sted^tS  ber  So(lSft)irt^f(^aftS)»fIege,  to&^renb 
baS  SereinSred^t,  ba  eben  bie  Sereine  toie  ber  €taatSorganiSmuS  unb 
bie  SelbfberlDaltung  baS  gefammte  Seben  ber  ®emeinfd^ft  ber  9len« 
fc^en  umf äffen,  unter  ber  Se^re  t>on  ber  boITjiel^enben  ®emalt  fie^ 
@d  gibt  ba^er  aOerbingS  f(^on  feit  S^^^^unberten  eine  ®ef(^i^te  ber 
®efellf haften,  unb  eS  ift  befannt,  bag  i^re  erfte®e{talt  tl^eilS  in  ben 
Saufen,  t^eilS  in  ben  ^anbetecomt)agnien  t)or^anben  ift.  @S  iß  ebnt 
fo  getoi^,  ba^  in  beiben  neben  bem  @(emente  ber  ©efeOfd^aft  aucb  f^on 
baS  beS  SereinStoefenS  lebenbig  toirb;  aOein  baS  Sänge  ift  fo  befc^r&nK 
unb  einfeitig,  bag  bamald  toeber  bon  bem  SBefen  no(^  bon  bem  9lamen 
bed  „SereinS"  bie  Stebe  toar.  S)er  ®ebanfe,  ba|  baS  SebenSfrinci)) 
beS  SereinS  eine  Sefc^ränlung  auf  ein  beftimmteS  ®ebiet  an  unb  für 
ftd^  gar  nid^t  )ulä^t,  ift  ber  ©efd^i^te  bis  auf  bie  neuefte  3^it  burd^auS 
fremb.  Unb  eS  barf  und  bal^er  leineStoegS  tounbem,  bag  andf  in 
neuefter  Seit  bie  ®efef gebung  fotoo^I  als  bie  SSiffenfd^aft  fid^  über  baS 
©ange  nid^t  Ilar  ftnb,  toS^renb  fte  im  Singeinen  aDerbingS  fe^r  biel 
geleiftet  ^aben.  S)aS  nun  gu  c^aralterifiren  unb  gug(eid^  na^er  gu  tp 
Il&ren,  tooDen  toxx  t^erfud^en. 

60  toie  nfimli^  ber  Serein  auftritt,  fo  erf^eint  er  t^or  aUtn 
3)ingen  nad^9(u|en  ^in  als  eine  SRad^t.  Unb  gtoar  als  eineSRa^t, 
ta>el(^e  auf  ben  erften  Sltd  ntd^t  ettoa  blo^  bem  fHänbifd^en  unb  ®^ 
fc^led^tertoefen,  fonbem  aud^  ber  Stegierung  frembartig  erfc^eint.  S>enn 
er  nimmt  feine  SKitglieber  o^ne  Sefd^ränfung  auf  ftfinbifc^e  unb  ®e« 
fc^Ied^terunterfc^iebe  aus  ber  ®efammt^eit  ber  6taatSange^5rigen.  Sr 
lennt  gniubfä^Ii«^  lein  Sorred^t  unb  leine  Unterfc^iebe.  6r  ift  eine 
(Sinl^eit,  n>eld^e  an  unb  für  ftd^  bie  gro^e  3bee  ber  ®Ieid^^eit  unb 
t$rei^ett  in  ftd^  unb  burd^  feine  2:^&tigfeit  bertoirUic^t.    Sben  fo  ^ 


205 


bet  SJetein  feinen  eißenen  SQSiKen,  feine  eigene  Organe,  feine  eigene 
SSoDgie^ung;  et  ift  toieberum  feinem  SBefen  nad^  unfähig,  ftd^  ate  ein 
blog  bienenbed  Organ  ber  ))erfön(i<i&en  Staatögetoalt  )u  unterioerfen; 
er  mug  felbft&nbig  ober  gar  nid^t  fein.  (Snblid^  aber  ifl  er  burd^  bie 
®etoa(t  feiner  3R\iUl  eine  (Setoalt  für  bad  materieOe  Seben  bed  SoIIei», 
todd^ti  felbfitl^fttig  ioirlt  itnb  eigene  3^^^  unb  Sntereffen  verfolgt. 
@r  ftel^it  begl^a(b  in  einer  3BeIt,  H^elc^e  bie  f^rei^eit  in  ber  SSertoaltung 
ober  bie  ©leid^l^eit  unter  ben  ®in)elnen  nic^^  lennt,  aü  eine  fremb« 
artige  aber  mächtige  Srfd^einung  ba,  unb  ed  ift  bal^er  gan)  natürlid^, 
baB  bie  Staatggetoalt  )uerft,  ol^ne  ftd^  um  bad  innere  9Sefen  ber 
€ad^e  )u  lümmern,  nur  bie  äußeren  @rgebni{fe  unb  Srfd^einungen  ber^ 
felben  ind  Suge  fagt,  unb  ba^er  nur  baran  ben!t,  ein  Siedet  für  bieg 
SSerl^altnig  bed  SBereind  nad^  3(u|en  )u  geben,  ^ai  SSer^ältnig  nad^ 
älugen  ift  aber  ein  bo))))eIted.  @inerfeit^  ift  ed  ein  S3erl^ältni|  )ur 
Stegierung;  benn  mag  ber  SBerein  geartet  fein  toie  er  toiS,  immer 
übernimmt  er  eine  getoiffe  öffentliche  ^unftion  unb  l^oOjiel^t  ettoad, 
toai  eigentlid^  bie  Slegierung  felbft  boüjie^en  foKte.  9(nbrerfeit$  ift  ed 
ein  aSerl^ältnig  )u  bem  @in)elnen,  benn  mag  ber  SSerein  ftd^  ge» 
ftalten  tote  er  toiQ,  immer  erjeugt  er  a3er))flid^tungen  unb  Siedete,  toelc^e 
toefentlid^  anbete  ftnb,  old  bie  aud  bem  SinjelDerfe^r  l^eroorgel^enben. 
@d  ift  bal^er  gan)  natürlich,  ba|  bad  SSereindrec^t  urf))rünglid^  ftd^  um 
ben  3n^alt  bed  Segriff ^  be^  SSereind  burc^aud  ni(^t  tümmert,  fonbern 
nur  bad  S3er^a(tni|  bed  SBereind  )ur  9legierung  unb  ba§  )um  (Sefammt« 
berieft  ind  9(uge  fagt  unb  in  beiben  ®ebieten  bie  ®rän)e  3u  fe^en 
ftrebt,  toelc^e  burd^  bad  öffentliche  3nteref[e  geforbert  erfc^einen.  Unb 
fo  entfte^en  bie  beiben  großen  SRic^tungen  ber  SSereinSgefe^gebung,  ioeldj^e 
toir  ald  ben  d^aralteriftifd^en  Snl^alt  ber  erften  @))od^e  beiS  SSereind' 
red^td  ^u  bejeid^nen  ^aben«. 

2)ie  erfte  biefer  Slic^tungen  nennen  toir  nun  bie  ))0li)eiIid^e. 
Der  ®runbgeban!e  ift  babei,  bag  bie  äiereine  ald  Organe  einer  ber 
Stegierung  fremben  ®etoalt  unter  ftrenger  Oberaufftc^t  fte^en  muffen. 
2)ad  formale  Jtennjeid^en  berfelben  ift  bad,  toorunter  toir  noc^  gegen- 
toärtig  leiben:  erftlic^  bad  gufammentoerfcn  aller  SSereine  mit  ben  ge» 
Reimen  äierbinbungen  unb  SBerfammlungen,  unb  mitl^in  bie  31  ud« 
be^nung  bed  ^oligeired^td  biefer  @rf(^einungen  über  bad  gange 
SSereindrec^t,  gleid^Diel,  toomit  ftd^  ber  SBerein  befc^äftigt;  baraud  folgt 
bann  bad  )toeite  ftenn)ei(^en  biefer  Stid^tung,  bad  ^rinci))  ber  Sr» 
laubnig  ber  SSereine  unb  bie  gefe^lid^e  SRöglid^fett  bed  einfad^en 
93 erbotet  berfelben.  ^ebcr  SSerein  mu|  genel^migt,  jjebe  feiner  ®t|ungen 
mug  übem)a(^t,  ]ebe  Ueberfc^reitung  biefer  })oli)eiIi(^en  SBorfd^riften 
mui  beftraft  n^erben.    Die  SSereinigung  ol^ne  fol(^e  ©ene^migung  ber 
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Stegierung  i{i  an  unb  ffiv  ftd^  ^afbor.  Son  eiitem  taiKtcii  Smiair 
red^t  iß  babei  feine  Stebe.  S)ar  0ei#  biefet  SKc^tung  ober  bejh^ 
ioieber  nici^  etioa  b(o|  in  einer  )>oIi)eiIicl^  ftbcttriebenen  Men^'^i^/Mt, 
fonbern  bnfelbe  beruht  tiielme^r  auf  bem  me^t  tfber  toeniger  flor  t>ef 
{ionbenen  ©effi^Ie,  baft  biefe  Sereine  eine  grunbf&4li(^  anbete  Dib* 
nung  bed  6taatÄeben<,  bie  3bee  bet  freien  Sertoottung  Dertreten, 
unb  ba^er  aui^  bie  3bee  ber  freien  Serfaffung  enüoeber  Doraudfef^ 
ober  erjeugen.  9)er  Statnlp^  biefer  Stid^tung  mit  bem  Sereindloefen  er< 
f(^nt  bo^  unb  ifit  ta)itl(ic^  ein  jlam))f  mit  ber  freien  SuttoidSung 
bed  SoRed;  e«  i{l  ber  rec^tlid^  formulirte  Serfuc^,  bie  gro^e  Setoegung 
beft  S3offg(ebend  in  i^ren  69mt>tomen  )u  be!&m))fen.  6d  lange  bie 
festere  nic^t  befinitit)  gefiegt  ^at,  erhalt  fi(^  ba^er  aud^  bad  Stecht  ber 
ganjen  9li(^tung,  unb  bie  testen  6})uren  beffe(ben  beßel^n  borin, 
ba^  bad  gerid^tlid^e  ftlagered^t  fo  ioeit  afö  mdgltd^  in  ben  ^intergrunb 
gebrangt  unb  bad  rein  abminifiratitoe  SSerfa^ren  an  feine  SteQe  ge< 
fe^t  toirb. 

2)ie  }loeite  biefer  Slid^tungen  mOd^ten  toir  bie  l^anbeUre^t(i(^e 
nennen.  2)er  ®runbgebanle  biefer  Stid^tung  ifl,  ba^  bie  Sereine  totrtl^ 
fd^aftlid^e  ©etoalten  finb,  gegen  beren  Uebermac^t  ober  beren  Derlebrte 
3^&tigleit  bie  Stegierung  bie  national  <5!onomifc^  S^fionbe  eined 
SBoHeS  }u  fd^ü^en  ^abe.  Um  bad  )u  f5nnen,  mug  fie  anerfennen, 
ba^  eg  l>or  aOen  2)tngen  barauf  anfommen  mui,  bie  l>erm5ge  ber 
tQirtl^f(^aftli(^en  X^&tigteiten  fo(((er  Sereine  fid^  ergebenben  ^yritoat^ 
red^tlid^en  Sfrogen  unb  9Ser^fi(tnif[e  )u  orbnen  unb  ftd^er  )u  ^Oen. 
Unter  biefen  t>ov  aOem  natürlid^  bie  ^rage  ber  Haftung  ffir  bie  )oon 
ober  für  ben  SSerein  eingegangenen  Dbligog.  Sie  natflrlic^e  golge 
ba)9on  xft,  ba|  j[eber  SBerein  {unäc^ft  unb  t>ox  aOem  aü  eine  ©efeQfc^ft 
gebac^t  toirb;  bad  ^ei|t,  ba|  man  bad  SBefen  bed  Sereing  t>or  äHm 
in  feinen  @rto)erbd*  unb  93erle^rdt>er^filtniffen  fud^t  unb  )u 
erf(^9})fen  glaubt.  @g  ergibt  fid^  baraug  toieber  fafl  t)on  felbfi,  ba( 
biefe  Slid^tung  aQe  biejenigen  SSereine,  bei  benen  nic^t  ein  Srtoerbgs 
t)erl^&Itni^  )um  ®runbe  liegt,  fiberbau)}t  nid^i  lennt,  unb  ba^er  für 
fte  aud^  über^au))t  nodf  gar  leine  Siedete  fuc^t  Z)ieienigen  aber,  toelcbe 
fte  lennt,  fa^t  fte  rein  bom  93erlel^ftanb})un{te  auf;  ed  gibt  für  pe 
nur  $anbeldt)ereine  für  $anbelggefd^&fte;  unb  ed  ifl  merlloürbig 
}u  fe^en,  toie  l^ier  ber  Serfu«^  gemacht  ioirb,  bad  Unmögliche  mögli^ 
)u  mad^en,  unb  bie  ^anbeldgefd^fte  ab  eine  fefte  iurijüifc^e  itategorie 
feß)u^alten.  3)a^er  bann  ber  gro^e  Srrt^um,  ber  ber  Gnttoidlung 
beg  SSereindred^tg  mel^r  alg  ieber  anbre  entgegen  geftanben  ^at,  bie 
aitiengefedf duften  unter  ben  Segriff  ber  ©efeOfc^aft  }u  bringen  — 
ein  S^^um,  aud  bem  ber  jtoeite  no4  grd^e  folgte,  toieber  nur  bie 
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8fttfii0efdlfdftafien  }u  befHmmen  unb  nad^  intern  Stedftte  }tt  fu(^ 
lofil^rnb  man  bad  0an)e  eben  fo  tand^ttge  bebtet  bei  0e0enfeitigen  ®e> 
feEfc^aften  unb  bet  Crtoetb^enoffenfd^aften  gan}  beifette  liegen  lie^ 
obtool^  ed  ottf  ben  etflen  Slid  Ilar  ifl,  ba|  nic^t  bIo|  biefe,  fonbem 
audft  bie  Srbeitetbereine  r,$anbetegefd^fifte''  treiben,  ia  ba^  o^ne  einen 
Serte^rdalt  fibetJ^aut^t  fein  SBerein  e^iftiren  lann.  SRit  biefer  g&n}li^ 
t^el^tien  9li(^tung,  toeld^e  bie  beutfd^e  ®efe|gebun0  bid  auf  bie  neuefte 
Seit  blinb  bon  ber  frangdfifd^n  übetfommen  f^at,  ift  nun  natütlidft 
lein  @Vfiiem  bed  Sereindred^id  mSgli^. 

2)iefe  beiben  9li(^tungen  nun,  ftarr  unb  unbetmittelt  neben  ein« 
anbet  be(te^enb,  bilben  ben  ^nl^alt  ber  erften  6})odfte  in  bet  ®e« 
felgebung  über  bad  93ereindta>efen.  ^ito^  iß  fte  berfd^ieben  in  @ng« 
lanb  unb  auf  bem  Sontinent. 

3n  Snglanb  f&Ot  bad  })oIi)eiIidfte  SIement  bon  älnfang  an  ioeg; 
bad  ganje  englifd^e  Sereindred^t  ift  toefentlic^  ^anbetered^t.  S)afür 
aber  fud^t  bad  englifd^e  SRed^t  toenigftend  auf  biefem  ®ebiete  eine  ge« 
tmffe  bolföft^iri^fd^aftlid^e  $oIi)ei  einjuf flirren;  itoax  in  einer  ungefd^idten, 
aber  burc^reifenben  SEBeife;  ber  ®runbfa^  ber  illimited  Habiliij  für 
SUtiengefeUfd^aften  ift  nid^td  ald  ein  l^anbefö^olittfd^er  ^olijeigrunbfa^. 
SIber  aud^  Snglanb  lommt  nod^  über  bie  eigentli^e  Xltiengefellfd^aft 
nid^t  ^inaud;  \a  man  lann  fogarfagen,  ba|  ed  eigentlid^  nid^t  einmal 
in  bad  SBSefen  berfelben  ^ineinlmnmt;  benn  (Snglanb  ^at  in  biefer 
ganjen  erften  (St>od^e  feit  ber  Bubbles  Act  über^aut^t  leine  allgemeine 
®efe(gebung  über  XltiengefeQf^iaften;  iebe  biefer  ®efellf(^aften  ft^ar 
bielmel^r  eine  Corporation,  unb  Sd^tDebema^er  l^at  bad  Sted^t  unb 
bie  t)erta>idtelten  äSer^filtniffe  berfelben  bid  1855  fel^r  gut  bärgefteOt. 
^ranlreid^d  @tanb})unlt  toar  bem  gegenüber  ein  fe^r  einfacher.  @d 
l^at  )ta>ei  gan)  ft^efentlic^  berfd^iebene  ®efe4gebungen,  bie  formell  unb 
})rincit)iell  mit  einanber  gar  nic^t  {ufammen^fingen,  obft^ol^I  fie  baffelbe 
®ebiet  betreffen.  S)ie  erfte  biefer  ®efe4debungen  betrifft  bie  AssociaUons 
unb  bie  belannten  })oIi)eiIid^en  ®runbf5(e  über  SSerbinbungen  t)on 
mel^r  al«  20  jperfonen  im  Code  P^nal  (f.  oben);  bie  jtoeite  ift,  baöon 
g&n}Ii(^  getrennt,  bie  ^anbeUred^tlid^e  be«  Code  de  Commerce,  ft^eld^e, 
ta>ie  eben  fo  fe^r  belannt,  bie  ®efel[fd^aften  unb  SUtienbereine  aU 
Soci£t6  en  nom  oollectif  unb  anonyme  jufammentoarf  unb  und  ba« 
burc^  fo  Diel  6d^toierigIeiten  bereitet  ^at.  S)ie  beutfd^e  ®efet}gebung 
l^atte  toieber  i^on  bem  l^anbeldred^tlid^en  ®eftd^td))unlt  nur  eine  fe^r 
unllare  Sorftellung;  gro|e  Unternel^mungen  gab  ed  faß  ein  SRenfc^en« 
alter  nad^  bem  fran)5ftf^en  itriege  in  2)eutf(^lanb  über^aut^t  nx6)t; 
bad  Sebürfni^  nadft  SOtien  ta>ar  nid^t  toor^anben  unb  bad  ganje  fran« 
}5{if(^e  Sted^t  blieb  bal^er  faß  unbelannt  ^Dagegen  fibertoog  ber  t>oli}ei* 
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l\d)€  ®fftdfttd)>ttnlt  ^ier  in  rinem  foI<^  Orabe,  ba|  irnr  bon  femm 
Sinflfiffen  und  6id  auf  bie  geaentofirttge  3^it  nidftt  ^aben  lodma^ 
I5nnen;  ta>ir  j^oben  i^n  bielme^  audft  ba^in  getragen,  ta>o  er  bur^f 
fc^abHdft  toidt,  in  bad  ®ebiet  bed  ^anbettred^td,  unb  er|i  in  gon^ 
neuerer  3^'^  ffi^B^  man  an,  ftdft  bon  i^m  frei  )u  mad^en«  ®er  erße 
Serfud^,  bad  Sereindtoefen  einer  toirtlic^  ®efe(ge6ung  )u  unterwerfen, 
iß  un}t9eifel^aft  bad  allgemeine  $reu|ifdfte  Sanbrec^t,  toeU^,  toenn 
auc^  in  fel^r  unfertiger  SBeife,  bo(^  fc^on  bie  (ErtDerb^efeOfd^ften 
(IlL  1. 17)  t)on  ben  eigentlid^en  „SefeOf duften''  \ä^M,  unb  ffir  bie 
letzteren  (II.  6.  l— 10)  eine  förmUd^e  ®e[e(gebung  auffteOt,  beren  Saitd 
bie  beiben  $rin€it>ien  ber  @rlaubni|  unb  ber  Uebertoad^ung  bilben. 
Sßon  9(ttien  u.  f.  to.  ift  ^ier  natürßd^  nod^  leine  Siebe.  2)iefen  Stanb» 
))unft  ^at  nun  bie  beutfd^e  ©efe^ebung  bid  1848  über^u)>t  nic^ 
berlaffen.  S)a  man  nic^t  baju  gelangte,  gro|e  äRtiengefcOfd^ften, 
gefdfttoeige  benn  @rta)erbdgenoffenf(^aften  u.  f.  to.  ju  grünben,  fo  )eid^net 
ftd^  bie  beutfc^e  9led^tdbi(bung  biefer  (Spo^e  baburd^  aud,  baft  fte  fiberi 
^u))t  nod^  ni^t  einmal  ben  Segriff  unb  bad  Siedet  ber  ©efeüfc^aften 
l^at  unb  lennt,  fonbern  bad  gan)e  ©efeÜft^aftiSrec^t  in  ber  rein  rdmifc^ 
aiuffaffung  ber  Societas  erf^ö))ft  äBir  l^aben  fd^on  oben  bad  ^ö# 
be)ei(^nenbe  9Roment  b^rborge^oben,  bag  nid^t  einmal  bie  $ubliäflil 
)um  Segriff  unb  )ur  ^orberung  bed  Sereindtoefend  lommt;  man  fann 
fagen,  ba|  eigentßd^  nur  bad  (Sefu^I  bed  beutfd^en  Solted  unb  nic^t 
feine  SBiffenfd^aft  baffelbe  bon  bem  belehrte,  ta>ad  aOed  bie  ftrengen 
|)oIi2eilid^en  Serbote  bed  Sunbedtagd  toirllid^  Verboten  ^aben.  SBie 
boDftfinbig  unfähig  man  ta>ar,  bie  Saftd  aUed  Sereindrec^td,  bie  Unter« 
f(^eibung'  )toif(^en  ®efellfd&aft  unb  Serein  gu  begreifen,  jeigt  und  am 
beutlic^ften  bad  fel^r  bea^tendtoert^e  Suc^  toon  3iv)^I^^  überbad,  toad 
er  affociationdred^t  nennt.  SBunberbar,  ba|  bid  )um  Saläre  1848  in 
ber  ganjen  beutfd^en  Literatur  unfred  Sßiffend  bad  SBefen 
ber  Slltien  unb  ber  9(Itiengefel(fd^aft  überlauft  nit^t  bop 
lommtl  @elbft  bad  fleißige  beutfc^e  ^ribatrec^t,  bad  ie(t,  toieSefeler 
geigt,  fogar  unboOftänbig  )u  fein  glaubt,  toenn  ed  ni4|t  de  omni  re 
rebet,  ob  ed  il^m  angehört  ober  ntd^t,  tannte  auc^  in  ber  bon  9loten 
erbrüdCten  ©ebanlenrei^e  bed  gelehrten  SRittermaier  bie  äUtie  nic^t 
So  toeit  ioar  man  )urüdt  nod^  bor  )ta>an)ig  Sauren,  unb  fo  toor  ed 
mdglid^,  ba|  bie  frangöftfc^e  3bee  ber  ^ffociation,  U)ie  fte  in  gan) 
unberarbeiteter  äBeife  Courier  unb  £ouid  Slanc  in  ben  bierjiger  3<^ren 
auffteSten,  gerabe  toegen  il^rer  Untlar^eit  ber  beutfd^en  untlaren  focialen 
Setoegung  fo  fe^r  imt>oniren  fonnte.  9Bir  toieber^olen,  bad  aRerl* 
toürbigfte  in  biefer  (^pod^c  in  3)eutf(^lanb  in  Segie^ung  auf  bad  Sereind' 
toefen  toar  nidj^t  bad,  toad  ed  barin  befag,  fonbern  bad,  ta>ad  ed  nu^t 
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Befa|;  unb  t^etgleid^t  man  bie  faß  tooDIommene  Seere  biefer  3^t  mit 
ber  SfüOe  bet  ©egentoatt  auf  biefem  ®ebiete,  fo  toirb  man  ft(^  too^I 
nid^t  tDunbern,  toenn  no(^  fo  bUled  audft  jjet^t  nod^  fe^t  unRar  unb 
unfertig  t>0rliest. 

9Cuf  ©runblage  biefet  SCnbeutungen  toitb  ed  nun  nid^t  mel^r  fd^tver 
ffin,  bad  SBefen  ber  jtoeiten  @))od^e  )u  berfte^en,  in  beren  3Ritte  \oxx 
und  befinben. 

SRit  bem  ^af^xt  1848  traten  nSmlid^  )toei  Singe  ein,  toeld^e  bem 
gan)en  Sereindtoefen  eine  gan}  neue  ®eftaU  }u  geben  beftimmt  toaren. 

3)ad  erfte  toar  ber.®runbfaj},  ba|  bie  t>olitifd^en  Seteine  grunb« 
ffij^Ii^  afö  ein  Clement  ber  freieren  Serfajfungen  angefel^en  tourben. 
S)ad  SSoIt  ergriff  bie|  SRittel  aOerbingd,  mie  ed  nid^t  anberd  ju  er* 
toarten  toar,  mit  einer  ^eftigleit,  toeld^e  auf  t>\eUn  fünften  bie  rid^tige 
©rfinge  überfc^ritt,  unb  bie  Slegierungen,  einen  SCugenblid  flbem)ältigt, 
traten  toieber  ald  bie  entfd^iebenen  ®egner  bed  })ontifd^en  Sereindtoefend 
auf.  @o  entftanben  bie  belannten  ®efet}e,  bad  ))reu|ifd^e  t)on  1850, 
bad  iifterreid^ijd^e  bon  1852  unb  hai  beutfd^e  9unbedgefet(  bon  1854. 
@d  toar  ber  le^te  9llt  ber  Slealtion.  3)ie  e^orm  n>ar  biefelbe,  bie  @ad^e 
ta>ar  eine  anbere  getoorben.  3)ad  Soll  l^atte  gelernt,  bie  Sefd^rfinlung 
ber  ^ei^eit  feiner  Sereine  ffir  ein  mit  bem  ^rinci))  ber  berfaffungd« 
m&|igen  Snttvif lung  Unbereinbared  3u  erlennen.  S)er  rein  ))on)eiIid^e 
@tanbt)unlt  n)ar  nic^tme^r  faltbar.  Sad  3h)eite  9Roment  aber,  fd^ein« 
bar  toefentIi(^  toerfd^ieben  unb  bod^  bajfelbe  mit  bem  obigen,  toar  ber 
getoaltige  Xuffc^toung,  ben  bie  großen  Unternel^mungen  namentlid^  auf 
bem  kontinent  mad^ten.  S)iefe  nun  toaren  ol^ne  3(Itien  ni^ft  benibar. 
2)ie  SCntoenbung  bed  ein  ganjed  Sa^rje^nt  nod^  gültigen  @tanb))unlted 
für  bad  Sereindtoefen:  bad  Streben  ber  ^Regierungen,  bie  SSereine  fo 
t)iel  afö  mdglid^  px  befeitigen  unb  eingufd^r&nlen,  trat  ba^er  in  fd^neiben« 
ben  3Biberft>rud^  mit  ber  Ütotl^toenbigleit  ber  e^frei^eit  bed  SBereindtoefend 
auf  DoIIdtoirt^fd^aftlid^em  ®ebiet.  @o  toeit  lam  man  nod^  nid^t,  in 
bem  ))oIitifd^en  unb  bem  Dolfötoirt^fd^aftlid^en  Serein  ettoad  ®lei(^artiged 
)u  fe^en,  unb  bal^er  an  eine  SSereindgefej^gebung  au(^  nur  )u  beuten. 
aSo^I  aber  mu|te  man  ie^t  für  bie  letztere  eine  felbftänbige  ®efe(< 
gebung  fd^affen.  Unb  fo  lam  benn  bad  )u  @tanbe,  toad  unfere  bid< 
l^erige  Snttoidftung  auf  biefem  ®ebiete  (^aralterifirt  —  bie  ^opptU 
geftalt  ber  SSereindgefe^gebung,  bontoeld^er  ber  eineX^eil  bie 
SlttiengefeUfd^aft  im  ^anbetered^t,  ber  anbere  3:^eil  bad  SSereindtoefen 
über^au))t,  nod^  immer  in  inniger,  aud  ber  ^oIi)eiIid^en  @t)od^e  ^erftom« 
menben  Serfd^meljung  mit  bem  SBerfammlungdred^t,  gefeflic^  )u  regeln 
fud^te;  babei  nun  erzeugte  bie  ioefentlid^e  SSerfc^ieben^eit  ber  beioegen« 
ben  ^attoren  bad,  toa§  toir  atö  ben  S^aralter  biefer  dan}en  gefe^ 

6 1  c  i  it ,  bie  Bcrtoaltunofle^rc.    f.  8.  14 


210 


0e6erif((fn  (Spoil^  namentlid^  in  !Deutfd^Ianb  Begeid^nen  mfiffen.  SMe 
ganje  ®efe(gebung  für  bad  SCftienred^t,  tote  fte  im  beutf(^en  ^anbel^- 
gefe^bud^  {ufammenfief agt  ifl,  fleDt  ftc^  toefcntlid^  auf  ben  6t(mbt)unft, 
nid^t  ettoa  bad  innere  Sereindred^t  biefer  ©efeDfd^aften  als  ®ninblage 
fefl)ufe(en,  fonbem  t>or  aUtm  nur  ben  (Stnjelnen  unb  fein  Steift  einer^ 
feitd  unb  ben  Serle^r  unb  fein  !Red^t  anbrerfeits  t>or  ben  9E!tien  unb 
ben  äftienflefettfc^aften  ju  fidlem,  alle  »eftimmunflen ,  felbp  bie 
tjrincipieDe  ber  ©ene^miflunö  ber  StttienaefeUfd^aft,  ^aben  im  ®runbe 
nur  ®inen  ©ebanlen  unb  @inen  3^^'  -— €id^erungber  Sinjel'  unb 
allgemeinen  Sntereffen  bor  ber  Xltie;  unb  bamit  XuffteOung  ber  re^t' 
lid^en  ©rfinjen  ber  ^aftbarleit  be«  ältionär«  unb  ber  Sertoaltunß, 
Seftimmung  ber  ))ril9atred^tn(^en  Sonfequen}en  ber  3^i<^nung,  3::^eit> 
nal^me,  Sertr&ge  u.  f.  lo.,  ta>eld^e  burc^  bie  ®efeafd^aftdbi(bung  en<« 
ftel^en.  ^er  Segriff  unb  bad  Stecht  bed  Sereind  erfc^einen 
über^au))t  nid^t  in  biefer  ®efe(gebung;  t^  gab,  lurj  gefagt,  für 
bief  e  ®efeto^bung  leinen  Stltienberein,  unb  bal^er  toax  fte  üon  9(nfang 
an  unfäl^ig;  aud^  nur  bie  übrigen  enormen  ber  ®rh>erb^gefeQf(^aften  )u 
Derfie^en,  gefd^toeige  benn  bie  für  fie  geltenben  ®runbfät^e  feft^ufleOen. 
9tnbrerfeitd  blieb  au(^  bei  bem  freieren  ))oIitifd^en  SSerein^efen  bo^ 
immer  nur  bie  einfädle  Ütegation,  bie  Sefeiiigung  bed  früheren 
j)oUieiIid^en  Sormunbfc^aft«ftanb})unfte8,  bie  ^aut)tfad^e.  SJie  freiere 
SSereinögefeftgebung,  toie  bie  bon  Sägern  unb  Defterreic^,  fmb  jule^t 
gar  nid^id,  ald  Aufhebungen  früherer  {»oliieilid^er  Sefd^rönlungen. 
3)a6  eS  neben  biefen  Seftimmungen  über  äftien  unb  über  Serein«» 
frei^eii  nod^  ein  groged,  ^öc^ft  n^tc^tige«  ®ebiet  \>on  ta)trt^fd^aftli(^en 
^Bereinigungen  einerfeitd  unb  üon  Seftimmungen  bed  innern  Serein^ 
red^td  anbrerfeiU  gebe  unb  geben  muffe,  barüber  badete  man  bid 
auf  bie  neuefle  Qdt  gar  nid^t  nac^.  ©o  hjar  —  unb  jum  XJ^eil  fo 
ift  nod&  ieftt  ber  Suftanb ;  ba«  iJoIKtüirtl&fd^aftlit^e  SSereinSred^t  ifi  erfd^ö^jft 
im  9(ftienred^t  bed^anbel^gefe^bud^ed,  baS  allgemeine  Sereindrec^t  ift  er« 
fd^ö^fi  in  ber  freien  ©eftaltung  ber  SSereine. 

3)iefer  S^P^n^  ^<'^^^  "wn  junäd&ft  auf  bem  Oebiete  ber  Solfl« 
toirt^fdS^aft  ernfllic^ft  erfd^üttcrt.  SBJir  l^aben  eben  im  Softem  be8  SBereinl» 
toefend  gejeigt,  ba^  bie  9lltie  eine  gro^e  unb  unentbe^rlid^e  Munition 
im  aSerein^njefen  ausübt,  baß  pe  aber  feineStoege«  fällig  ober  beftimmt 
ift,  allein  bie  Safi«  aud^  nur  be«  öolf«h)irt^fdS>aftKd^en  Serein«toefen« 
gu  toerben.  ©o  toie  fie  felbft  beginnt,  ftd^  au^gube^nen,  treten  neben 
i^r  bie  Keinen  Äajjitalien  auf,  unb  anbrerfeitö  beginnt  auc^  ber  lapxial* 
lofe  ©tanb  ber  Strbeiter  fid^  burd^  SSereine  jur  unternc^menben  Älaffe 
ergeben  ju  tootten.  SB3ir  bertoeifen  auf  bag,  toa«  toir  oben  über 
(SitoerbSgenoffenfd^aften  unb  SlrbeiteiDereine  gefagt  l^aben.    SJiefe  83e« 
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tot^nnitn  gingen  nun  il^ten  äBeg.  XSetn  ba  ergab  fid^,  ba|  ffir  fie 
!ein  Sted^t  t)or^anben  fei,  ioeld^ed  il^nen  genügen  fonnte,  benn  bie 
ßanbetegefelBüd^et  lannten  nur  SCItiengefeSfd^often  unb  bad  Haaren  fie 
nid^t;  bie  SSereinSgefe^e  fannten  nur  bad  Sted^t  ber  Sereinigung,  ol^ne 
über  bie  ®üterred^te,  Seifhingen  unb  {Haftungen  eitoad  3u  beftimmen 
unb  bad  genfigte  nid^t;  bie  3uri^))ruben}  lannte  nur  bie  Societas,  unb 
bie  galt  nid^t,  ba  ftd^  jene  Sereine  tbm  aü  äSereine  unb  nid^t  ald 
bIo|e  Societ&ten  füllten.  ®an)  überfeinen  lonnte  man  fte  aud^  nid^t, 
ba  fie  mit  Jebem  3:age  in  größerer  Sebeutung  auftraten.  @o  toarb  e^ 
nun  notl^toenbig  für  biefe  neue  Sleil^e  üon  Srfd^einungen  and)  ein  neueiS 
Siedet  2u  finben.  Unb  l^ier  )eigte  fid^  nun  bie  ^olge  ber  gangen  bid« 
l^erigen  einfeitigen  SntioidHung  biefeS  ®ebieted.  ÜRan  fal^  in  aUm 
biefen  Sereindformen  nod^  immer  gar  nid^td,  aü  eine  neue  ®eftalt 
einer  ßrlDerbSgenoffenfd^aft ;  man  begriff,  ba§bie9I!tie  nid^t  au^x^xä^e, 
baft  man  fie  unb  i^re  ^unftion  burd^  eine  neue  ©eftalt  ber  ^aftbarleit 
erfe^n  unb  bag  man  alfo  für  bie  le^tere  ein  neued  Sted^t  fcbaffen 
mfiffe.  3Ran  fa^  ferner  ein,  bag  jene  Uebertragung  be«  ^olijeilid^en 
®tanbt)unlted  ber  @rlaubni§  auf  bie  Jta^^itatögenoffenfd^aften  über^au})t 
ber  neuen  Setoegung  nid^t  me^r  entffjred^e  unb  ba|  man  ber  Silbung 
fold^er  „©efeüfd^aften''  biefelbe  ^rei^eit  einräumen  muffe,  tüdä^e  man 
aDen  Vereinen  gab.  SlDein  3U  einem  begriffe  bed  SereiniS  lam  man 
bennod^  nid^t.  3Ran  gelangte  nid^t  toeiter  alö  )u  bem  ©ebanlen, 
einen  SRanget  in  bem  ßanbeUgefe^buc^  auiSjufÜIIen;  unb 
bie  einfädle  f^olge  \oax  bie,  ba|  ed  nad^  h)ie  bor  für  alle,  nid^t  unter 
biefe  Äategorie  ber  „©rtoerbögenoffenfd^aften"  fallenben  äJereine  gar 
lein  po\\ix\>^9  Siedet  gibt.  ^I^r  Siedet  ift  nad^  toie  bor  ber^n^att 
t^rer  Statuten.  2)ie  natürlid^e  $otge  bal^on  ifl,  ba|  fid^  bie  9iegte< 
rungen  mit  i^rer  $Berorbnungdgeh)aIt  \>on  %afl  )u  %aU  bad  Siedet  bor« 
bel^alten  l^aben  unb  l^orbel^alten  muffen,  fold^e  Statuten,  toenn  aud^ 
nid&t  bireft  erfl  )u  genel^migen,  fo  bod^  )u  »erbieten,  unb  jtoar  ganj 
nad^  i^rem  @rmeffen.  @d  ift  gänjüd^  l^erlel^rt,  barau^  ben  9tegierungen 
einen  SSortDurf  mad^en  unb  fie  mit  {»olijeilid^en  Xenben3en  belaften  }u 
tooDen.  S)enn  barüber  ftnb  j|et}t  aSe  einig,  bag  bie  Sereine  aKer  Slrt 
üffentlid^e  Srfd^einungen  ftnb,  bie  man  nid^t  unter  ben  einfad^en  ®e« 
ftdnt«J)un!t  ber  Societas  fajfen  fann,  unb  ba§  fte  fällig  unb  beftimmt 
erfd^einen,  einen  toefentlid^en  a^l^eil  ber  SSertoaltung  be«  innemSeben« 
ber  Staaten  ju  übernehmen.  SBenn  nun  für  fold^e  Organe  unb  ©r» 
fd&einungen  gar  lein  Oefeft  üor^anben  ip,  fo  mu§  ba«  Säerorbnungg« 
red^t  ber  9legierung  eintreten,  benn  fie  ift  —  unb  merfmürbig,  ba^ 
man  ba«  fo  oft  toergifet  —  Ja  aud&  für  ba«  beranttoortlid^,  loa«  bie 
SBereine   al«  öffentlid^e  Organe   t^un  unb   üerfud^en.    35ie  ®e« 
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ne^migung  bet  Statuten  aber  ifl  nid^td  anbetet,  aü  eine  XtitDenbung 
ber  Setorbnund^getoalt.  Sd  iß  ba^er  im  ®vunbe  fein  S^M#  ^1 
fo  lange  ed  leine  fvfitematifd^e  unb  otganifdfte  Seretndgefet^gfbung  in 
^a^eren  Sinne  bed  SSotted  gibt,  bie  Stegiening  gu  t^ren  aRa^egefo 
gegenfibet  aOen  Vereinen,  toeldfte  feine  eigenen  ©efe^gc^bungen  ^aben, 
nad^  intern  Srmeffen  befugt  unb  berufen  ifl.  Sem  Zann  nic^t  ab< 
geholfen  toerben  burd^  allgemeine  Berufung  auf  Sereindfret^it,  fonbem 
nur  burd^  ein  auf  bem  fvßematifc^en  Stubium  bed  Serein^mefenS  U» 
rul^enbed  organifd^ed  Sereindred^t 

Son  biefem  @tanb))unlt  mu|  man  nun  bie  neueren  ®efe|gebungen 
auf  biefem  ®ebiete  beurtl^eilen.  2)iefelben  beginnen  eigentli^  mit  ber 
Friendlj  Societies  Act  (18.  19  V.  63,  1855),  an  \od^c  fUf  eine 
Steil^e  t)on  neuen  6ntt9idtlungen  anfdiflie|en  (Xibb  $ratt  ^t  biefelben 
1860  in  einer  Ileinen  Sammlung  mit  reifem  ^nbe;  l^audgegeben); 
baran  fd^Iie|en  ftc^  in  Snglanb  bie  bon  S^toebma^er  bereite  fe^r  gut 
d^aralteriflrte  Joint  Stock  Ck)inpaDie6  Act  toon  1856  unb  bie  neue 
Companies  Act  üon  1867,  bon  benen  bie  erfte  bie  ilKmited  liabilitj 
aü  Saftd  ber  äUttengefeüfd^aft  aufl^ob  unb  bie  jtoeite-bie  englifd^  ®tf 
fe^gebung  h)efentlid^  auf  ben  Stanbt>unlt  bed  continentalen  Slec^td  ber 
äUtiengefedfdEfaft  fteSt;  eine  Keine,  im  3)etaU  fe^r  gut  gearbeitete  S[6< 
^anblung  bon  91  ff  er  (De  nieowe  engelsche  Wet  op  de  naamloee 
Vennootschappen  1868)  ^at  bie|  ®efet^  ft>ecieD  bearbeitet;  \t)xc  benn 
bie  ^oK&nbifc^e  Siteratur  aud^  auf  biefem  ©ebiet  eine  fe^r  lebenbige 
ift;  ed  ift  )u  bertvunbem,  bag  bie  £iteratur  be^  beutf(^en  QanM^ 
red^td  eben  fo  h)enig  bon  ber  englif(^en  ©efe^gebung  old  bon  ber  i^r 
burd^aud  ebenbürtigen  ^oE&nbifd^en  Stotia  nimmt!  f^antreic^  ^t  be^ 
lanntlid^  neben  ber  ^eigebung  bed  SSerfammtungSred^td  burd^  ®efe1^ 
bon  1865,  bei  toeld^em  baS  9trbetterbereindh)ef^n  borfd^toebte,  ald  bun^ 
bad  neue  ©efe^  bom  24.  Suli  1867  sur  les  80ci£t6s  bie  gfrei^eit  ber 
Silbung  ber  SUtiengefeÜfd^aften  jugeftanben,  unb  bie  @rii)erbdgenoffen« 
fd^aft  aU  „8oci^t6  k  capital  variable"  gefe^Iid^  )u  normiren  gefugt, 
toobei  aber  ber  ^auptgebanle  beibehalten  iß,  ba^  t^  bo(^  Slltien  fein 
muffen  (Slrt.  50);  fo  ift  nid^t  einmal  ber  öegriff,  toeit  toeniger  bal 
Siedet  jener  ©enoffenfdffaften  ^ier  berftanben,  unb  ed  mu|  nur  tounbem, 
*r>ai  nid^t  bIo§  Sd^ul^e^^eli^fd^,  fonbem  felbfl  wiener  ni(^t  genauer 
auf  biefen  $au))tpunlt  eingegangen  ift;  leiber  haaren  toir  nid^t  in  ber 
Sage,  und  baS  reid^e  3)taterial,  auf  toeld^ed  wiener  ^intoeidt,  gu  ber 
fd^affen,  unb  bfirfen  bteEeid^t  eine  eingel^enbere  Bearbeitung  bon  feiner 
tüchtigen  ^eber  ern)arten.  Z)ie  beutfd^e  ®efe$gebung  unb  i^re  Siteratur 
fmb  ol^nebin  belannt;  mit  Siedet  meiiSt  fd^on  Sd^uI^e^Seli^fc^  barauf 
l^in,  baj  ba«  SSunbeSgefeft  fo  toenig  al«  ba«  fäd&ftfd^e  über  bie  juripift^en 
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$erfonen  gettfigen,  toeil  fie  ioebet  eine  flare SSorßeOung  bon  betraft« 
batlett  bei  ber  Srtoerbdgenoffenfd^aft  ^aben,  nod^  eine  SCntoenbung  auf 
bie  fibtigen  Sereine  leiben;  biefelben  f^el^Iet  jeigen  ber  ba^ttfd^e  unb 
bet  dfterreid^ifd^e  @ntt9utf.  Me  biefe  neuen  ©efe^e  l^aben  ftd^  Don 
ber  Saftd,  nid^td  al^  €omt)lemeniare  ®efe|e  für  bad  ^anbetigefe^bud^ 
fein  }u  iooUen,  nt(^t  lodntad^en  lönnen«  @9  \\t,  ioenn  man  biefen 
(Sang  ber  ©efe^gebung  fiberbltdt,  bal^er  gar  lein  S^exUl,  ba|  \o\x 
burd^aud  auf  einem  Uebergangiiflanb^unlt  {Uelzen.  S>ie  alte  ©runblage 
ber  SSerein^gefe^gebung  unb  bed  ^anbeßgefe^^bud^eiS  ift  fibertounben; 
ein  gan}  neued  Seben  entfaltet  ftd^;  unb  ta>ir  galten  ed  tUn  bal^er 
nod^  gar  nid^t  red^t  für  möglid^,  fd^on  eine  eingel^enbe  ©efdffid^te  biefer 
Setoegung  )u  fdffreiben.  @tft  nad^  je^n  Salären  ioerben  n>ir  t>er{itel^en, 
toad  je^t  gefd^iel^t,  toeil  ftd^  erfl  bann  tooOenbet  l^aben  ioirb,  toad  fid^ 
jje^t  Vorbereitet. 

Son  biefem  @tanb))unlt  aud  mOge  man  nun  ben  folgenben  93er« 
fudft  beurtl^Ien.  Sr  foO  ein  @Vßem  bed  Serein^red^td  fein;  t§  foD 
Aen  be|l^alb  aud^  nid^t  bad  detail  ber  SBereindred^te  enthalten,  fonbern 
bad  ®an3e  umf äffen.  Unb  in  toeld^em  @inne  er  bie|  foD,  mUtn  toxx 
ie^t  )u  beflimmen  berfud^en. 

3)ad  @)|fttm  htS  fßtxtinSttittS. 

©runblagen  beffclben. 

^ad  @V{^em  bed  SSerein^red^td  entfitel^t  nun,  inbem  ber  SSegriff  bed 
SBereinSred^td  burd^  ben  ^nf^alt  bed  SSereind  in  feine  organif4en  Elemente 
aufgel&dt  n>irb. 

2)ad  SSereindred^t  ift  nun,  toie  toir  gefeiten,  bad  )ur  gültigen 
älnerlennung  für  3)ritte  gelangte  äBefen  bed  SBereind.  S)a$  Softem 
bed  Sereindred^tS  enttoidelt  ftd^  bal^er  an  ben  3Romenten,  h)eld^e  in 
bem  Segriffe  bed  Sereind  felbft  liegen. 

Ser  Segriff  bed  SereinS  ift  nun  junäd^fi  ein  gemeinfamer  für  aKe 
Sereine;  er  erfd^eint  atebann  in  ben  berfd^iebenen  Sitten  berfelben;  unb 
enblid^  treten  innerhalb  ber  leftem  bie  einjelnen  SSereine  auf.  @d 
folgt  bal^er,  ba|  bie  im  allgemeinen  SBefen  bed  SSereinS  liegenben 
organifd^en  (Srunbbegriffe  bie  ®runblage  bed  Qt^^icm^  finb,  ba|  inner* 
l^alb  biefer  ©runblagen  bad  Siedet  ber  Slrten  ber  Sereine  auftritt,  unb 
ba|  bad  9led^t  iebed  ein}elnen  SBereinS  toieber  ald  9RobiftIation  biefed 
Slec^td  ber  9lrt  bed  Serein^  auftritt.  3)emgema|  gibt  ed  ein  allge« 
meinet  Sereindred^t,  ein  Siedet  ber  SSereindarten  unb  ein  Sted^t 
iebed  ein 3 einen  SBereind.  Unb  nun  IBnnen  ta>ir,  nad^  bem  gegen« 
to&rtigen  Staube  ber  9led^tdbilbung  bed  Sereindtoefend  fagen,  ba|  bad 
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all0fmfine  SeremSredftt  burd^  bie  ffiiffenfi^aft,  baS  Xc^t  bet 
SSeteindarten ,  ioenn  audft  nod^  unDoUftfinbig  butc^  bie  ®€U^ 
SeBung,  unb  bad  Siedet  bet  einjelnen  SBereine  burc^  bie  Statuten 
gefe^jt  hnxb. 

SRit  biefen  ©runbBegriffen  ifl  ba^ev  audft  bad  Set^oltntl  biefer 
®ru)>t^n  bed  SBereitidte^td  )u  einanber  gegeben.  2>ad  allgemeine  Ser« 
eindred^t  bilbet  bie  3ntet}>retation«quelIe  ffir  bad  SereinSred^t  ber  Xrtei^ 
bie|  toieber  bie  93aftd  ber  3ntett)retation  für  bie  Statuten.  60  ent? 
ftel^t  bie  organifd^e  9le(^tdt9ifTenf(^aft  bed  SSeteinSred^tö.  Unb  ed  ifl 
jet}t  Hat,  bag  ioie  toxx  gefagt,  o^ne  bad  Stubium  bed  Sl^ßemd  ber 
aSeretne  ein  Stubium  bed  Seteindred^td  nid^t  benibar  i{i 

3)ieg  iß  bie  formale  ©runblage  be«  @vßm^  ^^  Sereindrec^td. 
3)er  3^1^ alt  beffelben  toirb  t)on  einem  anbem  Elemente  bed  Sereind« 
Begriffet  gefegt,  ber  gleid^faüd  im  äBefen  bed  le^tern  liegt. 

^er  SSerein  ift  nfimlid^  juerft  eine  felbftanbige  (Sin^eit  unb  ol^ 
fold^e  ein  felbftanbiged,  inbibibueDe«  9te(^tdfubielt  Mein  et  i^  )u< 
gleid^  feiner  l^d^eren  9latut  nad^  ein  Dtgan  beiS  ®efammtlebend,  ba£, 
inbem  eS  eine  öffentliche  Aufgabe  burd^  bie  freie  ^Bereinigung  inbinibue&cr 
jlräfte  übernimmt,  aü  %^at  ber  freien  SSertoaltung  erfd^eint.  Unb  in 
biefem  Sinne  ge^5rt  er  bem  Staatdieben.  S)abur(^  ift  er  auf  jebem 
fünfte  in  einem  boppAitn  Serl^ältni|.  Sad  erfte,  feine  (»erfonlid^ 
Selbft&nbigleit,  erjeugt  ba^ienige,  \oai  h>ir  bad  innere  Sereindrec^t 
nennen;  bad  )h?eite,  fein  organifc^ed  SSerbältnig  }um  ®an)en  bed 
Staatd  unb  feiner  SSern^altung,  erjeugtbad  dffentlid^e  ober  ftaatlic^e 
Stecht  bed  SSereindtoefend. 

@d  ergibt  fi(^  botaud,  ba§  biefe  beiben  Kategorien  beö  irniem 
unb  bed  ftaatlid^en  Stec^td  bed  Sereindioefend  in  jebem  SSetein,  unb 
ba  ber  ganje  Serein  bem  öffentlid^en  Seben  angehört,  aud^  in  iebem 
Stl^etle  bed  innern  Slec^td  erfd^einen.  3tnn  ^aben  toir  fd^on  in  ber 
2)arftenung  ber  freien  SSerloaltung  biefed  äSer^atten  bet  freien  Ser^ 
toaItungdI9r)9er  }um  Staate  ate  bie  Dberauffid^t  bejeic^nei  3)ad  ganje 
SSereindrec^t  ift  ba^er  nic^t  ettoa  ein,  Dom  dffentli^en  Siedet  getrennte^ 
Sted^tSleben,  fonbem  eö  ift  biefe  Dberaufftd^t,  toeld^e  ba«  Setein^efen 
in  bem  großen  tl^&tigen  Drgantdmud  be«  ®efammtlebend  ^ineinfugt. 
Sie  burd^bringt  ba^er  nic^t  bIo§  bie  X^atigleit,  fonbern  auc^  bie 
©efe^gebung  be«  93ereindtoefend;  unb  nac^bem  nun  fo  ber  Se» 
griff  berfelben  feftfte^t,  Serben  loit  pe  nic^t  fflr  fi<^,  fonbem  in 
i^rer  beft&nbigen  unb  organifc^en  SSerbinbung  mit  bem  inntm  bt- 
^anbeln. 

S>amad^  ift  nun  aui^  bad  $rinci))  beiber  SRomente  imSereind« 
tedfft  nid^t  fd^loierig.    1S>a^  ^xxncip  bed  innern  Serein^red^t«  ift  bie 
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orgamWc  greil^eil,  bie  ©elbftbertimmunö  unb  ©elBpÜ^fitigfeU  ber 
SSeretn^gliebet  für  ben  felbftgefe^ten  3^^  ^^^  Sereind.  ^a^  $rinci)) 
bed  ftaatlid^en  Sted^tö  ift  bie  Segränjung  biefet  f^ei^eit,  fotveit 
biefe  Segr&n)ung  atö  eine  Sebingung  ber  ®efammtenttoidfI^n0,  fpecieO 
ald  eine  Sebingung  ber  SSertoaltungdtl^atigleit  etfd^eint.  Sa^  erfte 
o^ne  bad  le^tere  ift  äBiÜIür,  Unorbnung  unb  j{amt)f,  bad  jtoeite  ol^ne 
ba«  erfte  ift  leblofer  ®e^orfam,  ber  unfreie  3)ienft  be«  ßinjelnen  für 
ben  @taat.  @rft  beibe  in  BeftSnbtger  SBed^fetmirlung  erfüllen  bad 
Sereindred^t.  3Birb  man  l^ier  über  „^b^oluti^mu^"  biefer  älnfid^t  reben, 
toie  getviffe  2c\xU  ed  get^an? 

@d  folgt  baraud  toeiter,  toad  für  bie  Snttoidlung  bed  B)9\tm^ 
Don  I^Sd^fter  Sebeutung  ift.  3^ned  ftaatlic^e  SHed^t  ift  nämlid^,  eben 
toermöge  biefed  feinet  $rincit>d,  ein  berfdffiebened  für  bie  ber« 
fc^i ebenen  Slrten  berSSereine,  ba  eben  in  biefen  l)erfd^iebenen  9lrten 
bie  SBereine  in  bie  3^l^ätig!eit  ber  SS^rmaltung  hineingreifen,  unb  ba^er 
ie  nad^  il^er  33erfc^ieben^eit  in  berfd^iebener  SlBeife  93egränjung  forbem. 
S)a^er  lommt  ed  benn  a\xd),  ba^  bie  ©runblage  für  ba§  Stubium  bed 
innern  unb  beö  flaatlid&en  SSerein^red^t«  fo  toefentlic^  berfd&icben  ftnb, 
unb  iai  in  ^olge  beffen  audff  beibe  in  fo  ^ddffft  berfd^iebenem  ®rabe 
unterfud^t  unb  bearbeitet  finb.  S)ie  @ntlvid((ung  bed  innern  Sereind« 
redfftd  ^at  nämlid^  bor  aUm  3)ingen  bad  ©tubium  unb  bie  j{enntni| 
bed  äBefend  bed  SSereind  jur  93afid;  bie  ßnttoidCIung  bed  ftaat^ 
lid^en  SBereinSred^td  bagegen  bielme^r  ba$  ©tubium  unb  bie  Jlennt« 
nig  ber  innern  SSertoaltung;  benn  bie  SBereine  finb  eben  freie 
SSertvattungdorgane,  unb  bad  ftaatUd^e  Siedet  berfelben  ift  bal^er  bad 
innere  SSertoaltung^red^t  in  feiner  Slntoenbung  auf  bae  SBerein^tvefen. 
2)ad  toerben  tvir  fc^on  unten  an  me^r  ald  einer  ©teDe  ju  jeigen  ®e* 
legenl^eit  l^aben. 

tiefer  3n^alt  bed  SSereindred^tö  em))fängt  nun  feine  @nttt)idlung 
gum  ©Aftern  ober  feine  ®ebiete  unb  2;^eile  ^aburd^,  ba§  ber  SBerein 
mieber  aliS  ein  organifd^ed  ®an}e  betrad^tet  tverben  mug,  in  toeld^em 
bie  einjelnen  !ERomente  felbft&nbig  bafte^en,  fotoo^Ibem  @in)elnen' 
ate  bem  ©taate  gegenüber.  S)iefe  ©elbftänbigfeit  jebed  SRomentd  er« 
fd^eint,  in  il^rer  SCnerlennung  unb  ®ü(tigleit  für  ben  @in)elnen,  für 
©ritte  unb  für  ben  ©taat  aU  baö  SRed^t  bcffelben.  SP  bem  fo,  fo 
ift  ed  Ilar,  ba§  toir  jur  (SnttvidHung  bed  ©^ftemd  bed  SSereindred^td 
überl^aut)t  gar  nid^t  gelangen  lönnen,  ol^ne  bad  2^htn  bed  93er« 
eind  in  alle  feine  einzelnen  S^^eile  auf)ulöfen,  unb  ben  SSerein 
bal^er  aU  ettoad  Sebenbiged  in  fu^  unb  nad^  anien  ju  erfaffen.  3)ad 
Stecht  ^at  bie  gro|e  Aufgabe,  jjebed  biefer  Slomente  biefed  äjereiniSlebend 
feft  }u  formuliren,  i^m  feine  objeltibe  ®r&n)e  yx  geben,  unb  bamit 
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feine  eigne  Segrfinbunfi  unb  feinen  Sn^alt  in  bem  SerßfinbniB  btefeS 
SeBenii  }tt  fud^en.  9Bit  tanffen  aDetbinfiS  red^t  tool^l,  baB  ioir  mit 
biefer  Xuffajfung  au^er^lb  bed  fiblid^n  SBeged  ber  Se^anblung  ße^en, 
in  &f^nl\ijln  9Beife  ioie  in  ber  Stational&Ionomie.  993tt  toiffen  au^ 
ba^  h)ir  an  unfete  Sefer  bamit  eine  gan)  anbere  Suntut^ung  fteOen, 
att  bie  foltere  ed  if}ut  SCDein  ed  iß  unm&glid^;  auf  einem  anbent 
SBege  )um  Si^I^  }u  gelangen. 

9lun  ifi  ber  Serein  guerfl  eine  burd^  ben  freien  SSiOen  beS  Sin« 
gelnen  gebilbete  ferfönlid^e  Sin^eit;  aU  fold^e^at  er  bann  bie  Organe 
berfelben  mit  il^rer  burdft  ba«  SQSefen  ber  ^erfdnlid^Ieit  gegebenen  Z^&tig^ 
leit;  unb  enblidft  mu|  biefe  Sn^&ttgleit  mit  bem  9Befen  unb  aSillen 
bed  SSereind  in  Harmonie  {ite^en.  ^a9  ftnb  bie  brei  grogen  Kategorien 
be«  Sereindlebend;  il^nen  gemfi|  jerfADt  bad  SSereiniBred^t  in  brei  gro|e 
®ebiete,  toeld^e  aü  ein  ®an)e^  )ufammengefagt,  unb  mit  ben  8e> 
fitimmungen  ber  Xrten  unb  i^red  9led^td  erfüllt,  bad  6i;ßem  bed  Ser« 
eindred^td  geben. 

(Srfier  %\)t\l  3)er  Serein  aÜ  pex\bnliä)t  Sin^eit. 
@d  ifi  aOerbing«  lein  S^^UU  bag  jeber  Serein  guerfi  aU  (Sim 
l^eit  erfd^eint,  unb  ba^  bal^er  aud^  ba^  erfte  Sled^tdgebiet  bed  SereinS 
ftd^  an  bie^  SRoment  ber  @inl^eit  anfd^Iieit.  3)en  9(udbru(t  bed  ®f 
iüf)Ü,  ba§  bem  fo  ift,  bilbet  bie  groge  tSfrage  nad^  ber  ^juriftifd^ 
^erfönlid^Ieit,"  in  ber  bid^er  bieg  ganae  ®ebtet  ftd^  erfd^ö^ft  ^at.  SOIein 
bad  nun  ift  falfd^.  2)ad  n>ad  toir  jene  @in^eit  nennen,  ift  nid^t  ettoa 
ein  fertige«  unb  rul^enbed  Sted^t^fubjelt,  fonbem  ed  ift  an  unb  ffir 
fid^  ein  äBerben,  ein  Sntfte^en,  ein  ^5r))er,  eine  Xuflöfung;  für),  ed 
ift  gar  lein  3^^if^('  ba|  toir  fd^on  in  bem  fd^einbar  einfad^en  Segriff 
ber  t>erf6nlid^en  Sinl^eit  eine  ganje  Sieil^e  fetbftänbtger  ÜRomente 
bor  uni  l^aben,  ioeld^e  erft  in  i^rem  3ufammen1oir!en  biefe  Sin^it 
bilben  unb  ftnb.  3ß  bad  aber  ber  %aU,  fo  finb  f^e  bor  allem  felb« 
ft&nbig  }u  betrad^ten;  unb  finb  fie  felbftänbig,  fo  b^t  jebed  9Roment 
toieber  fein  Stecht;  ber  Segriff  ber  @tn^eit,  ein  Softem  üon  jufammen* 
ioirlenben  3Romenten  ift  ba^er  fd^on  an  unb  für  ftd^  ein  Sted^tdf^fienu 
Unb  in  biefem  Sted^tdfvßeme  befte^t  ba«  Siedet  j[ebed  SRomented  ta>ieber 
in  bem  Serl^a(tni§  beffelben  )um  äBerben  unb  Seben  biefer  @in^. 
(Shtn  bie|,  biefen  innigen  organifd^en  Suf^nimen^ang  aller  biefer 
ÜRomente  bar}ulegen,  ifi  bie  Stuf  gäbe  bed  ^olgenben. 

A.   Sa«  innere  »e^t  ber  8erein«|erf9iin4Ieit. 
I.    2)ie  (Brfinbung  beft  Qereinft.    S)ie  (Brflnbergefeirfd^aft 
2)ie  ©rünbung  be«  Serein«  umfaßt  aOe  Xl^Stigleiten,   t>erm5ee 
beren  bie  Sebingungen  }ur  ^erfleOung  ber  t)erfönlid^n  (Einl^eit  be« 
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SeretnS  gefegt  toerben.  !Die  (Srfinber  ftnb  biejentgen,  toeld^e  biefe 
Zl^atigletten  fi&emel^men.  SMe  Sebingungen  {tnb  bie  Seßimtnutigen 
brdStoeded  unbbrdDtgamimud,  unb  bad  SCuffud^en  üon  fDlitgliebern. 
2)a8  etfle  ifi  tntff alten  im  Snttourf  bet  Statuten,  bad  gtoeite  in  ber 
Slufforbetung  jum  93  ei  tritt.  !DeT  @tatutensSntta>utf  iß  ol^ne  alle 
9led^t9lraft;  fotoo^I  gegenüber  ben  ®rünbern,  att  gegenüber  bem  fünf* 
iigen  SBerein.  2)ie  S9eitrittder!(firung  i^rerfeitd  jur  (Srfinbung  enthält 
leine  S3er))flid^tung,  bem  SSerein  ald  fold^em  beizutreten,  fonbem  nur 
bie  Uebereinftimmung  mit  ber  Xbftc^t,  benfelben  }u  bilben.  ^gt  aber 
ein  Slitglieb  eine  audbrüdflic^e  Srllfirung  I^in3u,  bem  93  er  eine  bei« 
treten  unb  einen  a^l^eil  feiner  Seiftungen  übeme^>men  )u  toollen  —  3.  99. 
3eiclftnung  t>on  9tltien  für  eine  et)entueSe  äHtiengefeDfc^aft  --  fo  ift 
biefe  SrHarung  ungültig,  toeil  baiS  Sled^tiSfubjelt,  bem  ed  fi(^  toer> 
t^flid^tet,  nod^  gar  nid^t  e^iftirt.  @in  Siedet  aud  einer  fold^en  3^i<^nung 
entfielt  nur  bann,  h)enn  bie  ®rünber  ftd^  t)ert)flid^ten,  bie  ^fltd^t 
bed  SBereind  biefe  3^i<^nungen  anjune^men,  3ur  93ebingung  für  ben 
99eitritt  ber  übrigen  3)titglieber  )u  machen.  %üx  biefe  93er})f[i4|tung 
haftet  aber  nid^t  ber  9Serein,  fonbem  nur  bie  ®rünber  felbft.  ©er 
Serein  haftet  erß  bann,  \otnn  er  ftd^  auf  (Srunb  feiner  93ebingungen 
tvirllid^  conftituirt. 

Sie  ©rünber  bilben  ba^er  nod^  leinen  93erein,  fonbern  eine  ®t* 
fellfc^aft.  SHIe  aud  ber  ©rünbung  entfte^enben  Siedete  unb  älnfprüd^e 
ftnb  bal^er  nur  Siedete  ber  SRitglieber  gegen  einanber;  gegenüber  2)rit« 
ten  erfd^einen  fte  ald  !Dlanbateber^&ttni|.  SEBenn  bie  beigetretenen  3RiU 
glieber  )ur  Seitung  ber  ©rünbungdangelegenl^eit  einen  9tudfd^u|  Yo&f)Un, 
fo  ftnb  biefelben  nur  ÜRanbatare  unb  nid^t  93orftanbe.  !Der  93eitritt 
}ur  (Srünbung  t>er))flid^tet  ieboc^  }ur  Xl^eilnal^me  an  ben  ®rünbungii< 
lofien;  ift  nid^tS  audgemad^t,  l^aften  aDe  ÜRitglieber  gleid^.  Sie  ettoaigen 
©rünbung^audfc^üffe  ^aben  Sted^enfd^aft  abzulegen;  il^re  Haftung  i|l 
eine  burc^aud  t>rit)atred^tlid^e. 

Xnein  biefe  ©rünbergefeDfd^aft  ift  bereite  bem  93erein  enge  Der* 
toanbt  baburd^,  ba|  fte  ba9  Slement  ber  greil^eit  entl^fili  @ie  ift 
eine  ©efeSfc^aft,  fofern  nid^t  ber  93eitritt  frei  gemattet  ift;  ^  gibt 
leine  $flid^t  ber  ©rünber,  jeben  }ur  ©rünbung  }U3uIaffen;  n>ol^I  aber 
ein  Siedet  baju.  @ie  ift  aber  ein  93er ein,  inbem  {ebem  Slitglieb  in 
iebem  9(ugenblid  ber  Studtritt  frei  ftel^en  mu|.  Soc^  l^at  baffelbe  lein 
Sted^t  auf  feine  bereite  3ur  ©rünbung  berioenbeten  SCudlagen;  l^at  ed 
einen  93eitrag  überl^au^t  3ugefagt ,  fo  bleibt  H  aud^  nadft  bem  StuMritt 
bafür  t>er))flid^tet.  (Snblic^  ^at  ber  leitenbe  9Cudfd^u|  nur  eine  pv\>aU 
red^Hdfte  Haftung  für  bie  SBorna^me  ber  ioeitem  @d^ritte  {ur  ®rün« 
bung;  er  fann  {eben  3(ugenbKd  feinSRanbat  nieberlegen;  ed  lann  i^m 
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jebrn  Xugtnbltd  genommen  toerben.  Setfolgt  bct  Xudfdftul  bie  (Stfin* 
bung  nidtt,  fo  iß  ed  6a(^e  ber  ©efeOfd^aft,  fte  bur(^  anbre  BRonbotare 
}tt  etfe^^;  einen  3^n0  gut  ioirRid^en  ©vfinbung  lann  man  ni<^t  an- 
etlennen. 

3)ie  ®vfinbet'®efellf(^aft  bauett  Btd  ber  Serein  confKtuirt  ifi.  S«  i{i 
il^re  @ad^e,  ftd^  innerhalb  bed  but(^  fte  gegränbeten  Sereind  Sortl^ile  )u 
bebingen;  bad  aber  mu|  in  ben  Statuten  ober  in  einem  befonbetn 
SSertrag  au^gebrfidtt  fein.  3ft  ed  bad  nidftt,  fo  l^aben  bie  ©rfinber 
fein  Siedet  auf  @rfat(  i^rer  ®rünbungdIoften. 

S)ie  Silbung  ber  ©rfinbungdgefeBfd^ft  felbft  ift  frei;  bie  <Sefe|« 
gebungen  fmb  barttber  unllar,  toeil  fte  bie  ©rflnbung  nx^t  bon  ber 
Sonftituirung  f (Reiben,  fonbern  ftetd  beibed  jufammentoerfen;  fo  im 
t>reuBifd^en  SereiniSgefe^  (3[rt  30),  ba^tifd^en  (Srt.  11),  öftere 
reid^ifd^en  (§.  4).  S)ad  letztere  namentlid^  be)ie^t  ftd^  im  Anfang  «.bie 
beabfid^tigte  Silbung  eined  —  SSereind"  auf  bie  ©rünbung,  im  ^n^olt 
auf  bie  Sonftituirung.  S^J^atfäd^Iid^  bebarf  eine  ©rünbergefeOfd^aft 
gar  leiner  Stnjeige  ober  Sriaubnig,  fonbern  fte^t  bid  ^ur  Sonftituirung 
nid^t  unter  bem  SSereiniSs  fonbern  unter  bem  Serfammlungdred^t 
@d  ift  ba^er  aud^  eigentlid^  nid^t  correlt,  toenn  bie  ^anbetörec^t^Ie^ 
ta>te  Snbemann  u.  9(.,  bie  ©rünbergefeUfd^aft  bei  ben  SHtiengefeüfc^ften 
bel^anbeln.  (Sd  \^  bielmel^r  feftjul^alten,  ba|  nid^t  bIo|  bie  SItienge* 
noffenfi^ft;  fonbern  bag  iebe  9[rt  bed  Sereind  feine  eigne  ©rfinbergefeE- 
fd^aft  ^aben  lann,  unb  meiftend  au(^  l^at.  Die  fibrigen  Srunbfafe 
gelten  aber  ffir  alle  SSereindarten. 

9Bo  bie  ®rfinbung  bon  einem  @in}etnen  au^el^t,  mu|  er  eine 
SBerfammlung  berufen,  um  enttoeber  eine  ©rfinbergefeDfd^aft  3u  bilben 
ober  fofort  ben  SSerein  )u  conftituiren.  3nt  erften  gatte  jie^t  er  unter 
bem  SSerfammlungd«,  im  jtoeiten  unter  bem  93ereindre(|t. 

2)  2)ie  (Eonflitiiirung  beiS  )!$eretnd. 

9)ie  Sonftituirung  bed  SBereind  ift  ein  Sdt,  ber  nid&t  einfad^  \% 
fonbern  aui  toefentlid^  toerfd^iebenen  SRomenten  befleißt. 

Der  erfte  SRoment  ift  bie  Berufung  ober  Einleitung  )ur  Gon* 
ftituirung  \>ci  93ereind,  ober  gur  conftituirenben  Serfammlung, 
ta>el(^e  ber  Siegel  nadf  \)on  ben  ©rünbern  audgel^t.  Diefer  9(!t  ße^t 
unter  bem  SSerfammlungdred^i  98o  jebod^  ber  Eintritt  in  ben  %rein, 
tote  bei  ben  Untemel^mungdt)ereinen,  eine  toirt^fd^aftHc^e  Seiftung  toi- 
i^cUt,  ba  lann  bie  @inlabung  jur  ßonftituirung  ate  (Sinlabung  ivx 
3ei(^nung  bon  Xnt^eilen  —  natfirlid^  nid^t  bIo§  bon  Xltien, 
fonbern  aud^  bon  $aftbarleiten  u.  f .  b).  —  erfd^eiiien.  Diefe  S<i<i^ung 
gibt  bad  Ste^t  auf  Z^eilnal^me  an  ber  ßonftituirung  unb  auf  bie 
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aRitgliebfd^aft;  a(er  nid^t  bie  ^flid^t  baju.  $ie\>tx  3^i4n^  ^at  unter 
allen  Umftfinben,  fotoo^I  iex  9ßtientoeteinen  aü  bei  SttoerB^s  Xtbeitd« 
unb  SBirtl^fd^aft^enofYenfd^aften  bad  Sted^it,  t>or  bem  9(!te  ber  befini« 
tit>en  Sonftituirung  feine  3^i^nung  2urüd)u}iel^en;  fte  \)cxpfl\6^iei  \f}n 
nur,  ftd^  }u  erüSren.  ßtllärt  er  ftd^  über^aut)t  nid^t,  ober  erfd^eint 
er  (et  ber  conftituirenben  Serfammlung  nid^t,  fo  gilt  feine  S^^d^nung 
afö  Suflimmung  su  bem  Sefd^Iu^  ber  (enteren,  unb  er  ift  3)titglieb. 

S>er  }h)eite  SRoment  ift  bie  SSorlage  bed  3^e(te$  bed  Sereind. 
^iefe  SSorlage  lann  je  nad^  ben  Srten  beiS  SSereind  eine  fel^r  t>tp 
fd^iebene  fein.  Sei  9 ei tragd bereinen  lann  biefelbe  eine  6Io|  münb« 
lid^e  fein;  too  bagegen  eine  bauernbe  Sil^ätigleit  im  ©ebiete  ber  SBer« 
Haltung  übernommen,  ober  bermöge  bed  SSereind  toirtJ^fd^faftlid^e  Ser« 
))flid^tungen  gegen  3)ritte  übernommen  h^erben,  foHen  S^^  unb 
Drgani^mud  fd^riftlid^  atö  Statutenenttourf  vorgelegt  ioerben;  eg  ift 
^toedCmfigig,  bad  an^  ba  )u  forbem,  too  bie  ©rünber  gegen  ben  93er< 
ein  3lnft)rüd^  erl^eben.  @d  ift  nid^t  notl^toenbig,  iDOI^I  aber  jtoedFmägig, 
biefe  SSorlagen  notariell  beft&tigen  gu  lajfen,  too  ber  conftituirte 
SBerein  aü  ^anbeldgefeUfd^aft  eine  e!firma  braucht. 

3)ie  ©rünber  fmb  berSBorftanb  ber  conftituirenben  SBerfammlung; 
il^  Stecht  folgt  auiS  bem  SSerfammlung^red^t. 

S)ie  conftituirenbe  SSerfammlung  toirb  aU  fold^e  t)om  SSorftanbe 
erllSrt;  bod^  folgt  bie  9lid^tigleit  ber  Sonftituirung  au9  bem  Untere 
(äffen  biefer  Srflärung  nid^t.  S)ie  SBer^anblungen  toerben  eröffnet. 
6inb  nun  S^^if^I  unb  entgegengefe^te  Slnftc^ten  über  ben  Statuten« 
enttourf,  fo  toirb  abgeftimmt.  9Ber  ftd^  ber  SRajorität  ni^t  unter« 
ta>irft,  ^at  bad  9ted^t,  aud)ufd^eiben.  3ft  ^  conftituirenbe^  SRitglieb 
burd^  3^i<^nung,  fo  mu|  er  fein  Sludfd^eiben  audbrfidflid^  ertlfiren 
(f.  oben).  Slad^bem  bie  @tatutent)erl^anblung  (mit  ober  ol^ne  S)ebatte) 
)u  @nbe  ift,  toirb  über  bie  9tnna^me  ber  Statuten  abgeftimmt.  S)ie 
©efammt^eit  berer,  toeld^e  fte  annehmen,  fei  ed  burc^  au^brüdClid^e 
3uftimmung,  fei  ed  burd^  Untertt^erfung  unter  bie  SRajoritdt,  bilben 
bie  SRitglieber.  60  n^ie  bad  gefd^e^en  ift,  ertlärt  ber  ©rünbertoorftanb 
bie  Sereine  für  conftituirt.  Unb  mit  biefem  3lugenblidC  erft  treten 
für  ben  äSerein  alle  Sieche  unb^^^id^ten  bed  SBereindtoefend  über^au))t, 
ber  befonbem  ®efet(e  unb  ber  eigenen  Statuten  in  jlraft. 

^ier  nun  finb  )h)ei  toefentlii^e  fünfte  genauer  )u  beflimmen. 

aSBenn  eine  ©ene^migung  (Sonceffion)  für  ben  SSerein  gefe^^Iic^ 
not^toenbig  ift  (f.  unten),  fo  ift  bi8  ju  biefer  Oenel^migung  berSBerein 
felbft  nur  nod^  eine  ®rünbergefeEf(^aft.  ©rfc^eint  bann  bie  ®e« 
neMfittng,  fo  gilt  iebo(^  bie  Sonftituirung  nid^t  bom  Sage  ber  Gon< 
ceffion,  fonbern  bon  bem   ber   conftituirenben  ©eneralberfammlung. 
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UAtt  btefe  gfrage  fe^It  jebe  gefctlic^  SefKmtmtng;  eben  fo,  fo  totd 
tmr  fe^en,  bie  Sead^tung  berfelben  in  ber  SiteratUT. 

UArifiend  f^at,  fo  Diel  ta>iv  fe^en,  nur  baS  fran}5ftf(^  Sefef  tHmt 
24.  3uli  1867  im  Xrtilel  26  bie  auArfidRic^  Sotfd^rift,  ba^  na<^ 
Seid^nung  be«  ita))itatt  unb  ber  Sa^I^^S  ^^^  minbeflenS  25  $toc.  bie 
®tfinbet  bie  erfte  ©enerafoevfammlung  berufen  f ollen,  unb  ba|  ein 
^totoIoD  in  berfelben  aufgenommen  toetben  foD.  3tut  iß  gu  bemetfon, 
ba^  ftd^  btefe  Seftimmung  ft^ieber  nuT  auf  SHtiengefeQfdftaften  begießt 
3n  ben  übrigen  ®efe^ebungen  fe^It  borfiber  bie  Seftimmung. 

Sie  Seftimmungen  bagegen  über  bad  SSorgel^en  mit  ben  Statuten 
—  Xnjeige,  ©ene^migung  u.  f.  ta>.  —  liegen  ni(^t  me^  im  inneren 
Sereindred^t,  ba  fte  nid^t  mel^r  Dom  SBefen  bed  Serein«  bebingt  n>erben, 
fonbem  gehören  bem  fiaatlid^en  Sted^t  an,  ba  fte  burdft  bad  dffentlitl^e 
Sted^t  geboten  erfd^einen.  S)ad  ift  audft  ber  Sinn  bed  §  211  bed 
^anbeUgefe^bud^d,  ber  fidft  aDerbingd  nur  auf  SUtiengefeOfd^ften  b^ 
)ie^t  unb  auf  anbere  SSereine  gar  leine  Xntoenbung  ftnbet. 

!Dieg  nun  ift  ber  formale  $roce|  ber  Sonfütuirung.  Seine  inneren 
Sebingungen  aber  ftnb  bie  Statuten  unb  bie  SRitgliebfd&aft, 
unb  fein  ®egenfa(  bie  Sufidfung.  3ebe«  biefer  (Elemente  f^ 
toieber  fein  eigene^  93er^&Itni§  lum  Serein  unb  bamit  fein  eigene^  ^ttd/L 

3)  2)ie  Statuten. 

SRan  tt>irb  bie  Statuten  unb  il^  Siedet  flet«  falf(^  beurtl^Ien, 
toenn  man  bem  le^teren  bad  )um  ©runbe  legt,  toaS  bie  93erein^efe(e 
iDeutfd^Ianb«  barüber  beftimmen.  (g«  ifi  fein  gtoeifel,  ta|  biefer 
SSereinSgefe^gebung  ber  Siegel  nac^  bie  Jllaffe  ber  größeren  loirt^fc^ft« 
lid^en  Sereine  borgefd^toebt  l^at,  unb  ba|  bie  Xnforberungen,  ioel^e 
namentlid^  bad  norbbeutfd^e,  dfterreic^ifd^e  unb  ffid^ftfd^e  ®efe|  an  ben 
Sn^alt  ber  Statuten  fteDen,  eigentlich  nur  auf  bie  ^5(^ffc  auSgebilbeten 
Sereine  Stntoenbung  finben  fönnen. 

S)er  ®ebanle,  für  ben  Snl^alt  ber  Statuten  gefe^Hd^e  Sorfd^riften 
iu  erlaffen,  ge^Brt  in  ber  %i)at  erft  ber  @t>od^e  an,  h)o  man  anf&ngt 
)u  berfte^en,  ba§  bie  SSereine  Organe  bed  @efammtlebend  ftnb,  unb 
baB  ba^er  bie  Statuten  i^rem  toal^Hn  SBefen  nad^  einen  X^il  beS 
0ffentIi(ben  9le<^t^  bilben.  3e  Karer  bieg  ta>irb,  befio  audffl^rlid^er 
ftnb  bie  ^orberungen  ber  Sereindgefefe  an  biefen  ^nl^alt  ber  Statuten. 
2)a^er  aud^  ber  loefentlid^e  tlnterfd^ieb  ito\\i^tn  ber  englifc^,  fran< 
25ftfd^en  unb  beutfd^en  ©efe^gebung  in  biefem  fünfte. 

!Die  engtifd^e  ©efe^^gebung  fagte  bidl^er  über  bie  Slot^toenbigleit 
unb  ben  ^n^alt  ber  Statuten  gar  nid^td,  toeil  Snglanb  ben  Serdn 
al9  Drgan  ber  freien  SBerta>altung  ft(^  felbft  überKe|*    2)ad  ioad  in 
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biefer  Stidfttung  geforbett  toerben  mul,  toirb  burd^  bie  t>arlamentarifd^e 
@ene^mi0und  bei  bet  Inoorporation  erfet^t  @rft  bie  SRte  Don  1862 
f(^rieb  genau  ben  3n^alt  ber  Statuten  (Rules)  bor,  benen  gan)  offen« 
hat  hai  beutfc^e  ^anbel^efe^  }um  (Srunbe  lag,  unb  benen  eben  be|« 
l^alb  aud^  bie  einfeitige  Sejie^ung  auf  bie  ®rtDerbdt>evl(fäItniffe  anllebt. 

S)ie  franjöfifd^e  ©efe^gebung  fagt  auci^  nid^td  über  bie  Statuten, 
toett  fte  ben  not^toenbigen  ^nl^alt  berfelben  burt^  bie  Sotfd^riften  bet 
®efe|e  felbfl  etfe^t  glaubt.  Slame  unb  Segriff  ber  ,,Statut8^^  lam 
mir  nur  beiläufig  bor,  felbft  im  ®efeft  bon  1867.  @d  ift  fein  S^eifel, 
ba|  bie  Statuta  nur  ald  ^^Stipulation^^,  olfo  ald  ein  ^ribatred^tlici^er 
Sertrag  aufgefaßt  toerben. 

2)a«  beutfc^e  Sted^t  badete  unb  beult  ftc^  (3öt)f(,  »efeler)  unter 
„Statuten"  nod^  grögtent^eild  bie  i)ffentlid^  re(^tlid^en  Drbnungen  ber 
Jt5r))erfd^aften.  3m  $anbefögefe$bud^  lommen  (ba^er?)  Segriff  unb 
fHamt  nod^  gar'nid^t  t>or;  an  feiner  Stelle  erfd^eint  ber  „®efeOfd^aftd< 
bertrag"  §.  209.  210,  ber  toieber  nur  auf  bie  äftiengefeUfc^afien  An* 
ioenbung  ^nbet  9(Id  nun  bie  beutfd^e  ©efe^ebung  il^ren  ©eftd^tdlreid 
bid  )u  ben  Srtoerbdgenoffenfc^aften  ertoeiterte,  n)urben  bie  SSorfc^riften 
bed  ^anbelSgefej^bud^d  einfad^  auf  alle  Sereine  fibertragen.  Sad  toar 
toieber  fa(fd^;  benn  ed  ift  gan)  un))raltifd^,  Statuten  in  biefer  Sud' 
fül^rlid^Ieit  bon  iebem  SSerein  )u  berlangen.  @d  ift  lein  S^^M/  ^^6 
man  aud^  babei  nur  bie  @rtoerbdbereine  im  9tuge  l^atte.  S)o(^  ^at 
namentli^  bad  fäd^ftfd^e  ©efe^  babei  einen  biet  freieren  Stanb))untt 
eingenommen. 

3m  ungemeinen  nun  erfd^eint  im  gegentofirtigen  Stanb))unlt 
biefed  ^eiled  ber  SBereiniSgefeteebung  bie  Sa(^e  fo,  ba^  bie  Untere 
burd^  bie  äludfü^rlid^Ieit  i^rer  Slnforberungen  ben  Statuten  felbft  bie 
älufgabe  jutoeidt,  bie  Serein^gefe^gebung  faft  fiberflüffig  )u  machen. 
3)enn  merltoürbiger  SEBeife  ift  bie  t^rage  üUx^aviSfi  nirgenbd  berfi^rt, 
toa^  Sled^tend  iß,  toenn  bie  Statuten  ben  gefe^Udffen  Xnforberungen 
nid^t  genfigen.  SBirb  bieSilbung  bed  SSereiniS  baburd^  unmöglid^, 
fo  i^&tU  bie^  nid^t  bIo|  audbrfidtUd^  audgef^^rod^en,  fonbern  aud^  ein 
Drgan  aufgefteSt  toerben  mfiffen,  toelc^ed  bie|  auiSf))ri(^t.  Sntfte^t 
bagegen  bie  SSerfjflid^tung,  bie  betreff enben  Seftimmungen  nad^nutragen, 
fo  ^&tte  ein  beftimmteiS  SBerfal^ren  baffir  borgefd^rieben  n)erben  mfiffen. 
Soll  enblid^  ber  SBerein  tro^^  mangelhafter  Statuten  conftituirt  fein, 
fo  fe^It  ©efe^gebung  unb  X^eorie,  nad^  benen  bie  äludffiOung  be^ 
9RangeId  $Ia<(  greifen  lönnte. 

9>ad  !R&(|ftIiegenbe  nun  toar  aüerbingd  bie  Mtftellung  berjenigen 
fünfte,  toü^t  in  ben  Statuten  fo  toefentlid^  ftnb,  ba|  o^ne  fte  ber 
Serein  fiberl^au))t  nid^t  atö  befte^enb  anerlannt  toerben  fann.     @rft 
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baran  lonnte  ftd^  bte  Hote  9e{Hmmung  be^ientgfn  anf^Ite^,  toad 
toon  6dten  be<  ^aatli<l^  Sled^t^  }u  gefd^f^en  l^at 

3)tefe  fünfte  liegen  nun  offenbar  im  SBefen  be«  Seteind.  SMefeS 
SBefen  i^  aber  ein  iopptlM.  S«  iß  )uerfl  ein  aOgenieined,  für  alle 
Sereine  Bültigeft;  bann  ein  befonbere«,  ba9  butd^  bte  Xtt  bed  Sereind 
gefegt  ifl.  Sßit  unterfd^eiben  bemgemfi^  ben  abfoluten  3n^  ber 
Statuten,  unb  ben  bur(^  bie  Xrt  bed  Serein«  befUmmten. 

S)et  abfolute  ^n^alt  ift  berienige,  ber  butd^  bie  SIemente  be8 
Seretnd  gefotbert  toirb.  3)iefe  {inb  nad^  bem  Segriff  beft  SereinS  bad 
geiflige,  ba9  toitt^fd^aftlic^e  unb  bad  t^^f^nlid^e  SIement.  2)emna(^ 
muB  jebed  Statut  entM^en:  )uerft  ben  S^ti  •—  bie  Seele  beiS  Sereinö; 
bann  bie  burc^  bie  3RitgIiebfd^aft  eingegangenen  Sev)>flicl^tungen  — 
ben  toitt^fc^aftlid^en  Rbtptt;  bann  ben  Si^  unb  9lam^n  bed  Sereind 
—  bie  reid^tlic^e  ^erfönlid^Ieit.  Siefed  finb  bie  abfoluten  Sebingungen 
eined  Statute  unb  fflr  iebe  Sereindart  unabtoenbbär  notl^toenbig. 
9B3ir  fagen  bal^er,  ba|  iebe  (SonlHtuintng  nid^tig  ift,  bie  ni(^t  toenig» 
ftend  iene  fünfte  in  ben  Statuten  enthalt 

9S$a9  nun  ben  butd^  bie  9rt  bed  Sereind  bebingten  ^nl^att  ber 
Statuten  betrifft,  fo  mu|  berfelbe  na(^  ber  Ütatur  biefer  Xrt  in  ber 
SBeife  befKmmt  n>erben,  bag  bie  für  bie  befonbere.  gfunttion  ber  SSereind« 
art  not^n>enbigen  Sebingungen  barin  entl(falten  finb.  Siefe  Sebim 
gungen  bebürfen  nun  toefenttic^  nur  fflr  bie  t>oI{dn>irt^fd^aftlid^en 
@(emente  rine  genauere  9e)rid^nung.  2)al(fin  gel(f9ren  juerft  bie  Se^ 
ftimmung  über  bie  £eifhtngen  am  Stapxial  unb  )n>eitend  biejenigen 
über  bie  Haftung  ber  3RitgIieber,  toonac^  ft(^  bie  toriteren  (^otf 
fequenjen  für  bie  einjelnen  Xrten  —  ArebitDerrine,  ©rtoerbiSgenoffen« 
f(^aften,  ärbritertoerrine  u.  f.  to.  —  toon  felbft  ergeben. 

SEBenn  ba^er  ber  S^ed  bed  SSerrind  benfelben  in  rine  biefer  Xrten 
Dertoeidt,  fo  mu^  bad  Statut  au(^  Setl^eiHgung  unb  Haftung  genau 
angeben.  3ft  bad  nid^t  gefd^el^en,  fo  ecfd^eint  ein  Serrin  toieberunir 
n>enn  er  auf  (Srunblage  fold^er  Statuten  conftituirt  ift,  ate  nid^tig. 

Me  übrigen  fünfte,  namentlich  alle  Seftimmungen  über  Sor^ 
ftanb,  befc^ße^enbe  ©eioalt  unb  i^ren  E)rganidmud,  äBa^Irec^t,  Stimm« 
red^t,  @eneratoerfammlung,  ätuflöfung,  93ertretung  u.  f.  ta>.  {tnb  ni(^t 
tntffx  abfolut  not^toenbig;  benn  fte  fönnen  unb  f ollen  burd^  rin  aJd* 
gemeine^  SSereindrec^t  in  ber  SBrife  bestimmt  toerben,  ba|  biefed  Ser> 
rindgefef^  lie  erfe^t,  toenn  fie  fel(flen.  9((Ierbingd  aber  lann  e§  afö  im 
3nteref[e  bed  SSerein^toefend  liegenb  unb  mithin  ald  )ioe(fm&^ig  an> 
gefeiten  toerben,  ba^  jeber  SBerrin  biefe  5PunIte  in  frinen  Statuten 
aufführe.  $at  er  bad  nic^t  get^an  —  fehlen  ).  9.  9(ngaben  über 
bie  aSJo^lcn,  »eft^Iüffe  u.  f.  to.  —  fo  ift  bie  Eonftituirung  felbß  barum 
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ntd^t  ntd^ttg,  allein  bie  Stegtetung  ^at  bie  Statuten  )utiid^uge6en  mit 
bem  3(tif trag,  biefe  fünfte  aud)uffil(ften  unb  in  bet  n&(|{}en  (Seneral* 
t>erfamntlung  jnm  Sefd^Iuflfe  ttl^Am  }u  laffen.  ©efd^iel^t  bad  nid^t 
fo  mu^  bie  S3el(farbe  eine  gerid^tlic^e  @rllävung  ettpitlen,  burd^  toefd^e 
bie  Setein^tl^ätigleii  fo  lange  fud))enbiTt  toitb,  Md  bie  Statuten 
t^oDfl&nbig  finb.  3)et  ®ebanfc,  iüel^l^  ben  beutfd^en  unb  franjöftfc^en 
©efeften  jum  ®tunbe  liegt,  ifi  offenbar  ber,  bafe  biefe  ©ifürung  jiatt 
bon  bem  ©erid^te  birelt  toon  ber  SRegierung  au«gel^e.  SBir  finb  ber 
Ueberseugung,  ba^  l^ier  eine  gerid^tlid^e  f^unltton  allein  geeignet  ift. 
t^reilid^  ifi  bafür  ein  f^ftematifd^ed,  ade  Strten  bed  SSerein^efen^  um* 
faffenbed  ®efet  not^ioenbig. 

SSon  biefem  @tanb))unlte  aud  muf^  aud^  bie  f^rage  beurtl^eilt 
Werben,  toa«  Siechten«  ijl,  toenn  ein  Serein  ftatt  Sine«  Stoeic^ 
me^frere  gtoedfe  in  feine  Statuten  aufnimmt  Seinem  Segriffe  nad^ 
lann  ber  SBerein  nur  @tnen  3^^d(  ^aben;  ein  93erein,  ber  ftd^  mel^rere 
3Wedfe  l9orfe|t,  tfl  ba^er  an  unb  für  fid^  nid^tig.  2)ie  S3iell(feit  ber 
3toe(Ie  aber  etfd^etnt  erft  bann,  ioenn  bie  im  Statut  angegebenen 
^toedfe  ni^lt  gegenfeitige  Sebingungen  ber  älu^fül^rung  finb.  @iS  mu^ 
angenommen  Werben,  bafi  }u  bem  S3ereiniS)toed(e  ade  biejenigen  9tuf< 
gaben  gel^5ren,  aud^  Wenn  fte  nid^t  befonber^  bejeic^net  ftnb,  Weld^e 
Wirtl^fd^aftlic^e  SorauiSfe^ungen  unb  Erfüllungen  bed  S3ereind}toed(ed 
enthalten.  Db  bad  ber  %aü  ift.  Wenn  mel^rere  Qtotdt  angegeben 
Werben,  lann  in  le^ter  S^f^^^^}  ^^r  baS  ®erid^t  entfd^eiben.  S>od^ 
mug  bie  Slegterung  ba$  Siedet  i)aUn,  ben  SSerein  fo  lange  )u  fiftiren, 
bis  berfelbe  entWeber  ben  SInforberungen  berfelben  in  biefer  Sejiel^ung 
nad^gegeben,  ober  bad  ©erid^t  entfd^ieben  ^at. 

SJafjelbe  gilt  öon  bem  tjatte,  wo  ber  3^^*  bon  ber  SRegierung 
al9  ein  Verbotener  ober  gefal^rltd^er  angefe^en  Wirb.  !Ratürlid^ 
faKen  biefe  fünfte  fc^on  unter  ba^  ftaatlid^e  Siedet,  unb  Wir  lommen 
be^^alb  auf  biefelben  }urü(I. 

4)  2)ie  SDf^itgüebfc^aft  unb  i^r  SRed^t. 

S)ie  3Ritgliebfd^aft  unb  i^r  Siedet  em))fangen  nun  eine  Wefentlid^ 
anbere  Se^anblung,  fobalb  man  \taii  einer  einzelnen  SSerein^art  Wie 
bi^l^er  bad  ganje  93erein9Wefen  jum  ®runbe  legt.  93id  j[e{^t  l^at  man 
fte  in  ber  %f)ai  nur  l9om  Stanb))unlt  ber  aud  ber  3Ritgliebf4iaft  ent' 
frringenben  Wirt^ft^aftlid^en  SRed&te  unb  5ßflid&ten  betrad^tet;  tro^  i^frer 
großen  Sebeutung  bilben  bie  legieren  aber  bod^  nur  einen  Xl^eil  be^ 
©anjen,  unb  e$  ift  unfere  Aufgabe,  bad  rid^tige  SBerl^ältni^  Wenigftend 
im  ^rinci^  angubeulen. 

äBa^renb  nämlid^  bie  Statuten  baS  abftralte  ))etfönlid^e  Element 
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im  8ncin  —  ben  otgantftrtm  S>^  -^  ent^atten,  Klben  bie  9Rit> 
glteber  ben  )>erf9nK(^  Kitptt  beffel&en.  Sud  biefn  \\fttt  SteOung 
ereebftt  M  nun  folembe  ®fft(^td)>unbe  für  bad  Stecht  1^  ailit« 
gliebf(^ft 

Srfter  ®Yunbfaj}  ift,  baft  ein  SSerein  nur  bann  con^ift  i% 
toenn  et  aRitelieber  ^  Ueber  bieSa^I  berf e(ben  f(^t9eiflt  ba9  beutfc^ 
Steigt.  Sad  englifc^e  \^ai  feit  ber  Bubbles  Act  aldSRintmum  fieben 
gefegt;  bad  franidftfd^  ®efej}  toon  1867  l^t  biefe  S<^t  angenommen,  gfif 
badSot^anbenfein  betfelben  ifl  aOerbingd  eine  beflimmte  (Srllärung 
ndt^ig.  ^iet  aber  tritt  bereite  bie  9(rt  be<  SBereind  mit  i^rer  ffiirhmg 
ein.  ^flr  alle  Xttiengefedfc^aften  toirb  biefe  SrII&rung  in  bem 
Aauf  einer  SKtie  befielen;  fflr  aSe  JtrebitDereine  bagegen  muft  eine 
))erfönlic^e  ßrKötung  ber  9RitgIiebf(^aft  geforbert  toerben,  toeil  fU^  an 
biefelben  bie  Haftung  anf4|(ie|t;  fflr  aOe  anbem  Sereine  genfigt  eine 
mflnbli(^e  Srfl&rung.  Sebod^  mug  aud^  biefe  9Ritg(iebfd^aft  conjJatirt 
fein.  Z)er  9Kt  ber  guftimmung  )ur  Sonftituirung  ift  }uglei(^  bie  6r« 
tUrung,  SRitglieb  )u  fein.  S)te  Jtenntni|  ber  SRitglieber  ift  nur  in 
fo  fem  unb  fo  toeit  not^toenbig,  aß  fte  bie  Sebingung  fflr  bie  6in< 
f orberung  ber  Seiftung  ift.  SBo  biefe  ba^er  auf  einer  Slttie  ober  einem 
9(nt^eiUf(^ein  beruht,  ift  fte  über^au))t  toeber  ndt^ig  nod^  möglid^, 
fonbem  ed  ift  @a(^e  bed  SRitgliebe^,  ft(^  felbft  ate  fol^ie^  )ur  Aennt« 
ni|  )u  bringen.  Sine  allgemeine  SSorfc^rift,  ba|  ber  SBerein  feine 
äRitglieber  beßänbig  lennen  folle,  ift  ba^er  toerle^rt;  ed  ift  bad  feine 
6acbe;  nur  muB  er  fä^ig  fein,  bad  SSor^anbenfein  ber  SRitgliebfc^t 
)u  conftatiren.  2)ie  f^orm  bafür  ift  bei  allen  Vereinen  bie  Seftimmung 
über  bie  Sebingungen ,  unter  benen  bie  SSerein^mitglieber  an  ber 
®eneratoerfammlung  2:^ei(  nehmen.  S>arfiber  muB  bal^er  eine  Se» 
ftimmung  getroffen  toerben,  am  beften  in  ben  Statuten  felbß. 

2)er  jtoeite  ©runbfa^  ift  bie  f^rei^eit  ber  äRitgliebfc^aft,  todc^ 
i^rerfeitd  im  SEBefen  bed  SSereind  liegt.  S)iefe  ^rei^eit  erfd^eint  aU 
ba9  Siecbt  bed  (Sintrittd  unb  bed  äluStrittS.  ®in  Serein  \iai  nie 
bad  9le4t,  ben  ®intritt  einem  S)ritten  )u  toertoeigem,  toenn  berfelbe 
bie  Sebingungen  erfflDt,  bie  berfelbe  felbft  gefegt  bat.  Sine  Slufnabme 
burd^  Xbftimmung  mad^t  aus  bem  SSerein  eine  (SefeDfcbaft  ®ben  fo 
bat  tein  herein  bad  Siedet,  ben  9(uiStritt  )u  binbern.  ®r  lann  bie 
3RitgIiebf4faft  aud^  nicbt  jieitlid^  beftimmen.  SEBo^I  aber  lann  er  bie 
Seiftungen,  bie  mit  ber  SRitgHebfc^aft  t^erbunben  ftnb,  auf  eine  b^ 
ftimmte  S)auer  erftredfen.  3ft  bad  nid^t  gefd^eben,  fo  gelten  bie  Se^ 
)>fli4ftungen  pro  rata  ber  ^vX  ber  aRitgliebfd^aft 

aSad  bie  gorm  bed  @in«  unb  9ludtrittd  betrifft,  fo  treten  ^ier 
nun  bie  arten  bed  SSereind  ma^gebenb  ein.    Sei  ben  gefeSigen  unb 
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ben  meiflen  geifügen,  fo  tote  Bei  ben  Untetilfif^unedt^ereinen  genfigt 
bie  (Erfiftrung,  an  benfdKen  X^eil  nel^men  )u  tooSen.  Sei  ben  toküf* 
ft^oftlidj^  Semnen  mit^  enttoeber  eine  S^^eilnal^me  am  Staüfiial  (bittd^ 
ben  ftottf  einer  SRtie)  ober  eine  formeSe  SrlUrung  ber  Haftung  flatts 
finben.  Sei  ben  {^filfdoereinen  unb  SBiirt^fd^aftdgeno{fenf(^ften  erfd^eint 
ber  (Kniritt  aü  (Sinlage;  Bei  ben  Xrbeitdaffociationen  gugleiii^  M 
Uebemol^me  ber  Srbeii  S)er  SluStritt  l^at  eben  fo  Diele  formen; 
n>efentli(l^  rebuciren  ft(|  biefelben  auf  ben  Serlauf  bed  Snil^eUd  ober 
bie  (SrHärung  bed  Su^tritte«. 

S)er  britte  ©runbfaf  ifl  bie  ®Ieicl^^eit  ber  SRitglieber.  Sin 
Serein  lann  feinem  SBefen  nad^  leine  tlngleid^^eit  berfelBen  anerlennen. 
SHe  (Sefd^id^te  ber  9lItiengefeDfd^aften  beginnt  aUerbingd  mit  bem 
®runbf()t,  ba|  bie  trolle  SRitgliebfd^aft  toon  einer  gen)i{fen  ^cäfl  Don 
Sltien  abfangt;  ein  f^Mfft  intereffanted  Seif))iel  bafär  i^  bad  Statut 
ber  Dftinbifd^en  Gom})agnie,  bie  1722  in  ben  öfterreid^ifd^en  9lieberi 
lanbcn  errid^tet  toarb.  ^ier  l(fatte  erfl  ber  Sefi^  \>on  12  Stftien 
einfad^  €timmfä^igleit,  50  Sltien  gaben  )toei,  100  3(Itien  unb  bar* 
über  gaben  brei  Stimmen;  Xu^Ifinber  Ratten  lein  Stimmrecht  (SRailat^, 
®efd|fi(^te  be«  8{lemid^if(^en  Jlaiferflaatd,  Sb.  IV,  @.  580).  Xe^nlid^e 
Seftimmungen  toieberl(foIen  ftd^  in  jener  S^  toielfad^,  unb  gießen  fidf 
in  ben  großen  SUtiengefeUfd^aften  bis  auf  unfere^eit  l^inab.  S>er  le^e 
9teß  be^  früheren  ^inci))9,  ba|  ein  rec^tlid^er  Unterfd^ieb  jtoifc^en  ben 
Sefi^n  i^on  toenig  «nb  biel  Sitten  fUittfinben  foSe,  ift  in  bem  neueren 
fran^fifd^en  (Sefe^  oon  1867  aufge^ben;  jeber  Xnt^eil^ber  ^at 
bie  gleiche  Stimme.  2)er  ®runbfa|(,  ba^  leber  Serein  feine  Statuten 
o^ne  Seft&tigung  feftfteKen  lann,  foSte  böiger,  toad  in  ben  beutfd^en 
(Sefe^n  ni(^t  normirt  ift,  ba^in  befd^ränh  toerben,  ba|  eine  9(uf^ebung 
bed  gleichen  Stimmrechte  bur(^  bie  Statuten  ni^d^tig  ift.  3)ie  gfolge 
biefer  ©leid^^eit  finb  nun  bie  (eitenben  ®runbfäfe  ffir  jeben  Serein. 
Sie  ftnb:  bad  $rinci))  Ui  Stimmred^td,  bed  SEBa^Ired^td  unb 
ber  aSa^lfa^igteit  ffir  iebed  SRitglieb;  lein  Serein  tann  Se« 
bingungen  fteEen,  toelc^e  bem  einmal  eingetretenen  äRitgltebe  biefe 
Siedete  nel^men  ober  befd^r&nlen.  $ier  finb  aQe  Sereine  gleid^.  SnberS 
ift  ed  in  bem  folgenben  fünfte. 

9Ba8  n&mlid^  bie  Haftung  ber  SRitglieber  gegenüber  S)ritten  be* 
trifft,  fo  ift  biefelbe  je  nad^  ber  3lrt  ber  Sereine  toerf (Rieben.  Unb  in 
ber  Xl^at  eröffnet  ^i)  eigentltd^  erß  l^ier  bad  (Sebiet  ber  bisherigen 
©efe^^gebung,  bad  [\^  ioieber  nur  auf  bie  ioirt^fd^aftlid^en  Sereine  be* 
f^ir&nlt  ^at  ^ier  nun  muffen  toir  auf  bad  Softem  ber  Sereine  Der* 
toeifen;  benn  bie  ^aftbarleit  toirb  {ule^t  ftetd  burd^  bie  Statur  ber 

stein,  bie  SertDaltungMe^re.    1.8.  15 


cinjflnenSereinSaYt  befUmmt,  unb  man  lann  fie  mit  toentgm  SEBottm 
feflfieOen.  gfOr  aDe  SOtienl^neine  ge^t  bie  ^fÄarleit  bis  )um  boSen 
!Rominalbetra0  bcT  SDtien;  bei  aDen  Jtrebitbereinen  tritt  bie  tooSr, 
aber  fubftbi&re  ^oftuiiB  ber  aRitelieber  ein;  eben  fo  bei  9rbeitert)ereinen. 
Sei  ben  UnterfUllfungd*  unb  geiftigen  Vereinen  bagegen  haftet  boS 
SRitgReb  nur  fOr  feinen  Seitrag.  SDie  gto^e  Srage,  ob  bei  Xltien, 
bie  nic^t  boO  einge^al^It  finb,  bie  Haftung  fflr  ben  Sieft  eine  folibarifd^ 
Haftung  jjebed  SRtienbe^t^d  mit  bem  gan}en  Steft,  ober  nur  eine 
Haftung  pro  rata  ift,  fo  ba^  bie  )al^Iungdf5^igen  fflr  bie  nid^i  ^ 
lungdffi^igen  bid  jum  Seiauf e  M  ganjen  !RominaIbetrage9  lüften,  iß 
gefe4}Ii((  nic^t  entfd^ieben,  tbeoretifd^,  fo  t^iel  ioir  feigen,  gar  nid^t 
einmal  berührt.  3)agegen  ift  fie  fftr  bie  ®enoffenfd^aft  erlebigt. 
(pmiHi^ei  ©efet),  §.  12.)  lieber  bie  grage,  ob  einer  ftlage  auf 
Sa^lung  ber  reftirenben  Sßtienbetr&ge  gegen  @in)elne  ein  Statenjo^lung^ 
befd^lul  einer  ©eneralDerfammlung  tooraudge^en  muffe  —  nicbtd.  SBtr 
finb  ber  SReinung,  ba|  bie  ®sce))tion,  ed  fei  leine  siaten)ablung  ou^ 
gefd^rieben,  nid^t  auläffig  ift,  toenn  bie  (SefeOfd^aft  felbft  {t(^  auflddt, 
unb  fo  lange  fie  felbft  mit  i^rem  Sermdgen  noif  )a^Iungdfa^ig  ifL 
Ueber  bie  ^age,  ob  unb  ioann  ein  SSerein  )ur  Sinforberung  ber 
9taten)a^Iung  genSt^igt  toerben  lann  —  nid^tS.  Offenbar  muft  bieg 
bur«^  ein  gerid^tltd^ed  Urt^eil  erlannt  toerben  Idnnen,  aud^  toenn  bad 
Petitum  einer  Alage  nic^t  barauf  lautet,  gan)  getoift  beim  Soncurd 
(f.  unten).  Ueber  bie  %taic,  toad  Sted^tend  ift,»toenn  fid^  ber  Serein 
toeigert  ober  fid^  fein  Drganidmud  aufUSt,  um  ben  Sefd^Iug  )ur 
9laten)a^lung  nid^t  )u  f äffen,  ift  toteber  nid^td  beftimmt.  S)er  §.  222 
be^  ^anbeldgefe^bucb^  ift  aud^  baffir  boDIommen  ungenfigenb  unb  mit 
feiner  Sefc^ranlung  auf  40  $roc  unfrer  Uebeqeugung  nad^  gerabeju 
falfd^.  Un)n>eifeIHt  ^at  baS  (Seric^t  in  folc^em  f^aOe  bad  Stecht  ber 
®ntfd^eibung.  SRan  ioirb  fagen,  bag  ed  un^raltifd^  fei.  Srftlic^  ift 
bad  für  bai^  Siecht  gleid^gültig,  atoeiten^  ift  jene^  leineiSioegd  immer  ber 
%aU,  brittend  ift  ed  oft  aud^  „nnpxalüi(l^"  bei  ber  @oIibarl^aft  unb 
befielet  bod^  )u  Sted^t  $ter  ioirb  nur  eine  einge^enbe  gurii^t'^ben) 
bed  SBereindred^td  biefe  fragen  ioeiter  führen.  S)a8  aber  erf^eint 
fd^on  l(fier  ald  allgemeine  Sonfequen)  ber  obigen  Semerfungen,  ba| 
ber  ioefentlid^fte  Unterfc^ieb  }ioifd^en  bem  SSerein^red^te  ber  9lr ten  ber 
Sereine  gerabe  in  ben  Seftimmungen,  tl^eife  über  bie  rec^tlid^en  8e« 
bingungen  bed  (Sintrittd  unb  SluStrittd,  t^eilS  aber  in  i^ren  red^tli(^en 
folgen,  l^au))tfäc^lidf^  in  ben  Seftimmungen  über  bie  ^aftbarleit,  toelc^e 
mit  (Eintritt  unb  Slugtritt  ftd^  ergibt,  befte^t.  gfaft  aUe  anberen 
fünfte  ftnb  für  ade  9lrten  ber  SSereine  gemeinfam.  S)ad  ^olgenbe 
ioirb  baS  im  (Sinjelnen  )u  }eigen  ©elegen^eit  "fyaUn. 
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5)  2)te  Xuf(6fuiid  bed  Sereind. 

Xud^  für  bte  Sufldfung  brd  Seretnd  mu|,  Bei  bon  aiangel  au8« 
tetd^enber  SeiHmmungen,  baS  SEBefen  beS  SBereind  oI«  boqfißKd^  ma^« 
gebenb  etfd^einen. 

SHe  Xufldfung  M  Sereind  lann  auf  einer  breifa^en  ©ninblage 
{lattfinben.  Sie  lann  eine  gefet^Iic^e  ober  fitaiutenmfilige,  jte  lann  eine 
Don  bem  Serein  felbfl  befd^Ioffene,  unb  fte  lann  enblid^  eine  natflrlid^e 
fein.  S>arü6er  i^  man  too^I  leidet  einig.  S)ie  toeitere  ^age  ift  bann 
bie,  in  toeld^er  gform  jte  ftattfinben  mu^  unb  bon  ioeld^em  üRoment 
an  fte  eintritt 

Xud^  l^ier  nun  finben  imr  toieber  ben  Bai  if^&^^t,  bag,  n^fi^renb 
bie  Slotur  bed  Sereind  an  {t(|  bie  aSgemeinen  ©runbfä^e  enthält,  bie 
befonberen  Sefiimmungen  aud  ben  Sorten  bed  SSereined  folgen,  unb 
ba|  ta)ir  eben  be^l^alb  ©efefje  unb  tl(feoretifd^e  Unterfu^ungen  nur 
über  bieienigen  Xrten  befitf^,  toeld^e  toirt^fd^aftlid^  bon  befonberem 
^ntereffe  ftnb.  SBa9  bie  ftaatlid^e  SIufTöfung  betrifft,  fo  lommen  ioir 
unten  ju  berfelben. 

Sie  gefe^nd^e  äCufföfung  —  bon  ber  ))oIiieiIicl^en  too^l  }u 
unterfd^eiben  —  tritt  ein,  toenn  ber  Serein  nid^t  nte^r  bie  Sebingungen 
beft^t,  um  feinen  Qtotd  )u  eneid^en,  unb  bie  ein}elnen  üRitglieber  aud^ 
mit  i^rem  9BiDen  biefe  Sebingungen  nic^t  erfe^en  lönnen.  3)ie  erfte 
biefer  im  SEßefen  bed  äiereind  gegebenen  Sebingungen  iß  aderbingS  bad 
Sorl^attbenfein  einer  SRe^rl^eit  bon  Slitgliebem.  S>ad  ®efej}  fodte 
auäf  in  S)eutfd^Ianb  beftimmen,  toie  in  (Snglanb  unb  f^ranlreid^,  ba| 
eine  3al^I  (ettoa  7)  bon  SRitgliebern  nat^ig  ift.  Sie  atoeite  ift  \>ai 
Sor^nbenfein  be^  S^^^^^-  Ser  äSerein  mug  mit  bem  Serfd^toinben 
beffelben  fid^  auf(5fen.  Sie  b ritte  ift  bie  gefej^lid^  ober  ftatutenmä^ig 
gefegte  Sauer  bed  SSereind.  Sie  bierte  ift  ba9  SSorl^anbenfein  ber 
toirt^fd^aftlid^en  Sebingungen.  $ier  ift  bad  ©efe^  belanntlid^  in  )toei 
gfaDen  fe^r  beftimmt;  erftlid^  bei  ben  Unteme^mungdbereinen  aKer 
3(rt,  inbem  bie  Suflöfung  erfolgen  foO,  fo  toie  bad  Aat)ital  entloeber 
gan)  ober  gum  größten  3:^eil  erfd^5))ft  ift;  jioeitend  im  t^aSe  be$ 
Soncurfed,  bed  ioirt^fc^aftlid^en  3:obe^  ber  SereiniS))erf9nIid^Ieit.  @d 
ge^en  l^ier  bie  ®efej}e  meiftend  fogar  fo  toeit,  ben  „äSorflanb"  fflr  bie 
red^tgeitige  Stuflöfung  nid^t  b(o|  im  ungemeinen,  ioie  bad  ^anbeU- 
gefe^bud^  §•  240,  fonbem  fogar  mit  Drbnungdftrafen,  toie  bie  neuen 
©efe^e,  beranttoortlid^  ju  mad^en;  red^t)eitig]^ei^tbabeieinSHt))unIt,  in 
toeld^em  bie  3ö^Iwng«fä^igfeit  be«  SSerein«  nodj  eben  gefiebert  ift.  3^ 
bod^  ift  bieg  frfll(fer  nur  fflrätitien«  unb  erft  in  neuefter3^it  aud^  für 
Srtoerb^bereine  beftimmt  toorben.  t^ür  alle  anberen  Srten  ber  Vereine 
befielt  leine  gefej^Iid^e  SSorfd^rift.    Offenbar  mug  für  alle  nur  ber 
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%aU  be«  Concutfed  gelte«;  bev  erfk  gfal  t^  nur  mne  Seßimmimg  bct 
XY^iigefete^^ttttg,  unb  elften  be|(alb  naturgemftl  «uf  bte  ttntet* 
ne^mungMereine  Sefd^rinft  Sagegen  tmvb  ein  briltet  graK  oMmiib 
eintreten,  toenn  ber  Serein  bte  Set^flic^tung  fiBemoimnett  fyit,  tm 
bejtimmte  Xufgobe  ber  Serioaltung  )u  erfOSen«  ^iec  toirb  ber  Slegd 
nad^  eine  S^it  gefielt  fein;  ifl  fte  n\^t  gegdften,  fo  mu|  bte  ^ßcttod* 
tung  boiS  Sle^t  (oBen,  fte  )tt  fe^en;  unb  tvenn  ber  Seretn  biefeEbe 
nidftt  inne  1^,  fo  lonn  man  nid^t  |t9eifeln,  baft  bie  Sertoaltung  bol 
SRedftt  ^aBen  vxai,  'üfytt  UeBerlaffung  an  ben  Seretn  iurfid^ttne^men. 
2)amit  toerfd^ioinbet  ber  Qtoti,  unb  ber  Seretn  erf^eint  ab  aufgclo^ 
a)ie^  ftnb  bie  gfaOe  ber  gefef^li^en  äluf(5fttng. 

SDie  freie  Sluflöfung  bei»  SSereind  burdft  ben  Sefd^Iul  feiner  aRü» 
glieber  tann  ftetg  eintreten,  gleid^biel  ob  bie  Statuten  ben  ffaJl  bor> 
gefe^en  ^aBen  ober  nid^t  Siegel  tfi  bie  ^eftfleHung  einer  BelHmntten 
aRa}orit&tfflrbie9[ufI5fung;  toa»  i^Sled^ten«,  toenn  eine  folc^e  niil^t 
toorgefc^rieBen  ift?  DffenBar  ifl  ed  naturgemfiB,  bag  ^ieffir  eine  größere 
aRaiorität  gelten  foKte;  bie  (Segentoart  ber  gefammten  SRitglieber,  ober 
eines  Beftimmten  X^eileS  berfelBen  ifl  bagegen  nid^  notl^ta)enbig;  bod^ 
ifl  Kar,  ba|  bie  Xufföfung  auiSbrAcHid^  aU  ®egenflanb  ber  Ser^onMung 
Belannt  gemadftt  fein  muft;  fonfl  ifl  ber  S3ef(^Iu|  nidfttig. 

a>ie  natfirHd^e  Sufidfung  erfolgt  burc^  Xngtritt  ber  SRitglieber. 
Sin  ieber  Serein  foSte  aufgeföfl  ioerben,  toenn  bie  Salfl  ber  SRitgüAer 
nicBt  me^r  aU  bad  ^opptlU  ber  Sa^t  bed  Sorflanbed  Betrfifit  3ß 
leine  gefe^it^  Sa^I  toorgefdftrieBen,  fo  ift  eg  €ac(e  bed  Sorflanbeg^ 
einer  baju  Berufenen  Serfanunlung  auf  ®runblage  beg  Sadft&eri^alteS 
bie  ^age  )n>t)ulegen,  oB  fte  ben  SufldfungdBefd^IuB  t)ome^en  tooüt, 
unb  bie  9lufI5fung  toirb  eine  freie.  Jtann  ein  fold^er  ^äü  aud^  Bei 
SlttiengefeQfc^aften  eintreten,  Bei  benen  bie  ä^ugtrittgerfl&rung  md^t  )tt 
conftatiren  ift?  SQSir  glauBen  nic^t;  fonbem  l^ier  toirb  bie  gefe^Bd^ 
SSuflöfung  Bei  gfin)IicBem  ober  t^eiboeifem  Serluft  beg  Jla)»italg  etn)tt< 
treten  I^Ben. 

Siefe  %&Ut  fitt^  nun  ale  im  (Srunbe  einfodft.  Sd^loieriger  finb 
bie  t^orm  unb  bie  grolge  ber  Xufidfung. 

3Ran  mu^  annel^men,  ba^  toie  bie  SonfUtuirung,  fo  aud^  bie  Xuf> 
I5fung  nur  in  einer  bagu  Beflimmten  ©eneraberfammlung  gef(^e^ 
Idnne.  3ft  ber  ®runb  ber  Sluflöfung  ein  gefe^Iid^er,  fo  l(fat  ber  Sor« 
ftanb  auf  ©runblage  feineg  Serid^tg  bie  XuflSfung  juertl&ren.  Sei 
ber  natflrIicBen  Sluflöfung  tritt  gleid^faDg  eine  @r!I5rung  ein,  tpenn 
eine  gefe^Iid^e  3a^(  borgefc^rieBen  ifl  9lit  ber  gefc^ej^en  @rllärungr 
Begie^ung^ioeife  mit  ber  auf  Xuflöfung  gerid^teten  XBflimmung  legt  ber 
Sorftanb  feine  SteKe  nieber.    SlKein  ba  mit  biefem  9(It  bag  toirt^' 
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f^aftltd^  Sevl^&Itnil  ntc^t  aufgel^oBen  if),  fo  tritt  ein  neuer,  felbflJin« 
biget  $toceg,  bie  Stquibatton,  ein.  Sft  bie  9CufI5f ung  burd^  eoncuriS 
etfolgt,  fo  gefd^ie^  fie  oeri(^tIt(^;  tfi  fte  eine  freie,  fo  mu|  bie-Siqm« 
bation  burd^  geio&^Ite  Slitglieber  gefd^e^en;  tofi^It  ber  Serein  fold^e 
md^t,  fo  f^at  bad  ®md^t  fxt  )u  BefteDen. 

6«  toar  nun  fel^r  natürlid^,  iai  bie  ®efe|geBttng  bie  ®runbf^(}e 
biefer  Sufidfung  }un&d^{l  ttnb  genau  bei  ben  Itnternel^niungdbereinen 
befkmntt  ffat  9Ran  l^at  bie  93et^&Itniffe  ber  fibrigen  Vereine  übet« 
gangen.  (Sä  fc^eint  aber  lein  gtoeifel,  ba^  biefelben  ©runbffi^e  ffir 
ieben  Serein  gelten  mfiffen,  unb  ba^  bie  SRobificationen  nur  burd^ 
bie  toirtl^fdftaftlid^  ^omt  ber  si^eilnal^me  bebingt  ioerben;  unb  ba|  bal^er 
eine  Stetige  bon  ioefentlid^en  Serfd^ieben^eiten  fid^  bei  ben  Sdtien«  unb 
Srebitbereinen  ergeben.  2)er  erfle  Süd  auf  bie  betreffenben  ®efe(}e 
geigt  und  ba^er  aud^,  mit  ioeld^r  ©enauigleit  gerabe  biefe  Seflimmun« 
gen  gefe^Rd^  getroffen  pnb.  S3ei  mangeinben  SSorfd^riften-  toirb  e« 
namentlid^  Xufgabe  ber  ^urt^ruben}  fein,  biefe  ©runbfä^e  audf^  auf 
Slrbeitd'  unb  äBirt^fd^aftdgenoffenfc^aften  angufoenben. 

3)a9  nun  finb  bie  Sted^tdfä^e,  beren  ®efammtl^eit  bad  Siedet  ber 
^erfönlid^Ieit  bed  Serein«  bilbet,  fo  toeit  fle  in  ber  )}erf5nKd^en  9latur 
be^  äiereinS  felber  (iegen.  2)a9  jioeite  ®ebiet  entfielt  bagegen,  toenn 
man  biefe  ^erfdnlid^Ieit  in  i^rem  Ser^alten  )um  Staat  betrad^tet. 

B.   7>a9  iffentß^e  »e^t  be^  »ereilt^  M  ^erfSitn^feü« 

5Da»  golgenbe  nun,  inbem  e«  mit  ber  bisl^erigen  STuffaffung  ber 
^ier  einfd^Iagenben  ^ogen  nid^t  immer  fibereinftimmt,  bebarf  ioo^I 
einer  felbfiönbigen  Segrünbung. 

XQerbingd  finb  ber  SSerein  unb  feine  Silbung  i^rem  SBefen  nad^ 
frei.  Seid^t  fd^Iie^t  fid^  baran  bie  SSorfleHung,  bag  bemgemä^  ber  Staat 
toenigflend  bei  ber  Sitbung  beS  SereiniS  leine  S(ufgaben  ober  gar  Siedete 
l^abe  unb  l^aben  bürfe,  unb  bag  iebe  Sered^tigung,  bie  man  für  bie 
Regierung  in  3lnf))rud^  nimmt,  eine  Sefd^ränlung  ber  ^eil^eit  fei. 
SHefe  SorfieUung  nun  bfirfen  h)ir  je^t  eine  l^ifiorifd^e  nennen.  S>ie 
®ef(bid^te  )eigt  und  bei  ben  Vereinen  biefelbe  Srfd^einung,  toie  bei 
ber  €elbftbem>altung,  baB  ba,  too  3al(frl^unberte  ^inburd^  leine  f^ei^eit 
toor,  biefe  gfrei^ieit,  too  fle  entfiel&t,  ftet«  juerft  aU  reine  unb  faft  unbe« 
bingte  Stegation  ieber  ftaatlid^en  (Sintoirlung  fi^  geltenb  mad^t.  SBir 
fte^en  nod^  bielfad^  auf  biefem  6tanb))unft.  60  toie  bagegen  aud^  bem 
Siedete  bed  SBereindtoefend  ber  ®ebanle  jum  ®rttnbe  gelegt  ioirb,  bafi 
ber  aSerein  ein  felbftänbigeiS,  eigengearteteiS  Organ  ber  freien  Sertoal« 
tung  ifi,  fo  ergibt  fidj  eine  anbere  Äuffaffung.  3)er  SSerein  n&mlidf 
tritt  mit  feinem  Stoedfe  unb  feiner  Xl^Stigfeit  in  bad  ®efammtleben  unb 
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bad  Sffentlic^  Snteteffe  ^inrin;  et  totib  eine  SRad^t,  er  toiib  untet 
Umfl&nben  eine  (AtfaSfx:  ber  <Sin}eIne  t^ennag  ntd^t  tmmev  fni^  bot  i^ 
)u  f(^üt[en;  bie  SerftHiItung  ahtt  mu|  t^n  att  einen  3;^ei(  t^er  felB^ 
aufnehmen.  9etbe  ®rfinbe  mad^en  bie  unbebingte  gfrei^  beSSer* 
eins  organif(^  unmdgß^;  f^oi  fte  ntd^t  einmal  baS  (gtn)elne,  fo  ^  fie 
nod^  tDeniger  bie  SereimgunB  beffelben.  (Sd  muft  bo^ec  ein  Beltimmi 
georbneteS  93er^altni|  )tonfcl^  ber  Stegienlns  unb  bem  Sereine  ßat^ 
ftnben;  eS  finb  bad  jtoei  gro|e  Organismen  fflr  benfelBen  3^^»  ^^ 
es  muB  biei  Ser^ttni^  ba^er  red^tlid^  beftimmt  ta)erben.  S>ie|  Stec^ 
ber^Itnil  iß  baS  flaatlid^  ober  dffentlid^e  Stecht  beS  SereinStoefenS, 
unb  berienige  %f)€H  beffel&en,  ber  ftd^  auf  bie  ^erfdnli^Ieit  beS  SereinS, 
no4  abgelesen  \>on  feiner  3^&tigleit,  bqie^t,  iß  baS  dffentlid^  Steigt 
ber  SereinS))erfanIicl^Ieit. 

S>ie  Xufgabe  biefeS  Sted^tS  ifl  eS  nun,  bie  aDgemeinen  <Sninbf5|e 
beS  9le(^tS  ber  Dberaufru^t  über  bie  freie  Sertoaltung  itber^aut)t  auf 
bie  Silbung  beS  SereinS  jur  Xntoenbung  )u  bringen,  ^iefelben  b^ 
)ie^en  ftd^  auf  bie  (Srfinbung,  bie  3(neriennung  unb  bie  Xuf< 
Idfung  beS  ScreinS. 

1)  2)te  Oberauffic^t  unb  bie  (Srttnbung  ber  Vereine. 

SBir  l^aben  fd^on  oben  bie  ^i^eit  ber  Sereine  als  auS  bem  Sefen 
berfelben  folgenb  gefetzt.  Xber  gerabe  biefe  ^ei^eit  ent^ä(t  bie  9Rdg> 
lid^Ieit,  ba^  ber  burd^  bie  SelbftbefKmmung  beS  (Sin)elnen  gefef^e  3^^ 
mit  bem  Sted^te  in  SB3iberf))rud^  trete.  SS  ip  bal^er  gar  teine  grage, 
baB  eS  red^tStoibrige  Sereine  geben  tann.  Unb  bei  biefen  beginnt  bie 
oberauffe^enbe  (Setoalt  unb  il^r  SRed^t. 

gfrei^eit  beS  SereinStoefenS  bebeutet  bemnad^  ben  @at[,  bat 
bie  ©rfinbung  jeber  Srt  beS  SSereinS  bon  bem  9BiDen  unb  (Srmeffen 
ber  ^Regierung  nid^t  an  unb  für  ftd^  abb&ngig  fein  foD;  nid^t  aber  bie 
^ei^eit,  SSereine  für  {eben  benibaren  Qtoci  )u  grünben.  Snbem  nun 
ber  3^(f  ein  rec^tstoibriger  fein  lann,  fo  folgt,  ba|  bie  Serioaltung 
nid^t  bIo|  baS  Siedet,  fonbem  aud^  bie  $flid^t  ^aben  mu^,  Sereine  mit 
red^tStoibrigem  3tt>ed[^  gu  ^inbcm. 

3)aS  ift  teine  f^rage.  S^agKd^  bagegen  ift,  toer  über  bie  Stents* 
toibrigleit  beS  betreffenben  SereinS  }u  entfd^eiben  ^at. 

3uerft  nun  lann  baS  @eUi  geioiffe  3^^^  <ils  fold^e  erllaren, 
fflr  toeld^e  feine  Sereine  gebilbet  n>erben  bürfen.  Solche  Sereine  nennen 
toir  berbotene  Sereine. 

3)abei  entfielt  bie  Sfrage,  ob  eS  über^au))t  rid^tig  i{t,  ba|  baS 
®efet[  getoiffe  Sereine  berbiete.  SBir  glauben:  nein.  Unb  )ft>ar  be^^K 
nic^t,  teeil  ein  Serein  mit  einem  an  fid^  rec^tStoibrigen  3*«ät  —  j.  8. 
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Seretn  für  ben  getoaltfamen  Umflut)  ber  Serfaffung  —  o^ne^ftn  toer« 
boten  tjl,  ein  Seretn  mit  einem  nid^t  an  ftd^  red^t^ibrisen  3^^ 
gefe^lid^  leinen  ®runb  eine^  Serbote^  enthält. 

%fix  ben  erfiem  biefer  %SH€  ift  nun  aud^  gegenüber  ber  ®tfinbung 
be^  Serein^  @teDung  unb  SSerfal^ren  ber  Slegierung  Kar.  6ie  ber^alt 
fld^  gtt  bem  Serein  toie  j|u  iebem,  burd^  Urheber  unb  SRiturl^eber  Der« 
fud^ten  SSerbred^en.  Sin  fold^er  Serein  fällt  iaf^tx  einfdd^  unter  bie 
gerid^tlid^e  $oIt)ei,  in  beren  2)ien{)e  bie  6id^erl^eitd))oIi)ei  arbeitet. 
OBflI.  Vofi8eire<^t  Sb.  IV.) 

3m  j|n>eiten  %aUt  lann  jebot^  bie  ®rünbung  eines  SSereiniS,  ob* 
gleid^  an  ftd^  burd^auS  red^tmfi^ig,  toie  bie  ^^anblung  jebed  @inj|elnen 
eine  öffentlid^e  ®efal^r  enthalten.  ©»  ift  lein  Steifet,  baft  bie 
@id^er]^eitd))oIi)ei  aUeS,  ioad  eine  äff  entließe  ©efal^r  bringt,  unterfagen 
unb  ^inbern  tann.  @d  ift  lein  ®runb  benibar,  l9on  biefem  ©runbfaf 
bie  Sereine  aud)unel(fmen.  (SiS  ift  ba^er  in  ber  X^at  nid^t  ab)ufel^en, 
toie  man  ber  Sid^er^eitSbebörbe  bad  9led^t  ioeigem  toiS,  bie  ®rünbung. 
Don  SSereinen  toegen  il^rer  ®efäl^rlid^!eit  )u  t>erbieten. 

Sun&c^ft  freilid^  ergibt  ftd^,  ba^  eS  leine  ®efa^r  gibt,  bie  abfolut 
bauemb  tofire.  @S  folgt  ba^er,  bafi  bad  ^^olijeilid^e  SSerbot  nie  ein 
abfoluted  fein  lann,  fonbern  baB  eS  bie  ®rünbung  beiS  SereiniS  fietS 
nur  )ur  S^it  Verbieten  lann.  ^ai  ift  ber  formale  Unterfd^ieb  )toif((en 
bem  red^tlid^  unb  bem  ptlxt^Hx^  Verbotenen  Sereine. 

S>ann  aber  folgt,  ba^  bie  @£ißen)  ber  ®efa]^r  ftet9  unb  unab< 
toeiSbar  eine  Sad^e  beS  inbtt)ibuellen  Srmeffend  ber  Sel^drbe  ift.  2)a« 
mit  ift  bann  bie  gefammte  SSereiniSbilbung  unter  baS  le^tere  gefteDt, 
unb  formell  bie  ^ei^eit  ber  le^tem  aufgehoben.  SS  lommt  alfo  barauf 
an,  beibeS  }u  (vermitteln. 

S>aiS  nun  gefd^ie^t,  inbem  man  toorfd^reibt,  bag  baS  ))oli)eilid^e 
Serbot  eined  SereinS  erftlid^  ein  motitoirted,  unb  bag  eiS  }toeitend 
ein  aeitlid^  begrSnjteiS  fein  mu^,  mit  beftimmter  93e)ie^ung  auf  bie 
%ffai^aäftn,  toelc^e  bie  ®efä^rli(^Ieit  be«  ätereind  enthalten.  SBe^^alb 
bad  5fterreid^if(^e  Serein8gefe|  §.  6.  7.  einen  Xermin  t>on  4  SSSoc^en 
ffir  bie  Unterfagung  forbert,  ift  burc^aud  ni(^t  ab)ufel^en;  bei  h>irflid^er 
®efa^  mu|  bie  Unterfagung  offenbar  fogletd^  erfolgen;  ba^  ber  SBerein 
nad^  §.  7  k)ier  9Bod^en  ioar ten  mu|,  e^e  er  feine  X^atigleit  beginnt, 
ift  burc^  gar  nid^td  mel(fr  motibirt. 

5Da«  l^ierin  liegenbe  ?ßrincij),  bem  Jjolijeilid^en  Serbote  feinen 
inbit>ibueDen,  jufäOigen  S^arafter  }u  nel^men,  em)>f fingt  feine  SInerlen« 
ttung  baburt^,  ba^  bie  ®rfinber  gegen  ein  fold^e«  SBerbot  ba«  Stecht«« 
mittel  ber  Sefc^toerbe  ^aben.  @ine  Jllage  lönnen  fie  nid^t  ^aben, 
toeil  mit  bem  )>oli}eilid^en  SSerbot  an  ftd^  lein  ®efe|(  tverlefft  ift.   S)ieft 
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fofirt  nur  bann  bei  ^oD»  ^^^  baffclbe  fH  auf  ein  ®efe(  bentft,  ober 
loenn  ti  ein  unbegrfiniie«  BetBot  to&cc  3«  beiben  9&l^  t»'^  ^< 
illage  gegen  bie  Sel^drbe  beim  dkric^t  ntotttoixi  Sottß  {b^  nur  bei 
SBeg  bev  Sefd^toerbe  offen. 

.2>a«  erlaflene  )»oIt)eiIicl^  Serbot  ober  besiegt  ftd^  bann  nti^t  bli^ 
auf  bie  SimfKtttirung,  fonbem  aud^  auf  bie  (Brfinbergefdlfc^afi  SOe^ 
bingS  nur  auf  bie  ®efeaf(^ft;  bie  inbibibueDen  Sefhdtongen  foEoi  nie 
untev  ba^  SBerbot. 

SHe  $Tincit)ien  be^  flaatsbürgernd^en  Qle^orfamd  beri^ffid^ten  nur 
)ut  Befolgung  bed  Serboted.  Segen  bie  tldftertretung  treten  JDtbnung^ 
{trafen  ein.  S>urd^  bad  Setbot  ftnrb  aber  bie  (SrftnbergefeOfii^  nic^t 
auf  gelben,  fonbern  nur  in  J^rer  Z^tigleit  fiflirt  ^ba»  bon  i^r 
bereits  ®e{(^ebene  be^filt  ba^  feine  Jtrafi  ^otte  bie  (BefeOfc^ft 
einen  Sorflanb,  fo  bleibt  er,  unb  feine  gfunttion  rul^  nur.  3fl  ein 
Zermin  gefef^t,  fo  tritt  berfelbe  oi^ne  eine  SSa^I  ein,  toenn  jener  ab* 
gelaufen  ift. 

^iefe  Unterfc^ibung  tyon  red^tS«  unb  \)on  )>oIi2eiIi(^  «»erbotenen 
Bereinen  i{t  ßrenge  feft  )u  ^Iten.  S)ad  franjdfifd^e  Siedet  geigt  und, 
toie  ioeit  man  bie  BereinSfrei^eit  befd^tänlen  lann,  toenn  man  biefeCbe 
t)ertDifd^i  2)ie  beutfcbe  Sefe^gebung  ^at  eigentlich  bie  gange  Sftage  fett 
bem  Bunbeidbefc^Iub  bon  1854  nur  in  Begie^ung  auf  bie  )>oIittfd^en  Bereine 
in  (Srtoagung  gebogen,  unb  fi^  in  neuefter  Seit  bei  ber  b5Digen  gfret> 
gebung  ber  Bereine  berubigt;  fo  toeit,  ba^  fogar  bie  Bilbung  bon 
Satienbereinen  gan}  freigegeben  ift.  Aann  ed  gar  leinen  9{tient>erein 
geben,  ber  gefäl^frli^l  to&re?  Unb  toirb  man  begtoeifeln,  ba|  ein  folc^er 
)>oIi)eUid^  fiftirt  toerben  Ibnnte?  —  ^n  ben  meiften  gfAHen  äbrigen§ 
fd^toebt  ber  ©efe^gebung  nocb  bie  me^r  ober  toeniger  Kare  SorfleOung 
t)on  bem  Unterfc^iebe  ^on  |>oIitiJd^en  unb  nid^t  ))o(itifd^en  Bereinen  bor. 
@Vioa^  Unfertigere^  ald  bie  Unterf((eibung  beS  ba^rifd^ien  Berein^efe^, 
))oIitifd^  Bereine  fold^e  )u  nennen,  i,beren  gtoedf  fid^  auf  bie  dffent* 
Heben  älngelegen^eiten  begießt, ''  ift  fd^koer  benibar;  bamad^  i{t  je  ber 
BereitI  ein  ))o(itifd^r,  unb  nur  bie  ®efeDf(baft  ein  nid^t  )»oIitif<bet 
Berein.  Beffer  ift  iai  Sfterreid^ifd^e  Sefe«  bon  1867,  toeld^eS  bie 
))ontifd^en  unb  nid^t  ))olitif^en  gtoar  fd^ibet,  aber  gar  teine  S>efinition 
angibt.  (Sd  ift  gar.nid^t  abgufe^en,  ioeld^  ))raltif(ben  3^^  biefe 
gange  Unterfd^eibung  nod)  f^ahm  tann.  SBenn  bie  obigen  (Srunbffitfe 
nid^t  genügen,  toirb  jene  Unterf (Reibung  tool^rlid^  nid^td  na^en. 

@ine  ft^ecieOe  ^age  iftbienacb  ben  Filialen,  bie  fflr  ^))oIitif(be 
Bereine"  verboten  ftnb.  ®el^t  man  ber  €a(^e  auf  ben  (Srunb,  fo 
berfd^toinbet  überbau))t  Begriff  unb  Borftellung  bom 
^ilialDereine.     ÜRan   tann    Itc^  unter   einem  ^ilialoerein  einen 
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folc^  benlen,  ber  ffir  benfcKen  S^anä  t>oit  benfelbe n  (Krfinbem  gegtfins 
bei  tß,  ober  einen  fold^en,  ber  benfclben  äiotßanb  ^ai  mit  einem  anbeten, 
ober  einen  foU^en,  ber  ftd^  bem  SBiSen  beS  ^at4)tt>ereind  untertoerfen 
mu^  3m  erßen  %aUt  ttti^tf^t  lein  %xl\cd*  fonbem  etii»)toeiter  felb* 
flät^gerSerein;  im  gtoeiten  iß  gar. lein  ®runb  benftar,  toeB^oIb  eine 
nnb  biefelBe  $erfon  ni^t  )b)ei  Sereinen  borflel^en  foOte,  fo  lan^t  nur 
bie  gfreil^eit  be9  Sefd^biffed  bed  {toeüen  unb  feine  9Ba^l  geloa^rt  ifi; 
im  britten  gfaD  entftd^t  eben  fiberl^au))t  lein  Serein,  fonbem  eine  Ser< 
binbung,  beren  $rinci))  ein  mit  bem  SEBefen  be^  Staatttfirgertl^umd 
im  9B{berf))ru(l^  {ie^enber  ©e^orfam  ifiL  S)ie  fogenannten  ^liolDereine 
ftnb  bälget  l^ißorif^e  ßrfd^einungen,  unb  foDten  gan)  aud  ber  ®efe^ 
gebung  tierf((imnben. 

Sttoad  gan)  Xnbere^  nun  i{l  bod  93erbfiItniB  berXnerlennung 
ber  Vereine,  boiS  man  fo  oft  mit  bem  ber  ®rfinbung  toerioe^ffelt 

2)  2)ie  9ner!ennitng  ber  S^retne.  2)te  juriflifci^e  $erfönli(i^leit 
berfelben,    bie   In^eige/ bie    iSBeflättgung,    bie   (Sfene^migung 

((Sonceffion). 

Unter  ber  Xnerlennung  ber  Sereine  t)erße^en  ioir  bie  ©efammt* 
l^eit  ))on  ällten,  burd^  ioeld^e  bie  Stegierung  ben  gebilbeten  herein  aU 
felbft&nbigen  freien  S3erioaItungdI5r))er  aufnimmt. 

^ier  tritt  un^  nun  eine  Steige  \>on  SBer^&ltniffen  entgegen,  bie, 
ioie  ttrir  glauben,  bann  fic^  am  leid^teften  erlebigen,  toenn  man  leine 
Aritil  anberer  Snfid^ten  ober  gefe^lid^  Seftimmungen  ausübt 

Sin  Serein  toirb  nid^t  eine  an  ftd^  ]uriftifdjfe  $erfön(i(i^feit  burd^ 
einen  9Ut  ber  9legierung,  fonbern  er  ifit  ed  an  unb  für  fidff,  tote  ]eber 
freie  Serioa[tungM9r))er.  3l\xx  bie  ©efeDfd^aft  ifl  an  unb  ffir  ftd^  eine 
toertragSm&gige  ^erfünlid^Ieit,  unb  bebarf  einer  förmlichen  @rl(febung  )ur 
iuriftif^ien  $erfdnli41eit.  Mein  bie  öffentlid^e  ®eltung  biefed,  im 
9Befen  bed  9}erein8  liegenben  ))erf5nlid^en  ÜRomented  gefd^iel(ft  erft  burd^ 
eine  beftimmte  93e)iel^ung  )ur  Stegierung,  ber  fid^  baburd^  erfl  ber  SSerein 
nebenorbnei  6o  lange  bie  gbee  ber  freien  äiertoaltung  nid^t  gilt, 
erfd^eint  bie  Siegierung  ba^er  aucb  afö  nad^  i^rem  (Srmeffen  beredt 
tigt,  bie  ®e{tung  ber  Oualit&t  ber  juriftifc^en  ^erfönlid^Ieit  )u)ugeftel^en 
unb  }u  toerioetgem;  unb  bad  ioar  ber  frfi^ere  Segriff  ber  ®enebmi« 
gung.  SRit  ber  ^^rei^eit  bed  Serein^efend  tritt  bagegen  ber  ®runbfa| 
ein,  ba|  ber  Serein  burd^  feine  Sonftituirung  felbfit  eine 
jjuriftifd^e  $erfdnlid^leit  ifl,  inbem  ffir  i^n  bamit  bad  organifd^e 
äSereindred^t  o^ne  toeitere^  gilt.  Sad  $rincit)  ber  allgemeinen  ®ene^mi> 
gung  f&Dt  bamit  koeg,  unb  ba  baS  Sereindrec^t  ol^ne^in  ertoorben  ift,  fo 
tritt  an  il^re  SteDe  bie  einfädle  9ln)eige  ber  gefd^e^enen  Sonftituirung. 
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Xn  ftd^  ifl  biefev  SRt  einfad^,  unb  toirb  att  foIAer  toon  ber  0€fe|< 
gAung  bc^anbeU.  S>iefelbe  fagt  bte  Sad^e  t^eite  gait)  ftatißifcl^,  t^« 
)>oIt)eUul^  auf;  bad  organifd^e  Siedet  lommt  bobei  nid^t  {ut  f^ge. 

2)ev  Siv^alt  ber  Sit)etge  betrifft  namlic^  tDtjfentßd^  bte  3Kk^ 
t^etlung  ber  Statuten  unb  ber  $erf«nen  bed  Sorßanbed.  Sie  gef^e^e 
Xn)eige  toirb  formeO  beflfitigt.  Sie  toefentlid^e  ^age,  toelc^  Sted^tS« 
ber^&Itniffe  fic^  aud  ber  gefc^^enen  Xn)etge  entloMdn,  unb  toa^SVed^tend 
i{l,  fo  lange  bie  93e{i&tigung  ber  Xn)etge  nid^t  erfolgt  tfi,  fe^It  tnben 
meiften  ®efei}en.  Unb  bod^  ift  badjenige,  toad  fid^  an  biefe  ^rmen 
Infii>ft,  burd^aud  nid^t  g(ei(^filttg. 

es  ifl  nfimlic^  falfd^,  biefe  Xnieige  al«  eine  bIo|e  SRittl^eilung 
an)ufe^en.  SermSge  ber  not^ioenbig  mit  il^r  toerbunbenen  Sorlage  ber 
etatuten  enthalt  Tte  bie  Se^au^tung,  ba^  biefe  Statuten  bem  äßefen 
bed  Sereind  im  XSgemeinen,  ober  ben  gefe^ic^  Sorft^riften  genügen. 
@d  ift  Har,  ba^  toenn  bie^  faltifc^  nic^t  ber  %aJl  ift,  bie  Sonftitutrung 
felBft  nichtig  ioar.  3)ie  rein  formale  9eft5tigung  foQ  bal^er  au^  n>o^I 
nad^  ben  ©efeften  nid^tS  fein,  ald  bie  Sonftatirung  ber  ßinreic^ung 
(fienntni^na^me).  S>ie  ioa^re  Sefiätigung  to&re  bann  t>ie[me^r  bie 
@rl(5rung,  ba^  bie  Statuten  ben  Sefe^en  genügen,  ober  ba|  fte,  too 
fold^e  gefe^Iid^en  Sorf^ften  fehlen,  bem  Sßefen  beS  SereinSred^t«  ent* 
f))re(^en.  3)iefe  Unterfc^eibung  in  ber  ^orm  ber  Seflatigung  fe^It  in 
ber  ©efe^gebung,  obioo^I  fte  f  e^r  toid^tig  ift.  S)enn  toenn  bie  Statuten 
ni(^t  genügen,  fo  foQte  nid^t  h>ie  na(^  bem  6fiterrei(^tfd^en  ®efe(  eine 
„Unterfagung  beS  SSereinS''  eintreten,  fonbem  bie  Statuten  foDten 
einfad^  jur  Serbefferung  jurfldfgegeben  werben,  unb  )toar  je  nad^  bem 
in  i^nen  Oorl^anbenen  SRangel  mit  ber  Semertung,  bafi  bie  SonfK> 
tuirung  felbft  nichtig  getoefen,  ober  bag  bie  2;i^StigIeit  bed  com 
ftituirten  SSereind  erft  naäf  ber  Serbefferung  ber  Statuten  eintreten 
bürfe.  2)ie  „ttnterfagung"  lann  [a  nur  bei  red^tStoibrigen  Vereinen 
eintreten.  (Segen  biefe  SRitt^eilung  ber  Sel^Srbe  lann  natürlid^  8e« 
fc^toerbe  erboben  toerben.  @d  ift  nid^t  richtig,  bafür  eine  eigene 
^ift  )u  beftimmen;  ^5d^ftend  eine  fe^r  lurje  Don  toenigen  3:agen. 
Xuf  ®runb  einer  fold^en  ÜRitt^eilung  toirb  bann  bie  ©enerol« 
Oerfammlung  bie  Statuten  finbem,  unb  bann  lann  ber  Serein 
funftioniren.  (Erft  h>enn  bad  gef(^el(fen  ift,  n>erben  bie  Statuten  „be« 
ft&tigt,''  unb  toir  meinen,  ba^  aud^  erft  bann  bei  Untemel^mungd« 
t>ereinen  eine  ^rotoMirung  ber  f^irma  ftattfinben  lann.  SaS  SBefen 
bed  Unterfd^iebeS  biefer  Sefiätigung  t>on  ber  frül^eren  ©ene^migung 
befleißt  offenbar  nid^t  in  ben  gformen,  bie  für  beibe  gan)  glei^  fein 
lönnen  (freitid^  nid^t  glei^  fein  fo(lten).  fonbem  barin,  ba^  bie  Sc 
ft&tigung  nur  auf  ®runb  bed  ©efe^ed  ober  auf  ©runb  ber))o{i}ei< 
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lid^en  ®efa]^r  l^ettoetgett  toerben  lann,  bte  alte  (Senel^mtgung  bagegen 
aud^  auf  ®runb  be^  fubid(ttt>en  @mteffend  ber  Se^drbe.  3)a  nun  auf 
biefe  äBeife  birfeSeft&tigung  fi6etl^au)>t  leine  ^enel^igung  ober  Srlaubni^ 
mel^r  enti^&lt,  fonbern  nur  bie  Stfl&rung,  ba^  ber  SSerein  bie  93ebin< 
gungen  erffiOt  ffaU,  unter  benen  er  )u  @tanbe  tommen  lann,  fo  ift 
im  ®runbe  ba«  ein)ig  rationeDe  Serfo^ren  badjjenige,  toeld^ed  baS 
ffid^fif^fe  ®efet[  borfd^reibt.  3)amad^  i^t  bie  Sertoaltungdbe^drbe 
mbtxf^aupi  mit  ber  SSereindbilbung  nic^td  )u  t^un,  fonbern  bad 
®eri((t  ^filt  ein  Sereindregifter,  urt^eilt  barüBer,  ob  bie  il^mbor* 
gelegten  Statuten  ben  Stnforberungen  ber  ©efef^e  genfigen,  trägt  bie 
Silbung  bed  ätereind  bemgem&B  auf  ©runblage  feiner  Statuten  in  bad 
Slegifter  ein,  unb  mit  bief  er  Eintragung  ift  berSSerein  jjurifti* 
fd^e  $erf5nli(^Ieit.  S>ad  ift  bem  SSefen  be«  Sereind  unb  bed 
®eric^td  allein  boDIommen  entf)>re(^enb,  unb  e9  ift  nur  )u  tofinfd^en, 
baB  biefer  @tanb)>unlt  für  aDe  äSereindgefe^gebungen  ber  allein  ma|« 
gebenbe  toerbe.    @inen  befferen  toirb  man  nid^t  ftnben. 

S>ie  red^tlid^e  gfolge  biefer  gefc^el^enen  SeftStigung  ift  nun  ba8 
9le4|t  auf  bie  ©filtigleit  bed  SSereindrec^t«  für  bie  aRitgüeber 
unb  Organe  bed  Sereind  unter  ftc^  unb  gegen  S>ritte.  3) ad  unb 
nid^td  anbered  ift  ber 3n^altber @r^ebung  )ur  juriftifc^en 
$erfönlid^feit.  5Die  Xnjeige  toirb  ba^er  nic^t  gemad^t,  bamit  ber 
äkrein  burc^  bie  Seftätigung  eine  iuriftifdjfe  $erfönli^teit  ioerbe, 
fonbern  toeil  er  burd^  feine  Sonftituirung  fd^on  eine  fold^e  geloorben 
ift.  SEßenn  mand^e  ®efej}e,  toie  hai  pxtuix^^t,  bon  einer  befonbern 
„@rt^eilung  t^on  Sor)) oratio ndred^t en"  an  bie  SBereine  reben,  fo 
^at  bad  nur  nod^  (Sinen  Sinn,  n&mlid^  ben  ber  ®r^ebung  )ur  ftaat« 
liefen  $erf5nlid^Ieit  mit  ben  Siedeten  bed  Staatsbürger«  für  bie  Ser 
faffung.  S)iefer  Stanb)>unlt  ifl  für  bie  freieren  Staaten  ein  über« 
tounbener  unb  l^at  nur  nod^  einen  Sinn,  ioo  burd^  bie  @rl(faltung  ber 
^trimonialgeric^tdbarleit  ber  ®runbbefij}  no(^  ftaatlid^e  Siedete  als 
Sigentl^um  fe^t.  3n  ber  übrigen  SBSelt  lommt  bergleid^en  nic^t  me^r 
Dor.  S>ad  ftnb  leine  toiffenfd^af tlic^en ,  fonbern  l^iftorif(be,  für  bie 
freieren  SSdller  lange  übem>unbene  Stanb)>un!te.  S>ad  f5c^rtf(^e  ©efe^ 
^at  in  §.  5  bie^age  )toar  umgangen,  toad  benn  eine  juriftif^ie  ^er- 
f5nli(^ieit  fei  unb  totU^e  Steckte  fte  ^abe,  allein  aud^  ^ier  l^at  t9  ber 
Sac^  nac^  boOIommen  ba«  Slic^tige  getroffen,  inbem  e«  bad  @ntftel^en 
ber  juriftifd^en  $erf5nlid^Ieit  mit  ber  Sintragung  in  ba«  Sereindregifter 
burc^  bad  ®eri(^t  gegeben  fein  l&gt.  S)ad  ift  entfc^ieben  ber  allein 
rid(ftige  Stanb))unlt.  SBaS  nun  ber  ^nl^alt  biefer  iuriftifd^en  $erf5nli(^* 
ieit  fei,  toerben  toir  fofort  barjulegen  ©elegen^eit  ^aben. 

Sad  ftnb  nun  bie  für  alle  äieteine  geltenben  ©runbf&j^e.  SSer« 
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Mng«  aln  tritt  aud^  l^icT  betmSge  bct  9kUn  ber  SSeveinf  toidber  fiiie 
toefentltd^e  aRobtfilation  ein.  Unb  ^icr  ifl  ber  ^uidt,  loo  bcr  fpcctfiMc 
Segriff  ber  „Okn^lfmeani"  ober  «Soncr|fiomnme^  aß  ein  orsamfi^ 
(Element  bed  8eretnire<(t9  erf^eint 

2)teienigfn  Sereine  nAmltd^,  loeU^  einen  ßHofi  freien,  ber  nur 
bnrd^  Xudfibung  Don  eigentli«^  SertooItungSt^gleiten  bettotrKt^t 
loerben  lann,  unb  ioeb^  bo^  ni<^t  me^r  6Io|  im  XOgemeinen  M  Organe 
ber  freien,  fonbem  ate  Organe  ber  toirKid^  Serto^altnng  erf^einen, 
gletd^el  ob  fte  einen  Srtoerb  fftr  i^re  Stilglieber  bamit  berbinben,  toie 
eifenbo^nen  unb  Sanlen,  ober  nid^t,  toie  geioifTe  SUbungSgefeSfilsiaften 
nnb  )um  Zl^etl  and^  bie  Sntereffen«,  nnterfifi^^nngl«  unb  {^filfiSDeretne, 
namentlid^  aber  bieienigen,  toeld^e  l»om  Giaait  eine  me^  ober 
toeniger  regelmfi|tge  Unter^tf^ng  av\ptt^,  bebftrfen  bogu  einer 
ft^ecieOen  duftimmung  ber  9el^5rbe,  vermöge  beren  i^nen  bie,  mit  i^ 
abminijfaatiDen  gfunftion  toerbunbenen  Sffentlid^en  Steinte  f5rmlic|  fiber* 
tragen  toerben.  Siefer  SHt  ber  Uebertragung  erfc^nt  bann  oft  feO« 
^finbig  aU  irGonceffiondurbtnbe'';  ed  fdnnen  aber  aud^  bie  bon  bem 
Serein  geforberten  Siedete  fd^on  in  ben  Statuten  entölten  fein;  unb 
in  biefem  ^De  genflgt  offenbar  bie  blo^e  Seßfitigung  im  obigen  6inne 
nid^t,  fonbem  ed  mu|  eine  eigentlid^e  (Benebmigung  M  ,,Son€effion' 
erfolgen.  3)tefelbe  iß  auä^  bann  unbebingt  nötbig,  toenn  bie  Sen 
folgung  hti  93erein8)ioed(ed  9Robifl{ationen  be4  Stetstes  3)ritter  toorau^ 
feftt,  toeld^e  nur  burd^  bie  Serorbnung^etoalt  ber  Slegierung  gefegt 
toerben  Idnnen.  Ob  unb  toie  toeit  ed  nun  rid^ig  iß,  ba|  bie  Stegtenmg 
fold^e  9le(^te  i»erlei^e,  ift  eine  ber  toid^tigflen  ^fragen  berSertooItungl« 
le^re.  ^ier  aber  ftel^t  fefl,  ba|  bie  „Genehmigung"  in  biefen  gftllen 
bie  Sorau^fef^ung  ber  Sonftituirung  bed  betreffenben 
Sereind  ift,  unb  baft  berfelbe  ballet  ftetd  fo  lange  eine  bIo|e  (Brfinbec« 
gefeKft^aft  bleibt,  bü  btefe  Genehmigung  erfolgt  iß;  erß  auf  0runb 
biefer  Genehmigung  lann  bann  bie  Conßituirung  ftattfinben,  unb  biefe 
bebarf  bann  natürlid^  )ioar  einer  3Cn)eige,  aber  feiner  Seß&tigung. 

€d^ItegUd(f  bemerlen  ioir,  bag  bid  auf  bie  neueße  Seit  ber  Grunb* 
fa|  galt,  baB  o^ne  StiidCßcbt  auf  i^ren  Stoed  ale  XIttent)ereine  bei 
Genehmigung  bebfirf ten;  ein  @tanb))unlt,  ben  befanntlid^  ba9  ^anbel^ 
gefe^bud^  nid^t  bermöge  ber  Statur  ber  Sad^e,  fonbem  tool^l  nur  M 
Xl^atfa^ie  be«  geltenben  Sled^tS  annahm.  3Ran  f^at  nun  enbltd^  ein« 
gefe^m,  baft  biefe  Seßimmung  teinm  redeten  @inn  b^t,  inbem  bie 
Genel^migung  benn  bod^  gar  nid^td  für  bie  @i(^er^eit  ober  bm  SSBert^ 
ber  Unternehmung  bebeutet,  ber  Baäft  felbß  nur  formale  &^U)ierig> 
leiten  bereitete  unb  leinen  Slu^^en  brad^te.  S)a9  englifc^e  Gefe^  bra«^ 
bann  bie  Sa^n  gum  ricbtigen  Serßfinbnig,  freili^  auf  feine  SSkife, 
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inbem  ed  bie  illimited  liabilUy  auf^oS;  bie  Sd^affnng  bon  Sitten« 
gefrOfc^aftfit  toav  oi^ne^in  fd^on  feit  bet  limited  liability  Act  (txnn 
14,  Xuduft  18ÖS)  frei  —  a>ae  franiöftfd^e  ®efet  bon  1867  folgte,  in« 
bem  ed  bie  Sonccffion  ffiv  XlttensefeUfc^aften  ffir  unnöt^ig  erllarte; 
bie  betitfd^  ©efe^e  fd^reiten  langfam  auf  berfe (Sen  Sal^n  t>ottofirtd. 
SS  mui  nur  bobei  Sind  bemerlt  toerben.  9tan  mu$  ftc^  n&mli(^ 
babei  bot  bet  SotßeDung  ^flten,  oCd  fei  bamtt  jebet  Setein  bet  Som 
crffion  entl^oben,  foloie  et  nut  auf  Vitien  gegtünbet  iß.  2)ie  6on« 
ceffion  bleibt  t)ielme^t  gan)  confequent  ffit  biejenigen  Seteine,  toeld^e 
ffit  il^e  Z^Stigleit  öffentliche  Seted^tigungen  obet  Qntetftüt^ungen  in 
älnf))tttd^  nebmen,  unb  ed  folgt,  toad  man  babei  fa  nid^t  übetfel^en 
foBte,  bon  fdbft,  bog  bie  Slegietung,  inbem  fte  i^te  $filfe  obet  Se« 
toiSigung  )ufagt,  baffit  oEe  biejenigen  SefKmmungen  in  ben  Statuten 
ald  Sebingung  fe^en  lann,  toe((^e  fxt  ffit  geeignet  ^Ü,  offne  babei 
im  Oetingjien  bie  Seteindftei^eit  }u  befc^tanlen.  gfaltifc^  flehen  nac^ 
tote  t>ot  aOe  ädtienbetetne,  toetd^e  Sffentßd^e  9(ngelegen^eiten  }ut  9uf« 
gäbe  l^aben,  genau  in  bemfelben  Set^altni^  }ttt  Gonceffion 
toie  ftü^et,  unb  bie  bofle  ^ei^eit  begiel^t  ftd^  ba^et  nur  auf  fold^e 
XItient>etetne,  toeld^e  Mo^  auf  toittl^fc^aftlid^em  SSege  einen  Srioetb 
anfhreben.  Simmet  obet  ift  bie|  bet  tic^tige  ^ottfc^titt  ffit  biefe  Seite 
bet  Seteindfteil^eit 

3)  2)ie  Sc^Iiigung  unb  Suflöfung  bet  iBereine. 

Sieben  ben  ^tmen  nun,  in  benen  bie  Sc^Iie^ung  unb  XufI5fung 
bet  Seteine  but(^  bad  gefe^Kd^e  unb  flatutenmä^tge  Stecht  unb  baS 
SBSefen  betfelben  etfolgen  mu|,  tteten  bie  gfSSe,  in  benen  btefelben  auf 
(Btunblage  bet  3:]^StigIeit  bet  Sel^0tbe  eintteten  lann. 

$iet  nun  mttft  man  )un5d^ft  jtoet^&I'^^ttntetfd^eiben,  bie  sugleid^ 
ben  Stanb^nlt  beS  baVtifd^en  unb  ben  bee  f&^{ifd(fen  ©efe^ei»  hf 
)eid^en,  toobei  ioit  bemetlen,  ba|  bad  {^anbetegef^bud^  toiebet  ein« 
mal  gat  leinen  @tanb))uttlt  l^at,  inbem  t»  bie  toic^tige  ^age,  bon 
toem  bie  9(ufldfung  auSgei^en  lann  unb  foll,  aui^  nic^t  einmal  ffit 
„Sltiengefellfd^faften''  ind  Sluge  fa^t,  fonbetn  fx^  in  §.  242  ff.  nut  auf 
ben  SoncutS  befd^anü  3)ad  englifc^e  unb  franjdftfd^e  SRed^t  l^aben 
gleid^aOd  leinen  toeitetn  ®efid^td(teis,  ba  auc^  fie  nut  an  Sttoetbd« 
t)etetne  unb  nid^t  an  bad  Seteindtoefen  ühtv^aupt  beulen.  S)ad  notb* 
beutfd^  ®efe4  ft^tid^t  gleichfalls  nut  Don  ©enoffenfc^aften,  unb  toiebet« 
l^olt  eigentli^  nut  bie  befd^ft&nlten  ®e{td^td)>un&e  bed  {^anbeldgefe^' 
bud^ed. 

3)ad  baVtifd^e  ®efet  nSmlid^  l^at  ba$,  toaiS  ed  bie  „@d^lie§ung" 
bet  Setetne  nennt,  in  einem  eigenen  9lbfd(fnitt  bel^anbelt  (§.  20  ff.).   älUe 
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feine  Se^mungen  laufen  auf  bm  Qkbanten  ^tnau<,  ben  %ktm  mit 
feiner  Ssißen)  ffiv  ba^  berantloortfid^  {u  ma^,  UküS  bie  einielnen 
SRitgliebet  in  ben  Setfammlungen,  ja  fogat  ganj  unt>entfinfti9  «in 
Seranlaffung  hn  SerJ^nblungen  eine«  8emn<^  t^un.  Sefd^e^  im 
i,Seranlaffung  beftSereind"  etloa«  (üefe^toibrigeS,  fo  lann  bad  0eriil^t 
ben  fian)en  Serein  «fflr  immer  fd^Iieften.''    (Sri  24.) 

S>a8  0ßerrei(^if(^e  SSerein^efe^  t>erbietet  blo^  gefe^ibrige  8e< 
fd^Ififfe.  2>ie  Xuflöfung  M  Serein«  iebod^  toirb  mit  gutem  9lei^  ^ier 
iuerß  bon  gefettoibrigen  ^anblungen  beS  Sereing  abl^ngig  gemacht 
iebo(^  ber  fianbedßeOe  unb  bei  Sereinen  mit  9Ui<^I^  ^^tn  atinijlenum 
M  3nnem  fibergeben.  Xuf  biefer  ®runblage  ^t  bann  bog  f&d^ftfc^e 
(Sefe^  feine  rid^tigen  ®eft(itgt>unlte  gebaut  3)ie  „Sntjie^ung  beg 
Sled^tg  ber  jurifKfd^en  VerfSnlidffleit"  —  toarum  fagte  man  nic^t  gan) 
einfach  bie  «»Xuflöfung  be«  Sereing""?  —  foO  burd^  bag  ®eri<^t 
erfolgen,  toogegen  eine  Sefd^erbe  an  bie  ^S^ere  Snßan)  ßattftnben 
lann. 

Offenbar  i{l  bieft  nun  baS  einjig  Slid^tige.  Sd  iß  falfd^,  ba«  Sle^t 
ber  $oli)ei,  bie  ,,Serfamm[ungen^  beg  Sereing  )u  fd^lieften,  mit  bem 
Steckte  ber  irXuflSfung  beg  Sereing''  felbft  )u  bertoe^feln.  SHe  $oli)ei 
mu|  auf  i^re  eigene  SSeranttDortlic^feit  bag  Stecht  {u  bem  erfteren  in 
iebem  gfaOe  ^ahtn,  bag  Sledfft  )U  bem  {toeiten  in  feinem  gfaHe, 
fonbem  fte  lann  I^Sc^flend  bei  ®eric^t  auf  biefe  XuflBfung  antragen« 
9Ran  lann  bal^er  für  bag  ganje  ®ebiet  aU  leitenben  ®runbfat(  auf< 
fteOen,  ba|  bie  $oK)ei  {toar  febem  einjelnen  9St  eineg  Sereing  ent» 
gegen  treten,  nid^t  aber  ben  Serein  felbfl  auflöfen  fann.  9li(lfft  bie 
oberauffel^enbe  ®eta>alt,  fonbem  bag  ®eri(^t  aOein  ^at  bag  Steigt  fiber 
Seben  unb  3;ob  ber  Sereine.  9tur  mdge  man  l^ier  nic^t  fo  flrenge 
fein,  tote  felbft  bag  \aä^W^t  ®efe4.  Ung  fd^eint  ber  §.  78  teinegioegg 
ol^ne  Sebenlen.  SEBir  unfererfeitg  finb  bielmel^r  ber  Slnftd^t,  ba|  fiber 
bie  XuftSfung  eineg  Sereing  mit  älugnal^mc  bed  Soncurfeg,  gerabe  toie 
bei  ]ebem  anbern  etraffaOe,  nur  ein  ®ef(^tootnengerid(ft  ur« 
tl^eilen  follte. 

3meiter  2:^^11.    S)ie  Serfaffung  ber  Sereine  unb  i^r  9te(bt. 

begriff  nnb  <£Iemente  be9  @i^ftem9  berfelben.  Kutonomie  unb 
Oberauffic^t  im  SereiniSiDefen« 
9Bir  l^aben  bereitg  in  ber  2)arßeIIung  ber  freien  SSertoaltung  unb 
il^rer  Drgane  ben  aOgemeinen  Saf  aufgeftellt,  ba^  toir  ben  Segrtff 
ber  aSerfaffung  toie  ben  ber  Sertoaltung  auf  bie  Sereine  fo  gut  aH 
auf  ben  Staat  unb  bie  @elbftt>erh)altung  anloenben  mfiffen;  {a  ba^ 
toir  biefen  f^einbar  gan)  formalen  Sa^  für  einen  ^5d^ß  toid^tigen 
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^en,  ttttb  itvor  bantm,  toeil  thm  bcy  SBetein  fernem  ffiefen  nad^ 
üitt^avilpt  nuY  einet  freien  Serfaffung  ffi^ig  ift,  unb  toeil  eben  be^l^aK 
ba8  SereiniStoefen  bie  (efie  Sil^ule  ffir  bad  t>etfa{fungdma|i0e  2e6en 
bed  Staate  ifL  @d  ifl  iej^t  bemnad^  unfere  SufgaBe,  bad  l^ier  im 
(Sin|e(nen  toeiter  )u  begrfinben. 

gfreilid^  ifl  aud^  bad  toieber  nid^t  mdglic^,  ol^ne  ba^  toiv  mit 
mand^em  ^etgebvad^ten  in  Ratten  9D3iberft>vud^  gevat^en. 

3fl  nämlid^  bem  fo,  fo  folgt,  ba|  bad,  toad  toiv  bie  SSetfaffung 
bed  Seteind  nennen,  nid^ts  anbetet  ifl,  aü  bie  Xnioenbung  bed  Se^ 
faffungAegtiffeft  bed  @taatd  auf  ben  äkrein,  bad  ifl,  bet  )>etf0nH(^e 
Dtganidmud  bet  Sinl^eit,  ioelc^e  einen  SSevein  bilbet  Unb  ebenfo 
ift  bad  innere  Serfaffungdred^t  bed  Sereind  bann  nid^td  anbereiS,  oliS 
bad  red^tlid^e  SerJ^filtni^,  in  toelc^em  biefe  Organe  )ur  Silbung  beft 
SDüOend  unb  ber  X^at  bed  ())erfdnli(^en)  SSereind  ftel^en.  SRan  lann 
too^l  laum  barüber  im  S^^if^I  f^in- 

S)arauiS  benn  ergibt  ftdff  aOerbingS,  bag  jeber  Serein  ein  Ober« 
l^aut>t,  eine  befd^Iie^enbe  (gefe^gebenbe)  unb  eine  boOjiel^enbe  ©etoalt 
^ai  2)ad  Dhttffavüpt  nennen  h)ir  lurj,  um  nic^t  mit  ben  bid^erigen 
äluiSbrfiden  in  (SoOtfton  }u  geratben,  baS  $r5fibium;  bie  bef(^Iie§enbe 
©etaHilt  ift  bie  ©enerafoerfarnmlung;  bie  boDiiel^enbe  ©etoalt  ift  ber 
SBertoaltungdratb.  Unb  ed  mag  \ifon  l^ier  bemerft  toerben,  ba^  bad 
älnologon  bed  OrganiiSmud  ber  h)irllid^en  SSertoaltung  bed  Staate  bie 
XngefteDten  unb  Sebienfteten  bed  Sereind  finb,  iofil^renb  ber  6taat^ 
gerid^tdbof  in  bem  „ä(ufft(^tdratl^/'  unb  ber  oberße  9le(^nungdbi>f  in 
ben  „SleDiftondaudfd^fiffen''  borl^anben  fInb. 

aSenn  toir  bad  nun  fo  {ufammenfleOeni^  fo  ifl  bad  nid^t  ettoa  ein 
gformalidmud,  fonbem  ed  ift  bad  bielmebr  bie  toir!(i(^e  S3aftd  bed  ganjen 
innem  Sereindret^t«,  bad  o^ne  biefe  Segriffe  nic^ft  toeiter  gelangen 
fann.  $ia  toir  geben  fo  toeit  }u  Uffaupten,  iai  obne  bie  mdglid^fte 
6d^eibung  unb  felbftfinbige  Betrachtung  biefer  Organe  unb  i^reiS  StecbtS 
überbautet  iai  SSereindtoefen  gar  nic^t  feine  ganje  Sebeutung  entfaltet 
aSir  ftnb  nod^  getoo^nt,  bad  SSeretndtoefen  faft  gan)  nad^  feinen  S^^^ 
unb  objeltiDen  Erfolgen  }u  beurt^eilen.  SSiir  muffen  aber  bielmebr 
geb>ol^nt  toerben,  bad  SSereindtoefen  lünftig  aU  bie  Sd^ule  ber  foaffx* 
baft  freien  Serfaffung  unb  SSertoaltung  )u  erlennen.  ^enn  an  bem 
Sereine  mfiffen  toir  lernen,  \oai  eine  toirlKd^  freie  SBertooItung  ift;  aber 
an  bem  Sereine  mflffen  toir  au^  feben,  ba^  bie  Sinbeit  aU  foldl^e  ein 
mäd^tiger,  berecbtigter  unb  felbfttl^ätiger  t^altor  ift,  toeld^e  in  SBabr- 
l^eit  mitten  in  ber  t)onften  greibeit  ber  aßitglieber  ber  })erfönR(ben  Staat«* 
ibee  unb  ibrer  burd^  nicbtd  )u  erfe^enben  gfunition  entf))rid^t.  Unb 
bieOeif^t  ift  bad  eine  ber  toid^tigften  SBal^r^eiten  fflr  bie  gulunft  Quxopa». 
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S>arottd  benn  folgt  fmltd^  (Kit«,  loa«  im  glet(|  \ut  QM^^ptt^m 
mfifffit^  um  uitfcre  GteDung  Ras  )tt  tnod^  Si«  muffen  auf  bot 
enif^tfbcnfte  bm  bid^gen,  J^IW^fl  unBaven  9€ffä(f  M  ^SSorfkanbe»'', 
ber  fett  bem  ^anbelAgefetbu^  buvd^el^enb  gebvaiu^t  utib  in  toct 
^em  ^tfiftbium  unb  SSertoaltungdrat^  aliS  ungefc^kbene  Itditpet  mit 
gleichem  Siedet  unb  gleid^  Haftung  fftr  aOe  )ttfammengefa|t  ioirb, 
belfimpfen.  3)0^  {^inbet^gefetbud^  (otte  feine  X^ung  Dom  Semnf« 
toefm»  ttnb  l^at  baber  auc^  !etne  SorßeQung  t>on  ber  OntiMoge  oJSH 
organif^en  öffentlichen  fHi^iA,  nfimlid^  t>on  ber  obfolut  not^toenbigen 
€(^eibung  bet  befc^lie^ben  bon  ber  t>oD)ie^ben  ®eloaIt  Sd  fennt 
ba^  audft  leinen  Sertoaltungirat^  unb  lein  ^rfiftbium,  berO^  nic^t 
im  (Sntfemtefien  bie  Steckte  beiber,  bringt  ben  burc^uS  unfertigen  unb 
unllar  gebadeten  ^Xufftd^tdratl^''  l^tnetn,  unb  ift  böiger  ffir  aOfe  etm 
fdfflagenben  i^rogen  nur  mit  l^ödftfter  Sorftd^t  gu  gebrauch  SBir  nun 
mfiffen  fflr  bad  Serfaffungdred^t  be«  SSereinftoefend  babon  auSge^, 
ba|  bie  ©ntnblage  feined  Serftänbniffed  bie  Xuffaffung  beS  Ser- 
toaltungdratl^ed  aU  Dolljie^enber  ®etoalt,  unb  bomit  bie 
6d^eibung  feined  Stecht«  bon  bem  beft  ^rfiftbiumd,  ber  Seneral« 
berfammlung  unb  ber  Slebiftondaudfc^fiffe  ift  Sßir  mfijfen  ba^er  ott 
Soraudfet^ung  biefe«  ganzen  Gebiete«  bie  Xuflfffung  be«  ^Sorftonbei' 
in  feine  Elemente  anfe^.  Die  ^olqt  toirb  geigen,  tote  toir  bie^  0er» 
{leiten. 

^t  man  nun  bad  getoonnen,  fo  lann  man  auc^  bad  Sefen  unb 
ben  Sni^alt  ber  beiben  elementaren  Segriffe  ber  freien  Sertoaltung, 
ber  Autonomie  unb  ber  Dberaufftc^t,  in  i^rer  9e)ie^ung  )um  SSerein^ 
toefen  leicht  unb  Har  befümmen.  @ie  entftel^en,  inbem  ber  Serein,  aß 
juriftifc^e  $erfdnKd(fIeit  anerlannt,  bamit  ein  organifdj^er  Z^eil  bed 
®efammt(eben8  toirb.  S)ie  Autonomie  ift  bann  bie  Gelbflbefttmmung, 
toeld^e  ber  äSerein  OermSge  feine«  )>erf0nlid^n  Organidmud  befit^t;  bie 
Dberaufrtc^t  ift  bie  ®ran2e,  toeldife  burd^  ba«  SSSefen  be«  Staat«  ffir 
biefed  Organ  gefej^  toirb.  9Rtt  ber  gfeftfteOung  ber  iurifHfc^en  $ep 
fönlid^Ieit  em))fangen  bal^er  beibe  Xudbrütte  i^re  9lnioenbung  auf 
hai  Sereindtoefen.  SSir  ISnnen  un«  bal^er  im  gfoIgeiAen  auf  bad 
berufen,  toa«  toir  frü^  über  biefelbe  gefagt  f^aitn. 

^pflem  ber  9$ereiniSoerfaffung. 

L  jBttB  |9raftbium  alo  i^aupt  b»  Vereins. 

A.   dnitered  Ste^t* 

a)  Scgtiff  be»  ^r&ftbtumd. 

S)ad  ^rfiftbium  bebeutet  bieienige  einzelne  $erfon,  toeld^  bie 

5ßerfönlid^leit  be«  SBereind  Oertritt.    Seber  SSerein  mu|  bal^er  ein 
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^vaftbium  l^aBen.    (St  tfi  ntd^t  conftituitt,  fo  lange  er  baffelBe  ntd^t 
btftiit    Sd  gibt  0ar  leine  Seremdl^anblung,  nid^t  einmal  eine  SereinS« 
t>etfantmlun8  o^ne  bad  ^rSftbium.    (Sd  ift  falfd^,  bad  ^vfiftbium  mit 
bem  Sorftanb  ^u  ibentificiten.    @o  ioie  man  ed  für  ftd^  Betrad^tet, 
ergeben  ft4  bie  ©runbffi^e,  toeld^e  im  Sereindred^t  fflr  ben  ^rSftbenten 
unb  feine  SteOung  gelten,  unb  ffir  alle  SSereine  gflltig  fein  muffen. 
3uerft  ift  ber^röfibent,  inbem  er  bie  (Sefammt^eit  aller  Serein«^ 
mitglieber  aU  Sin  ©anjed  bertritt,  aud^  bon  bem  ganzen  Serein 
)tt  to&^len.    Die  S&affi  beffelben  burd^  ben  Sertoaltung^rat^,  tote  fxt 
ie^t  faß  aDgemein  ift,  ift  eben  burd^  bie  llnHar^eit  über  feine  Stellung 
entftanben:  fo  lange  ber  Sertoaltungdratl^  i^n  tofi^It,  ift  er  nur  ber 
formeQe  ©efc^ftdleiter  ffir  ben  le^tem.    @d  toar  einer  ber  grd^ten 
^^ler,  ben  ba$  $anbeldgefe46ud(f  beging,  im  §.  227  ju  fagen,  ba^ 
ber  Sorftanb  „aud  einem  ober  mel^reren  Stitgliebem  beße^en"  fönne. 
2)iegoIge  babon  ift,  baft  ber  §.  231:  „®egen  britte  ^Jerfonen  l^at  eine 
Sefc^&nlung  ber  Sejfugni^  beiSSSorftanbed,  bie  ©efeUfd^aft  )uber« 
treten,  leine  red^tlid^feSBirlung,"  fogar  bie eiitfad^fte f^age  faft  unlösbar 
mac^t,  toad  Slec^tend  fei,  toenn  ber  Sorftanb  aud  mehreren  ^erfonen 
beftel^t,  unb  iebe  bon  i^nen  gegen  3>ritte  ein  anbered  (Sefd^äft  mac^t, 
ober  entgegengefe^te  Seftimmungen  treffe.    Sben  fo  toenig  toei^  man, 
load  Stedfftend  ift,  toenn  im  Sorftanb  @timmengleid^^eit  iß;  \a  nid^t 
einmal  bad  ftel^t  feft,  ba^  bie  ÜRinorität  fid^  ber  9Raiorit&t  untertoerfen 
mfiffe.    3)ie  ^anbeföred^t^Iel^rer  gelten  fogar  fo  toeit,  }u  fagen:  „3)er 
Sorftanb  iß  gefd(fieben  in  S)ireftorium,  3)ireItoriaIratl^,  SSem^altungS« 
rat^  u.  f.  to.,  nid^t  minber  bie  Sinrid^tung  (?)  unb  ©efc^aft^eint^eilung." 
(@nbemann  §.  62.  Sluerbad^  §.  94.  Sergl.  Srinfmann  @.  249 
unb  3;^dl  §.  45.)    Sluf  biefer  (Srunblage,  ber  bie  Slnfd^auung  be$ 
organifdjfen  SSerl^filtniffed  gänjlic^  fe^It,  ift  nid^t  toeiter  }u  gelangen. 
9(ud^  bie  neuern  ©efe^e  l^aben  ^raftbenten  unb  bol^iel^enbe  ©etoalt 
)ufammengetoorfen.    9latürKd^  ift  l^ier  bal^er  auc^  bon  ben  ®iunbf&$en 
für  bie  aß  a  1^1  leine  9tebe.    S)ie  Sereindgefet^e  l^elfen  ßd^r  inbem  fie 
forbem,  baB  bie  Seßimmung  über  bie  le^tere  in  ben  Statuten  ent» 
galten  fein  muffe.    2)ad  iß  }toed(m&|ig,  aber  leine  Slnttoort  auf  bie 
^age,  ioeld^ed  bie  rid^tige  Seßimmung  fei.    Unb  l^ier  muffen  toir 
feß^alten,   baB  nur  bie  SBa^I  burd^  ben  ganzen  Serein  richtig  ift. 
3>enn  nur  fo  ßnb  bie  gfunitionen  unb  SRed^te  beffelben  motit)irt    Ol^ne 
eine  felbßänbige  SSSa^I  bed  ^räßbenten  lann  berfelbe  toeber  gegenüber 
bem  aSertoaltungörat^,  nod^  gegenüber  ber  ©eneralbcrfammlung  baS 
fein,  toai  er  fein  foIL    Um  ba9  aber  gan}  }u  feigen,  mu6  man  aller« 
bingd  erß  feftßeOen,  toad  benn  bie  eigentliche  Aufgabe  bed,  fotool^l  bem 
erßeren  aü  ber  (enteren  gegenüber  felbß&nbigen  ^r&ßbenten  ift. 

6t ein,  bie  Sertoaltunsltc^rc.  I.  3.  IG 
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3)iefe  Selbpanbiglett  M  $r5{tbaiten,  toeld^  ioir  hmamii  M 
eine  ber  erftm  ©runbtagen  bed  organifd^en  Seretndtec^td  anfe^en 
mfiffen,  evfd^etnt  nun  felbfl  als  bie  red^tßd^e  gormulining  feiner  ^n& 
tionen.    3>ie  leiteten  fc^eiben  totv  in  bie  formalen  unb  bie  organifi^n. 

b)  2)ie  formalen  gunlttonen  unb  Steckte  bed  $r5ftbentni. 

3)a9  $rinci))  biefer  formalen  Siechte  ift  ber  Bali,  i>^B  ber  $räftbent 
bie  ))erfönlid^e  @inl^eit  bed  Sereind  in  feiner  ^erfanlid^fleit  t>ertritt 
(Si  ergibt  \i^  baraud  ber  toic^tige  ®runbfat(,  ba^  lein  Sit  aü  ein 
Sllt  beS  Serein9  angefe^en  ioerben  lann,  ioenn  nid^t  ber 
$r&ftbent  feine  3uftimmung  baju  gegeben  f)at  2)ie  einjelnen  9(n- 
toenbungen  biefeS  Saf^ed  ftnb  folgenbe. 

3uerjl  ^at  ber  $rdfibent  allein  bad  Stecht,  bie  in  ben  Statuten 
nic^t  t)orgefd^riebenen  SSerfammlungen  beiS  SSereind  ju  berufen. 

3tx)eiteniS  ^at  er  audfc^Heglid^  bad  SRed^t,  biefe  Serfammlungen 
)u  eröffnen,  )u  leiten  unb  )u  fd^Kefien. 

3)rittend  l^at  er  bad  Siedet,  bie  gerid^tlic^en  SRte  bed  SereinS 
)u  jeid^nen  unb  Urhtnben  audjufteDen,  toenn  bieg  Sle^t  nidfft  anbem 
SRitgliebern  bed  SSerh^altungdrat^d  neben  ober  mit  i^m  übertragen  iß. 

SSiertend  gilt  lein  Sefd^Iug  bedSereind,  fo  lange  ni^t 
ber  ^rafibent  feine  3ufiimmung  gegeben  l^at,  unb  toirb 
erfl  3um  99efd(f(uffe  bed  Sereind  huxdf  feine  S^ßimmung.  2)ad  gilt 
fotool^(  t)om  Sertoaltungdratl^,  aü  \>cn  ber  ®enera(berfammlung. 

2)iefed  h)id(ftige  Siedet  finbet  nun  feine  Segrfinbung  in  bem,  \oai 
toir  fiber  bad  organifd^e  Sted^tiSberl^ältntg  beffelben  }u  fagen  b^ben. 
S)ad  Sßefen  ber  f^ei^eit  bed  93erein9  forbert  aber  aU  SoroHar  ben 
jtoeiten  @a$,  bag  im  ^aUe  ber  ^rärtbent  im  aEBiberf})rud^  fte^t  mit  ber 
üRaiorit&t  bed  SSertoaltungdrat^d,  bie  t^rage  ber  ©enerafoerfammlung 
t)orgelegt  ioerben  mujs;  toenn  ber  ^räftbent  aud^  bem  Sefd^luffe  ber 
©enerafcerfammlung  feine  3uftimmung  toertoeigert,  fo  foH  er  bieSe^ 
p\Vx^tnnQ  l^aben,  fogleid(f  feine  Stellung  nieber^ulegen.  Se^arrt 
bann  bie  ©eneraberfammlung  auf  il^rem  SBiDen,  fo  mug  fie  erft  )ur 
9Ba^(  eines  neuen  ^räfibenten  fd^reiten.  SiiS  )u  biefer  gefc^e^enen 
SBal^l  ift  Tte  Su  ioeiteren  Sefc^Klffen  ni^t  fä^ig. 

3)ie  fogenannte  „Vertretung  nad^  aujjen"  ift  eine  unllare,  unauf« 
gelöiBteSSorfiellung;  ber  9ludbrud(  mug  befeitigt  toerben,  ioeil  man  ftd^ 
babei  feinen  Ignl^alt  benfen  lann,  al9  ben  angegebenen,  unb  toeil  d 
gar  nid^t  einmal  ndt^ig  ift,  bag  gerabe  ber  ^rä^bent  ben  SSerein  Der« 
tritt;  eis  lann  für  iebe  beftimmte  StngelegenJ^eit  unb  9ie))räfentation 
iebc§  beliebige  ÜRitglieb  getoäl^lt  foerben.    Sefd^liegt  ber  iBertoaltungd> 
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xai^  ober  bie  ®eneralt)erfammlun9  bad,  unb  tft  bfr  $räftbent  bamtt 
nid^t  etnt)erftanben,  [o  lann  er  eben  feine  Stelle  nieberlegen. 

@oD  aber  ber  Sudbrud  ^.Sertretung''  fo  toiel  bebeuten  als  „Sted^tS* 
gefd^&fte  mit  2)ritten  abfci^flieien/'  fo  muB  aSerbingd  ber  §.  231  bed 
^anbeldgefefbud^d  in  t>olIer  Sfiltigleit  nid^t  blo^  fflr  SKtieneefeQ» 
fd^aften,  fonbem  ffir  ieben  SSerein  angenommen  toerben.  ®erabe 
barum  foS  aud^  ber  ^räfibent  bon  ber  ©eneralDerfammlung  unb  nid^t 
toom  SSertoaltungdratl^  getoä^It  fein,  ioeil  er  eben  alle  ^ttpflx^Ut 
S«  lann  ba^er  nid^t  ber  „SSorftanb,"  fonbern  nur  ber  5|Jräfibent  für 
ben  Serein  ettoerben,  unb  i^n  ol^ne  Sefd^ränlung  l^aftbar  machen.  ®in 
SRitglieb  bed  «ySSorftanbed"  lann  nur  aU  ÜRanbatar  bed  93erh)altung9* 
ratl^ed  iBer))f[i(^tungen  unb  Steckte  begrfinben  unb  nid(ft  toeiter,  aU  fein 
9Ranbat  gel^t.  $ier  mu^  ber  §.  234  bed  ^anbetegefe^bud^ed  ein« 
greifen.  @elbfit)erft&nblid(f  haftet  bal^er  im  erften  t^aOe  aud^  ber  ^räftbent 
bem  Serdne  pnyönlx^,  im  legten  gfaOe  bagegen  ber  Sertoaltungdratl^ 
foUbarifd(f. 

c)  ^ie  organifd^en  gimtHonen  unb  Siedete  be9  $rä|tbtnmd. 

3)iefe  großen  Siedete  bed  ^räfibium«  nun  berul^en  in  ber  ^at  auf 
ber  organif(^en  Stellung  beffelben,  beren  SSerftänbnil  um  fo  ioid^tiger 
ift,  ]e  großartiger  [x^  bad  SSereindtoefen  ausbreitet. 

2)aS  ^räftbium  foS  nämlid^  in  feiner  Stellung  baS  @an}e  beS 
SSereinS  gegenüber  iebem  %i)exU  unb  ©liebe,  bie  @in^eit  gegenüber  bem 
einjelnen  vertreten,  ©iefe  ©inl^eit  ift  nun  gefejt  in  bem  gtoedte  be« 
SSereinS,  unb  formell  )um  9(uSbrud(  gelangt  in  ben  Statuten.  ®aS 
^rSftbium  l^at  ba^er  bie  ^f  lic^t,  bei  ben  Serl^anblungen  unb  toirflic^en 
3;^ätigleiten  beS  Vereins  ftets  auf  biefen,  aOen  einjelnen  Seftimmungen 
}um  ®runbe  liegenben  3^^cf  ju  bertoeifen  unb,  o^ne  fx6j  auf  Sinjel« 
Reiten  einjulajfen,  benfelben  bei  aUcn  %xaQtn  }ur  ®eltung  }u  bringen. 
2)em  entf})red^enb  l^at  baS  ^JräRbium  ba«  Stecht,  ben  Snl^alt  ber 
Statuten  gegenüber  bemSSiUen  unb  ben  SHtionen  bed  SSerioaltungS« 
rat^eS  toie  ber  ©eneralberfammlung  )U  vertreten.  Unter  Berufung 
auf  ben  betreffenben  beftimmten  $unlt  ber  Statuten  lann  er  ba^er 
einjelne  Sefd^Iüffe  unb  SBoma^men  beiber  Rixptx  gerabegu  unterfagen ; 
befd^Iießen  jie  bann  gegen  ben  SQJiHen  ober  bie  fefte  Änfid^t  beS  5ßrä« 
ftbenten,  fo  mu^  er  abtreten,  dagegen  lann  er  ben  9(ngefleIIten  unb 
Seamten  ber  ©efeQfd^aft  })erfdnli4f  einzelne  Seiftungen  bef  elften,  unb 
fie  l^aben  i^m  ju  ge^orc^en;  t^un  fie  ed  ni^t,  fo  lann  er  fie  fuf})enbiren; 
ber  S3ern)attungSrat^  unb  et)entuell  bie  (Senerafoerfammlung  entf4feiben. 
ätud  bemfelben  ©runbe  gelten  bie  SRaßna^men  ber  Oberauf ftc^t,  toelc^e 
bie  Snnel^altung  ber  Statuten  be}toeden,  fietd  ))erfönlic^  an  ben  ^ra^ 
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libenteiu  ^&U  et  bie  Xnorbnung  bet  SeJ^Stbe  ffir  unsmd^tferttgt, 
fo  ^at  er  feine  6teIIe  niebequlegen;  einen  toeitem  S^^^  fli^^  ^ 
gegen  i^n  nid^t;  felb|l  toenn  eine  Orbnunglßrafe  gebrol^t  ift,  ifi  erbon 
berfelben  frei,  fo  ioie  er  bie  3>emi{fion  bem  Seitoaltungdrat^  übergibt. 
9(eibt  er,  fo  ^ftet  er.  S«  ift  falfd^,  toenn  aud^  bie  neueren  ©efe^e, 
toie  s*  9*  bad  f5#fd^e  §.  27,  ioieber  Dom  ,,Sorßanb''  reben.  Sie 
biefe  fünfte  betreffen  bie  $erfon  be«  $rftflbenten;  erfi  bamit  toirb 
bie  Stellung  bejfelben  eine  iofirbige. 

S>agegen  (aftet  ber  ^r&fibent  nid^t  t^erfSnlid^,  too  ed  ft^  nic^t 
mel^r  um  eine  inbit>ibueDe,  fonbem  um  eine  organifd^e  2:^5tigleit  ber 
t>oO)ie^enben  ©etoolt,  ).  9.  Seftimmung  ber  S)ibibenbe,  SSert^eilung 
bed  SermSgend  u.  f.  to.  I^anbelt  $ier  tritt  ber  Sertoaltungdrodt^  ein. 
2)er  $r&|ibent  tann  fiberl^au}>t  nur  })erf5nK(^  l^aften,  fo  ioeit  er  ptv- 
f9nH(^  ^anbeln  lann.  9ßo  babei  bie  ®efe|(e  nid^t  audreid^en,  mu^  bie 
Katur  ber  Sac^e  )u  ®runbe  gelegt  toerben. 

Slud  aflem  biefem  folgt  nun,  ba^  ber  $raftbent  niemaU  ai* 
ftimmen  follte.  ftann  bie  3Raj[orit5t  i^n  nid^t  jtoingen,  i^ren 
99efd(fluB  )um  Sereindbefc^Iu^  }u  machen,  fo  foD  er  aud^  nidfft  felbfl 
bur4  feine  Stimme  eine  3Ra]oritat  mad^en  Idnnen.  3ix^t9  ift  t>erlel^rter, 
aU  ber  Saft,  baB  ber  ^raftbent  eine  htppüU  Stimme  ^oben  foOe. 
Sei  ®(eic^(^eit  ber  Stimmen  ftimmt  bal^er  ber  $räftbent  nic^t,  fonbem  er 
lann  entfd^eiben.  S)ad  Ij^ei^t,  er  ^anbelt  auf  feine  inbit)ibuelle,  )>erf5n> 
Kf^eSSeranttoortlid^Ieit;  ed  toäre  ali^ann  nid^t  ettoa  ein  SRaiorit&tdbefcblu^ 
burd^  bie  Stimme  bed  ^rfifibenten,  fonbem  ed  toäre  gar  lein  93ef  d^Iu^ 
t>or^anben.  @ntfd(feibet  ber  ^räftbent  in  fo(d^em  %aüt  ni(^t,  fo  ip 
bie  älbftimmung  refultatlod;  entfdffeibet  er,  fo  ift  bie  Sntfd^eibung  nic^t 
bie  ber  ©eneraloerfammlung  ober  bed  Sertoaltungdrat^d,  fonbem  feine 
ptx\bnlxäfe  SSillendbeftimmung,  für  bie  er  l^aftet.  3n  biefem  %aUt 
gilt  feine  Sntfdffeibung,  aU  ob  ft^  ein  3J{ajoritätdbefd(fIuB  iofire.  ^ie 
grage  ift  nur  bie,  ob  er  entfd^eiben  mu|.  S)ieB)u  beurt^eilen,  i{l  in 
iebem  %aXit  feine  Sad^e.  @r  beurtl^eilt,  ob  bie  Slngelegen^eit  bringenb 
ift,  um  eine  fof ortige  @ntf (Reibung  }U  f orbern,  ober  bie  Sad^e  nod^ 
einmal  t)or)ubringen ;  unterläßt  er  in  biefem  gfalle  bad  Stot^toenbige, 
fo  IS^aftet  er  unb  nic^t  me^r  ber  SSertoaltungdratl^.  @d  folgt  baraud 
mit  Slotl^toenbigfeit,  ba^  in  fold(fem  gfalle  ber  $räftbent  aud^  ßnt- 
fd^eibungen  treffen  lann,  toelc^e  mit  feinem  Don  ben  )ur Slbftimmung 
gebrad(ften  Sntr&gen  übereinftimmen;  benn  ba  er  felbfl  nic^t  ftimmt, 
ift  er  aud^  an  bie  9lbftimmung  nid^t  gebunben.  3)a^  er  bad  Äid^tige 
tifeffe,  ift  feine  Sad^e;  er  ift  für  feine  (Sntfd^eibung  berantto)ortli(b,  unb 
ber  Sertoattungdrat^  ift  entlaftet;  felbft  bann,  toenn  ber  ^rfiftbent  ft(^ 
für  eine  ber  im  SBertoaltungdratl^  ftattge^abten  9lbftimmungen   ent* 
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f^etbet,  (aft^n  nid^t  bie  SSettooItuneMtl^e,  fonbern  b(t  $t&{tbent. 
3)te  $r&{tbentf(i^ft  ifl  eben  ein  S^renamt,  toeil  fte  eine  Ieine«to)e09 
geringe  Setannoortli^Ieit  mit  ftd^  bringt  9Ran  lann  aud  ber  nötigen 
Setrad^tung  berfelben  Diel  lernen.     , 

B.   OcffCMtfi^e«  Ne4t 

Sin  befonbered  affentlid^ed  Siedet  fflr  bad  $r&{tbium  gibt  t€  ntd^t, 
mit  XuiSnal^me  bed  einzigen  Safed,  ba^  eben  toegen  ber  großen  Se« 
beutung  ber  $r&1tbentfd^aft  bie  SSa^I  unb  ber  9lame  k.  bed  $rä{tbenten 
ber  Se^örbe  angegeigt  toerben  mu^;  natürlich  aud^  ber  SSed^fel  in 
ber  $erfon.  Sad  fann  fogar  bei  OrbnungdfÜrafe  geforbert  h)erben. 
2)ie  Sinna}ei(i(;nung  l^at  mit  ber  ^r&ftbentfc^aft  gar  nid^td  }u  tl^un. 
aSol^I  aber  ift  ber  ^rSftbent  bad  Organ,  hnxdf  loeld^ed  bie  Se^örbe 
allein  mit  bem  SSerein  berlel^rt  —  formale  SufteOungen  aufgenommen, 
^ier  l^aftet  ber  $r&ftbent  fflr  bie  richtige  Vermittlung  unb  9Rttt^etlung 
t)Ott  beiben  Seiten,  ^inben  bagegen  Serl^anbltingen  ^ati ,  fo  lann  ber 
SertoaltungiSrat^  )u  biefem  befttmmten  3^<^  eigene  Drgane  mit 
ft^ecieOem  Stanbat  belegiren;  bad  gefd^ie^t  meiß  ba,  too  gfad^Ienntniffe 
not^toenbig  flnb.  S)ie  SeftStigung  bei^  ißr&ftbenten  toürbe  bie  Statur 
bed  gangen  SereinS  aufl^eben  unb  i^n  gu  einer  Xnßalt  mad^en.  ^a* 
gegen  lann  bieSe^örbe  bie  Slnerlennung  ber  96  a  1^1  t^ertueigern,  t^eiK 
toegen  Drbnungdtoibrigfeiten,  t^eild  aud^  toegen  ber  $erfon  bed  ^r&« 
ftbenten.  StQein  in  beiben  ^aH^n  ^at,  toenn  ber  SBerein  nii^i  jugibt, 
nid^t  bie  9el^5rbe,  fonbern  bad  ®eri(^t  )u  entf (Reiben.  Seftimmungen 
barfiber  fel^len. 

II.  jBit  Srntroloerfammlung  als  befd^Ur^enbe  (gefr^gebenbe)  (Srmolt. 

Sei  bem  SRangel  einer  allgemeinen  9luffaffung  beiS  SereinStoefend 
fehlen  in  ber  ©efe^^gebung  toie  in  ber  Siteratur  aOe  Qnterfud^ungen 
fotool^l  fiber  bie  Stibung  ald  fiber  bie  Siedete  ber  ®eneralt)erfammlung, 
als  felbftanbigeiS  @lement  bed  Sereindrec^td  betrad(ftet.  eelbft  bie 
{^anbetörec^tiSlel^rer  ftnb  fiber  bie  Wenigen  Sefiimmungen  bed  ^anbefö< 
gefe^bud^d,  toelc^e  fid^  no(^  bagu  nur  auf  aftiengefeOfd^aften  be}iel^en, 
nid^t  hinaufgegangen.  2)ie  Stuffaffung  ber  ®eneratoerfammlung  im 
^anbetegefe^bud^  ift  {ireng  bei  bem  6tanb))unfte  fte^en  geblieben,  ba9 
Siedet  ber  einzelnen  SRitglieber  auf  bie  (Seneraberfammlung  fe{))u» 
fieOen.  €ie  ift  in  ben  Xugen  ber  biiSl^erigen  ©efe^e  laum  }u  ^Xo(a 
anberem  getoorben,  aU  )u  einem  I^Sd^ften  Sentralorgan  ber  Sertoaltung. 
Stellt  man  ft(^  bagegen  auf  ben  Stanbt^unft  beS  SBereindtoefend  im 
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9lllgemetnen,  fo  erfd^einm  Statut  unb  Siedet  betfelBen  offerbing«  in 
einem  anbeten  Std^te. 

3)ie  ©enetalbetfantmlung  ifi  n&mlid^  bie  ^tm,  in  toeld^et  bet 
SSetein  aü  ®an)e«,  ald  ®emeinf(lifaft  bed  SBiOend  feinet  SRitgliebet 
tj^ätig  tDitb.  €ie  iß  ballet  ein  notl^toenbiged  Dtgan,  unb  Ifat  mithin  au(^ 
Munitionen,  ioelc^e  eben  nut  Don  i^t  tooUjogen  toetben  ISnnen.  Sie 
jle^t  ballet  aU  fold^e  in  einem  beflimmten  otganifd^en  unb  bamit 
re^tlid^en  Set^5Itni|  foiool^l  )um  Setein  felbft,  aU  )ut  Settoaltung. 
Sid^et  ^at  man  nun  in  biefet  9e)iel^ung  fic^  auf  bem  @tanbt)untt 
gel^alten,  ba|  bad  SetJ^filtni^  but(^  bie  Statuten  bet  einzelnen  Set« 
eine  )u  beftimmen  fei.  Sllletbingd  lann  man  annehmen,  ba^  biefelBen 
im  aßefentlid^en  bad  Slid^tige  tteffen,  unb  ba^  bie  Seteine  Otbnung 
unb  3Stai  biefed  i^ted  toefentlid^en  Dtgand  ft^  fd^on  felbfl  beftimmen 
toetben,  unb  ba^et  too^l  l^aben  bie  ©efefte  fu^  auf  befonbete  »eftim-- 
mungen  übet  bie  ©enetatoetfammlungen  nid^t  ein3ulaffen.  XSein  bie 
gftage,  nad^  toeld^en  ©tuubfä^en  ba  }u  betfal^ten  fei,  too  bieg  ni(^t 
bet  ^aU  ift,  entbe^tt  bet  Xnttoott.  S)ie  natfitlic^e  %olQt  baDon  toat 
unb  ift,  bag  bie  SRegietung  )oon  gaU  ju  gfatt  in  ben  Statuten  batübet 
entfc^ieb,  ob  biefelben  genfigen  obet  nid^t.  2)ad  teic^te  toenigfleniS  fal« 
tifd^  aud,  fo  lange  bie  Seteine  ftdif  nic^t  felbftänbig  i^te  Statuten 
beftimmen  fonnten.  3n  bet  neucftengeit  abet,  too  bie  Seteine  leinet 
(Sene^migung,  fonbetn  blog  bet  9tn)eige  unb  Sefi&tigung  bebfitfen, 
fSnnen  bie  Statuten  auif  bei  bet  (Senetalbetfammlung  Seftimmungen 
tteffen,  toe(d(fe  offenbat  mit  bet  Statut  bet  Sa(^e  im  Sibetf))tud^  ßel^en. 
3)ie  ©enetafoetfammfung  felbft  lann  fiä^  Siedete  beilegen,  toeld^e  bad 
ganje  äBefen  bed  Seteind  aufldfen,  unb  bod^  l^at  fxc  fotmeD  bie  boHe 
9ete(^tigung  ba}u,  too  nid^t  S)>ecialgefet(e  bem  entgegenfte^en.  Slud^ 
bad  ©etic^t  ift  unfähig,  biefen  t^ofgen  entgegenjutteten,  ba  ed  ia  felb^ 
nut  auf  ©tunblage  bet  ®efe<^e  Stecht  ft>ted^en  lann,  toel^ie  ^tet  eben 
fehlen.  SBit  toetben  unten  frred^enbe  Seif})iele  bafüt  anfügten.  3e 
ftetet  ba^et  bad  Seteindtoefen  im  ©anjen  ift,  befto  Ilatet  mug  man 
fu^  übet  bie  einjelnen  SRomente  beffelben  im  ^gemeinen,  fpecieD  abet 
übet  SBefen  unb  Sledfft  bet  ©enetatoetfammlung  toetben.  Unb  baju 
bei}uttagen  ift  bie  Slufgabe  bed  gfolgenben. 

Sagt  man  nun  bad  Seben  bed  Seteind  afS  ein  ©an^ed  auf,  fo 
etgibt  ftd^  bad  otganifc^e  SBefen  unb  bamit  aud^  bad  Siedet  bet  ©enetal« 
Detfammlung  butc^  bie  f^unltionen,  toeld^e  in  biefem  Setein^leben 
f))ecififdff  bet  ©enetatoetfammlung  )ufaSem  3)iefe  nun  befte^en  batin, 
bag  in  bet  ®enera(t)etfamm(ung  bet  SBiOe  be$  gannen  Seteind  )um 
ä(udbtud(  lommt;  fte  ift  ballet  bad  9(naIogon  bet  gefe^^gebenben  ®e* 
toalt,  unb  bieg  Siedet  bet  ©enetatoetfammlung  ift  ba^et  bie  eigentliche 
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Autonomie  bed  SetetndiocfenS,  bem  oOerbingd,  ba  bet  93erm  fietS 
ein  Organ  beft  StaatiS  MeiH,  bte  Oberauffid^t  brS  leiteten  )ur 
Seite  flOft 

SBenn  totv  bal^er  aud^  l^iet  baiS  innere  Siedet  ber  SeneralberTarnnt' 
lung  )i>on  bem  öffentlichen  Siedet  berfelben  fc^eiben,  fo  umfaßt  jener 
erfie  Z^eil  jtoei  ^au))tgebiete:  bie  Drbnung  ber  ©enerafoetfammlung 
unb  il^r  Siedet,  unb  bad  Sefc^Iu^red^t  berfeI6en. 

A.   3nnere9  9te4t 

1}  I3)ie  Orbnung  ber  (fteneraloerfammtung  unb  i^r  ffit^t 

Sie  ®eneralberfammlung  ift,  a\i  gefe^gebenbed  Organ  für  ben 
Serein,  in  beffen  SBiUen  unb  Sefd^Iu^  aOe  anberen  Z^Stigleiten  beiS 
Unteren  jufammenlaufen,  ein  not^totnbiged  @(ement  bed  Sereind* 
h)efend.  ®d  lann  ba^er  aud^  h)eber  in  feinem  Seflel^en  nod^  in  feiner 
%om  bon  SBiDIfir  unb  Sufall  ab^fingen.  2)ie  Seftimmungen,  nac^ 
toe((^en  bie  ®enera(t>erfamm(ung  jufammentritt  unb  t^ätig  toirb,  muffen 
obieItit)e  ®e(tung  l^aben;  tvir  nennen  fie,  für  fidff  betrad^tet,  bie  Orb- 
nung  ber  (Seneralberfammlung,  unb  i^re  ©filtigleit  bad  OrbnungS« 
red^t  berfelben. 

S)ie  $rtnci})ien  biefed  Orbnungdred^td  ftnb  einfad^. 

3eber  SBerein  mu|  —  jtoerfmä^ig  aU  STOinimum  iäl^rlid^  einmal 
—  eine  ®eneralberfammlung  abgalten.  3)iefe  muB  aU  fotd^e  be» 
)eic^net  fein,  um  fit  bon  anbern  Serfammlungen,  in  benen  gleid^faSd 
bie  ©efammt^eit  ber  9RitgIieber  erfd^einen,  unterfd^eiben  )u  I&nnen, 
»eil  bie  Siechte  ber  ©enerafoerfammlung  f))ecififd^e  ftnb.  2)er  formelle 
Unterfd^ieb  }toifd^en  berfelben  unb  ieber  anberen  SSerfammlung  beftel^t 
barin,  ba^  nur  bie  erftere  ftüaf^Un  ^orne^men  unb  Sefc^lüffe  in  93e< 
)tebung  auf  bie  Statuten  f äffen  lann.  3n  aSem  übrigen  I5nnen 
bie  anbern  Serfammlungen  berfelben  gleid^  fein.  ®d  ift  aOerbingd 
biefftiSeftimmung  ixtmlxdf  überflüffig  bei  ben  ttnternel^mungdt)ereinen, 
n)eil  l^ier  obnel^in  ber  Unterfd^teb  gefe^li^i  feftfte^t  Slllein  bei  ciüen 
anberen  SSereinen  lann  ber  Unterfd^ieb  t)on  t>raltifd^er  9Bid(ftigIeit 
loeiben.  @6en  begl^alb  foO  aud^  nid^t  b(o^  für  jene  Sereine,  fonbem 
für  alle  ber  ©runbfat;  feftfie^en,  bag  bie  3^it  unb  ber  Ort  ber 
®eneralberfammlung  borl^er  genügenb  belannt  gemad^t  toerbe.  3^^" 
mä^ig  ift  t^,  toenn  man  forbert,  bag  bad  bereite  in  ben  Statuten 
gefd^iel^en  fein  mu^;  ein  allgemeine^  Sereindrec^t  foDte  gerabe  in 
biefer  99e}ie^ung  an  bem  formalen  Segriff  ber  ©eneralberfammlung 
feftl^olten. 

S^ber  SSerein  mu|  }toeiten9  SefKmmungen  über  bie  3Ra]orit&t 
treffen,  mit  toelc^er  bie  Sefd^lüffe   ber  ®eneralberfammlung  gefaxt 
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ta)nben  tnfiffen,  SMefe  SefMmtnunsen  !Bnnen  in  ben  Gtoiutot  {l^en; 
{ie  lönneti  aber  au4  butd^  (BenetaIt>etfainntIuti0dbffd^luft  erft  fcftge^eOt 
tüftben;  bad  SrfÜere  iß  entfd^ieben  bad  S^'^^iftifi^^*  ^^  ^  ^ 
1Interf(^ieb  nur  fo  lange  unb  fo  toeit  bon  9ebeutung,  aü  bie  Oef^Uffe 
flBer  bie  Statuten  iebem  anbeten  9ef(^lnffe  gleid^  {leiten  ^.  unten). 
Staglid^  ifl,  ob  eine  befümmte  Xnja^I  bon  SRitgliebem  für  bie  Sb* 
Haltung  ber  ®enera[t>erfamm[ttng  ffir  not^toenbtg  erachtet  toetben  foE. 
S>em  $rtncit)e  nad^  ifl  bie  gftage  )u  t)emetnen;  bem  )>raftifd^en  Se» 
bfirfniffe  nac^  ift  bie  ^age  ju  beia^en.  &  toirb  ft^  ber  Siegel  no^ 
balb  ie  nad^  ber  Xrt  bed  SSereinS  ^audßeDen,  toai  baffir  bod 
Slic^tige  ifi.  (Sine  Xufna^me  ber  betreffenben  Seßimmungen  in  bie 
Statuten  l^ebt  bie  gfreil^eit  ber  9etoegung  in  biefer  93e}iel^ung  me^r 
M  nStl^ig  iß  auf,  um  fo  nte^r,  aU  erfa^rungd«  unb  am  @nbe  auc^ 
naturgemäß  bie  Saffl  unb  2:^eilna^me  ber  Serfammelten  ftets  im  um> 
gelehrten  SerJ^filtniß  jum  ®ebei(en  bed  Sereind  fielet,  namentlid^  bei 
Untemel^mungdt>ereinen,  toä^renb  Sefc^rfinfungen  oft  not^toenbige 
Slaßnal^men  nuifioi  k)er)5gern.  ^abei  aber  iß  freilid^  bad  Har,  baß 
eine  Serfammlung,  toenn  ße  nad^  ben  Statuten  ober  einem  früheren 
Sefc^luffe  nid^t  befd(flußfai^tg  iß,  ßd^  burd^  eigenen  9efd^Iu|  nic^t  be> 
f(^Iußf&^ig  mad^en  lann. 

3eber  SSerein  muß  femer  feße  Siegeln  ^aben,  nad^  benen  bie  Som 
ßatirung  ber  SJlitgliebfc^aft  ffir  bie  ®eneraberfammlung  Dorn  $r&ßbium 
vorgenommen  toerben  lann.  3)iefe  Siegeln  ßnb  nun  nad^  ber  Krt  bei 
93ereind  fel^r  toerfc^ieben ;  feß  ßel^t  iebod^,  baß  im  gtoeifel^aften  ^e 
nur  baiS  ®erid^t  entfd^eiben  lann,  unb  n>eber  baS  $r5ßbium,  no^ 
bie  Se^Srbe. 

formen  iß  babei  nun  loo^I  ber  @a$  gan)  rid^tig,  baß,  loenn  ein 
unbered^tigted  SRitglieb  mitgeßimmt  l^at  ober  ein  bered^tigted  bom  $r&< 
ßbium  audgefd^Ioßen  toarb,  ber  ganje  Sefd^Iuß  ungültig  fein  muß. 
Sniein  bie  freie  Setoeglid^Ieit  bed  Sereind  legt  ben  itoeiim  Sa^  aü 
gtoedhnäßiger  nal^e,  baß  biefe  Ungfiltigleit  nur  bann  anerlannt 
loerben  foO,  toenn  bie  Stimme  bed  ober  ber  Setreßenben  bie  SRajoritfit 
entfd^ieben  ^aben  tofirbe.  Slur  auf  biefem  SSege  ßnb  eben  fo  enb*  aü 
nuftlofe  .Streitigleiten  ju  befeitigen. 

fiferner  lann  eine  ®eneralt)erfammlung  nur  bur«^  ben  ^rfißbenten 
abgel^alten  toerben  ober  burd^  feinen  SteII)}ertreter.  3ß  ein  foI(|er 
nid^t  ba,  fo  l^at  ber  Sertoaltungdratl^  ber  ®enerafoerfammlung  ffir 
biefen  %aU  ben  Sorßftenben  toorjufd^Iagen  -^  nid^t  )u  ernennen  — 
ben  biefelbe  abtoeifen  fann.  3)ad  fi^rige  Siedet  ber  ®eneralt)erfamm< 
lung  iß  bad  allgemeine  Serfammlungdred^t 

SBenn  bad  $r&ßbium  eine  SBerfammlung  nid^t  berufen  toiO,  fo 
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mu$  ber  ScYtoaltungSratl^  baS  Steilst  ^oben,  fte  flehen  bm  aSiDeit 
beffelBen  )u  berufen.  (Eben  fo  ntfiffen  au^  bie  SRitgltebeT  bad  Siecht 
l^aben,  eine  fol^e  iu  forbetn;  bie  Xnja^I,  toelc^e  ba}tt  erforbetßc^  iß, 
iß  }ioe(Im&6i0  in  ben  Statuten  )u  beßimmen,  lann  aber  au4  bur^ 
bie  ®enetalt>erfammlung  befc^Ioffen  toerben.  3ß  ^n  folc^eft  Siecht 
attd0eft>toc^en,  ober  b^It  bad  ^täßbtum  bie  befd^Ioffene  3rit  nic^t  inne, 
fo  mui  man  iebem  einzelnen  SJlitsßebe  baS  SRec^t  jugeße^en,  bie 
Serufung  ber  ©eneraltoetfammlung  bei  ®erid^t  )u  berlaneen,  unb  baS 
®erid^t  lann  ße  bann  auf  ©ntnblage  feinet  Sefd^luffed  einberufen. 
Sei  einer  fold^en  SSerfammlung  iDivb  ber  Sorßteube  bon  ber  93er< 
famnilung  ffir  biefen  ^aO  getofil^ft.  3m  Uebrtgen  treten  bie  ®runb< 
f&fe  für  bie  Haftung  ein,  bon  benen  toir  unten  reben  toerben. 

3>er  $r&ßbent  •—  reft)eltit>e  ber  SSorßftenbe  —  l^at  bad  Sted^t,  bie 
Serfammlung  )u  eröffnen  unb  3U  fd^Iie^en.  Sie  lann  bor  feiner  (Sr* 
Öffnung  unb  nad^  feinem  Sd^Iu^  leinen  gültigen  Sefc^Iuft  faffen.  S)ie 
Drbnung  ber  Serfammlung  unb  il^rer  Ser^anblungen  iß  feine  6ac^e, 
Stoedm&^ig  iß,  bad  ^rototoO  burdif  eigend  ba)u  aufgerufene  äRitgßeber 
t)erißciren  )u  laffen,  bamit  ber  $räßbent  nic^t  aü  Slic^ter  in  eigener 
6ad^e  erfd^eine.  9Benn  leine  gform  ber  Slbftimmung  beßimmt  iß, 
fe^t  ße  ber  ^r&ßbent  feß.  3>ie  Scrutatoren  ber  @timm}ettel  müfien 
am  beßen  aud  ben  SRitgliebern  genommen  toerben. 

Sum  €dfflu^  muB  ein  loid^tiger  ©runbfa^  toieber^olt  toerben.  Sd 
iß  lein  Sefd^Iu^  einer  ©enerafoerfammlung  gültig,  toenn  nic^t  ber 
$r&fibent  )ußimmt.  Jtann  er  ben  93efd(fIuB  ber  ®eneratoerfamm« 
lung  nid^t  annel^men,  fo  mujs  er  feine  Stelle  nieberlegen;  toiD  bie 
®eneralDerfammlung  gegen  ben  ^r&ßbenten  auf  il^rem  SBiOen  beirren, 
fo  mu|  ße  erß  3ur  9BabI  etned  neuen  $räßbenten  fd^reiten.  Sin  93e« 
Wu^  gegen  ben  SDSiSen  eined  ^r&ßbenten,  ber  i^n  jule^t  bod^  au^ 
führen  foO,  iß  ein  unorganifd^ed  SSer^filtni^.  3)ad  }eigt  ßd^  am  beut» 
lidifßen,  ioo  ei»  ßd^  um  bad  Ser^aitni|  ber  Sefd^Iüffe  ber  ®eneralt>er« 
fammlung  )u  ben  Statuten  unb  )um  S^^dt  bed  SSereind  b^nbelt 
S)enn  bie  ®enera(t>erfamm(ung  iß  unt)eranth)ortIid^;  tool^I  ober  iß  ber 
$r5ßbent  t>^f&nlid^  Deranttoortlicb  für  bie  ®enerafoerfammlungd« 
befdftlüße.  SoD  er  bad  fein,  unb  foO  ed  bal^er  überl^aut>t  eine  93er« 
antft)ortli(^Ieit  ber  ®eneral^ammlung  geben,  fo  mu^  ber  ^r&ßbent 
bod  9le(^t  ^ctbtn,  feine  3ußimmung  )um  Sefd^luffe  berfelben  }u  ber< 
toeigem.  @ben  fo  ^at  er  bad  Siedet,  eine  ^tiaUt  über  fünfte  )u 
unterfagen,  bie  au^erl^alb  ber  6om))eten)  ber  ®eneralt)erfamm[ung 
liegen.  2)ad  liegt  im  organifd^en  ober  t>erf9nltd^en  Seben  bed  SBereind.  ^ 
3m  freien  Sßefen  beffelben  liegt  e9  bafür  allerbing«  toieber,  bag  er 
bann  aud^  nid^t  $r&ßbent  bleiben  lann;  benn  eine  au^erl^alb  feined 
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aßtDend  ßel^enbe  Qkioalt  fann  bie  freie  Ctn^ett  bed  aSeretnS  nid^  an« 
erlenneit  S>tefe  ®runbf&(e  ftnb  bal^er  ffir  ieben  Seretn  gfilttg,  oud^ 
abgefel^en  t>on  i^rem  fonfHgen  93et%,  fd^on  auiB  bem  SBefen  be<  Se^ 
etnd  felber. 

9)ad  finb  nun  bie  fünfte,  toelc^e  toxi  aü  bad  Drbnungdre^  bet 
©eneralDetfamtnluns  anfeilen  ioflvbett  Xnbere  SRomente  berfelben  ent« 
toitfeln  ftd^  bei  i^ver  Autonomie. 

b)  2)ie  lutonomie  ber  (BeneralDerfammlung. 

IBcfctt  bcrfelicn. 

3)ie  9(utonotnie  ber  ®eneratoerfamtnlung  iß  \>ai  9led^t  bed  SSereind, 
feine  eigenen  Ser^&Uniffe  burc^  ben  ein^eitlid^en  SBiSen  aller  feiner 
9Rit0lieber  enbgültig  }u  beflimmen.  2)ad  $rinci))  ber  Autonomie  be> 
fielet  barin,  bag  j[ebed,  für  bad  gefammte  £e6en  bed  ganjen  SereinS 
geltenbe  SBerl^filtnil  eben  nur  burd^  bie  ®eneralt)erfammlung  befc^Ioffen 
loerben  fann  unb  ba^  ein  fold^er  Sefd^Iug  ber  Unteren  ben  ^dc^ften 
Sßiaen  ffir  ben  herein  felber  btibet  S>a«  Sle^t  berfelben  b^e^t 
barin,  bag  jeber  anbere  SBiffe  im  Serein  fld^  biefem  99ef(^Iuffe  )u  ffigen 
J^at,  unb  bog  gegenüber  2)ritten  ber  SSiSe  ber  ©eneralberfammlung 
'ald  aSide  iebed  einzelnen  Slitgliebed  gi(t.  2)ad  e^\ttm  ber  9(utonomie 
erfd^eint  an  ben  $au))tffillen,  in  benen  ber  SEBiDe  bed  Sereind  ftd^  be« 
t^fitigt. 

SDie  Autonomie  ber  ©enerafoerfammlung  f)at  bo^er  gan)  ben 
^l^arofter  unb  bad  9Befen  bed  ©efe^^ed  im  Staate.  S>ie  ®eneral< 
berfammlung  lann  fe(bfl  nid(ftd  t^un,  fonbern  nur  bad  befd^Iiegen, 
h)ad  get^an  toerben  foll;  bie  ^rmonie  stoifd^en  i^rem  SBillen  unb 
beffen  9(udfül^rung  fteHt  bann  bad  @)^ftem  ber  S3erantft>ortIidff!eit  unb 
Haftung  l^er.  ®i$  ifl  bal^er  falfd^,  bie  ®enera(t)erfammlung  atö  Drgan 
ber  Sontrole  für  bie  ©efd^äftdfüJ^rung  anjufe^en;  fte  ^at  bielmel^r  für 
bie  Sontrole  eigene  Organe  )u  b>ä^(en,  unb  bann  über  ba9  il^r  t^or- 
julegenbe  @rgebnt|  biefer  Sontrole  )u  bef(^(ie^en.  2)iefe  Sc^eibung 
i^rer  3:^5tigteit  unb  i^red  Slec^td  t)on  benen  bed  ^räftbiumd,  M 
9Sertt)aItungdratl^ed  unb  ber  SontroIe^Organe  ift  ba^er  eine  ber  großen 
©runblagen  bed  organifd^en  Sereindred^td.  @ie  ift  bi^l^er  in  b^ 
®efe$gebung  loie  in  ber  Literatur  fo  gut  a(d  gat  nic^t  beachtet  Sßir 
machen  im  ^olgenben  ben  Serfud^,  biefelbe  il^rem  Sn^alte  na«^  iu 
|)räcijiren. 

S^ned  Bif^em  ber  9(utonomie  beft  SeretnS  unb  feiner  ®eneral< 
t>erfammlung  ^at  nun  jtoei  ©ebiete:  bie  SB  a  1^1  unb  bie  eigentlich 
»efc^Iüffe. 
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1)  2)ie  Säulen  bct  denecalocrfammlung. 

2)ad  $ttnci))  für  bie  SBal^len  ber  ®enerah>erfammlun0  ift,  ba$ 
btqenigen  Örgaiw,  ioeld^e  ber  ©eneraberfammlung  Deranitoortlid^  ftnb, 
aud^  bon  il^r  getD&^It  Serben  mfiffen.  2)ir  (Seneralberfammlunfi  fyit 
bal^er  nie  bie  beamteten  bed  SBereind  )u  to&^(en,  fonbern  bie  Se* 
fteDung  berfelben  ge^t  ftetd  bom  Sertoaltungdrat^  aud.  2)agegen  foO 
biefelbe  ftetd  bett  ^raftbenten,  ben  äSertoaltungdrat^  unb  bie  Sontrole* 
be^Srben  to&fjflm. 

2)ie  aSal^l  felbfl  muB  auf  ber  Xagedorbnung  ber  ®eneratoerfamm« 
lung  fielen ;  boc^  iann  fte  bie  äBal^I,  tDenn  biefelbe  not^toenbig  ge* 
toorben,  aud^  o^ne  Xagedorbnung  6ef(^(ie§en  unb  bome^men,  namentt 
Kd^  in  ben  oben  beim  ^räftbium  ertoöl^nten  gfäOen. 

Sfttr  bie  SBa^len  m\xi  ftetd  bie  abfolute,  nid^t  bie  relatil^e  SRaiorität 
gelten. 

(Segen  bie  SSal^Ien  l^at  ber  $räftbent  feine  (&in\pxa^c  2u  ergeben; 
fte  ftnb  unbebingt,  aud^  gegen  feinen  äBiSen,  gültig. 

3)ad  9Bal^lre(^t  ift  ibentif(^  mit  bem  Stimmrecht.  Sebed  9Rit< 
glieb  ift  toa^lbered^tigt,  unb  }ug(eid^  toal^flfö^^ig.  @d  ift  falf(^,  bad 
Siedet  an  eine  beftimmte  3a^I  bon  Slttien  )u  binben.  ®d  ift  fa(f(^, 
))erf5nlid^e  Sebingungen  für  bie  SBa^Ifo^igteit  auf}uftellen.  2)ad  gro^e 
$rinci})  ber  ©leid^^eit  mu|  unbebingt  für  bie  SBal^l  )ur  ©eltung  ge« 
langen.  Sßer  fällig  ift,  9Ritglieb  )u  fein,  mu^  aud^  fä^ig  fein,  $rfi* 
ftbent  }u  n^erben. 

S)ie  Ungültigleit  einer  SBal^l  Iann  ba^er  nur  in  ber  gform  ber« 
felben  liegen.  3n  biefer  $inft(^t  l^at  bad  $r&fibium  bad  Siedet,  bie 
©ültigleit  ober  Ungültigleit  )u  erflaren.  ©egen  biefe  SrtUrung 
fte^t  nur  bie  Jtlage  bei  ©erid^t  )u.  9id  jur  Sntfc^eibung  beffelben  ift 
bie  Sßa^I  toirlungdlod.  3)ad  Sted^ft  }ur  Jtlage  gegen  bie  Sßa^l  fte^t 
aber  iebem  ÜJlitgltebe  )u.  2)ie  Haftung  für  bie  t^olgen  feiner 
(Srilfirung  l^at  iai  ^räftbium. 

2)  Sie  9rf((luffe  ber  (BfncTalDerfammlung. 

3)ad  eigentli^e  ©ebiet  ber  Autonomie  bilben  nun  bie  Sefc^lüffe 
ber  ©eneraberfammlung.  Um  fo  h)id^tiger  ift  ed,  baffelbe  genau  )u 
beftimmen. 

S)ad  ^xxncxp  biefed  ^u})tgebieted  ber  Slutonomie  ift,  ba|  bie 
®eneralt)erfammlung  mit  il^ren  9efd^lüf[en  über  jeben  Xl^eil  bed 
gan)en  Sereindlebend  enbgültig  beftimmen  Iann.  Snnerl^alb  bed  Se^ 
eind  gibt  ed  nic^td,  loorüber  nid^t  bie  ©enerafoerfammlung  beflnitib 
befc^lieften  »nnte.  3bt  Sefd^flug  ift  ber  aSSiOe  bed  SSereind,  unb  fo 
toeit  gültig,  ald  ber  aüOe  bed  (Sinjelnen  für  feine  Serl^tniffe  gültig 
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i^  2>te  in  t^ielen  6iatttten  fiMtd^e  SefUmmung,  ba|  gelmffe  Limite 
fepgefldlt  loerben,  übtt  t9fU^  bie  ®meralt>frfammlune  bcf<l^[ie|en  foDc; 
Bebrütet  nidl^t,  ba^  fte  nuT  Ober  biefe  fünfte  sunt  9ef<^Iu|  (mittat 
fei,  fmibem  bag  fiber  biefe  fünfte  nuT  fie,  unb  nic^t  ine^r  $r£1tbiiim 
ober  SertaKtltungdrat^  befd^ßeBen  Dime.  2>te  StAnje  biefer  Xuto» 
nomieit  liegt  ba^er  nirgenM  inner^Ib  bed  Sereind,  fonbent  nur  in 
ben  Ser^Utniffen  beS  Sereind  }um  6taat  ober  }tt  dritten,  alfo  au((t> 
l^alb  beffelben,  im  jus  publicum  ober  im  jus  terdi. 

SDie  formale  Sebinsung  eine«  folc^en  Sefd^Iuffed  tft  nun  aOetbing« 
ber  Siegel  nad^,  ba^  ber  ®esen{)anb  beffelben  auf  ber  2:a8edorbnuiid 
M  Serein9  fte^e.  S)iefe  Xagedorbnung  toirb  Dom  SertoaltunfiSrot^ 
auffleßeat;  er  ^ot  ba^er  im  ^ntereffe  beS  ®anim  bad  Stecht,  h\9  )uin 
legten  Xugenblid  3uf&t}e  }ur  Xagedorbnung  au  mad^en.  S)o(^  lann 
bie  (BeneralDerfammluns  in  fold^em  gfaOe  befd^Iie^en,  auf  einen  folgen 
neuen  $unft  nic^t  einjugel^en.  XnbererfeitS  ift  fte  nic^t  bet]>frt(^iet, 
Aber  bie  aufgefleOten  fünfte  ber  Xagedorbnung  aud^  yoixtii^  f^^fftd 
2U  toerben.  3nt  9Befen  ber  ^ftei^eit  be^  Sereind  liegt  ed,  ba^  )ebn 
$unlt,  ber  i9on  SRitgliebem  aü  ©egenßanb  ber  Zagedorbnung  beam 
tragt  nrirb,  auf  biefelbe  gefegt  toerben  mu^;  im  SEBefen  ber  ®inM 
liegt  ed,  ba^  baju  bie  3uftimmung  einer  getoiffen  Xnaal^I  bon  SRitgliAem 
erforberlid^  ift.  ®d  ift  bobei  gar  fein  ®runb  Dorl^anben,  ba|  nx^t  in 
ber  (SeneralDerfammlung  ganj  neue  Sntrfige  Dorgebrad^t,  Der^anbdt 
unb  )ur  SbfHmmung  gebrad^t  toerben  fdnnten;  im  ©egent^eil  mv^ 
man  bie^  9ie(^t  iebed  ein}elnen  SRitgliebe^  ate  ein  unbeflreitbared  unb 
bem  9Befen  bed  Sereind  entf)»red^enbed  anfeilen.  Z)agegen  muB  bie 
9tegel  feftftel^en,  bag  folc^e  Xntrfige  immer  erft  nac^  (Sriebigung  ber 
ZageSorbnung  )ur  SBerl^anblung  gelangen  Idnnen.  Z)a9  ^räftbium 
l^at  bad  Sted^t,  jeben  folc^en  Antrag  ab2uft)eifen;  befielt  ber  @tn)e(ne 
auf  bemfelben,  fo  fann  er  fofort  einen  Sefd^tuB  ber  ©eneraberfornnt« 
lung  Aber  bie  Slufnal^me  ber  Ser^anblung  ))rol90ciren;  bann  muB  M 
$r&ftbium  biefen  Sefd^IuB  entft)eber  annehmen  unb  fi(!^  unterioerfen, 
ober  abtreten. 

S)ie  Sefd^Iüffe  felbft  Idnnen  {t(^  nun  begießen  auf  Angelegenheiten, 
bie  bem  Serein  gar  nid^t  angehören,  auf  bie  Sereinöangelegen^eiten, 
auf  bie  Statuten  unb  auf  bie  Sonceffion. 

1)  Sefd^iaffe,  toeld^  mit  bem  StoedFe  bei»  Sereind  ni^t  in  Ser' 
binbung  flehen,  ober  bemfelben  gerabe}u  toiberf)>re(!^en,  ftnb  enttt>eber 
nid^tig,  ober  {hafbar,  ober  fle  ft)erben  blo^e  ÜRanbate. 

S)ie  9lid^tigleit  ber  Sejd^Iüffe  beruht  ftetS  in  i^rem  Sn>edfe  unb 
feinem  Ser^&ItniB  }um  Serein^jtoed.  @d  ift  bur(^aud  fa(f<^,  93efd^lfif[en, 
au  toeld^en  ber  Serein  loerm&ge  feined  g^edFed  ni(^t  bered^tigt  toax, 
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eine  anbere  re(^tlul^e  ^Ige  (et)ulesen,  ald  9efd^Ififfen  einjelner  $et* 
fönen,  bie  fte  na((  intern  Stmeffen  audfü^ren  lönnen.  SiS  iß  falf<l^, 
bie  @stften}  eine^  SereiniS  fltfe^Iiil^  }u  bebvol^en,  toeil  er  folc^e  bIo| 
md^tise  Sefd^Ififfe  faftt  (SiS  ift  aüetbingd  Slufsabe  be«  ^rfil^biumd, 
foU^e  Sefd^Ififfe  )u  l^tnbem:  ober  eS  ifi,  ioenn  fte  gefaxt  tverben, 
für  biefelben  nid^t  l^aftbar,  ha  fte  eben  leine  ^litn  f^aitn. 

9So  bafiegen  ein  93ef(^(uB  mit  firafbarem  Snl^olt  gefaxt  ta>itb,  ba 
ift  ni(i^t  mel^r  bloi  ber  93ef(^(ug  nid^tig,  fonbem  bie  Haftung  ffir  ben> 
felben  trifft  gan}  aDein  bie  $etfon  bei^  ^rfiflbenten.  @r  lonnte  ben 
Sefd^Iul  ^inbetn,  unb  follte  feine  €trafbarfeit  lennen;  ba^er  ifl  tx 
ffir  benfelben  )ur  Haftung  )u  )iel^en. 

9ef((lüffe  enblid^,  toeld^e  r4  auf  toirt^fc^aftlid^e  Setptniffe  be« 
jiel^en,  bie  nid^t  burt^  ben  S^td  be^  SBerein9  gegeben  finb,  finb  nic^t 
me^r  eigentliche  äSeteindbefd^Ififfe,  fonbem  SRanbate.  S)ie  Haftung  ffir 
bie  S(uiSffi^rung  berfelben  ifi  ba^er  aui^  nid^t  bie  eineiS  fJr&fibiumS 
ober  Serloaltungdratl^ed,  fonbem  bie  eined  SRanbatariS.  €ie  fann 
ba^er  au(^  mit  ber  Sßa^I  eined  fold^m  SRanbatard  }uglei(^  Derbunben 
loetben. 

2)  93ef(^Ififfe  in  SBereindangelegm^eitm  ftnb  eben  bie  (Sefef^e  ffir 
bie  X^ätigleit  il^rer  Organe,  ^ier  gilt  fein  anbere^  ®efet}  ate  bad  ber 
looDen  S^ei^eit  ber  SelbftbefUmmting.  SRSglid^  ift,  hai  [t  naif  ben 
Objelten  t>erfd^iebene  aRajorit&ten  beftimmt  toerben;  rid^tig  ift  eiS  nid^t. 
3)agegen  finb  fte  aOerbingd  in  il^rem  (Sffelt  in  fofem  toefent(i(^  Der« 
fd^ieben,  aU  fte  ftc^  auf  bie  bid^erige  ober  auf  bie  Unftige  Zl^&tigleit 
ber  leitenben  Organe  begießen.  3m  erftm  %aUt  bitben  fte  einen  Xbeil 
bed  SVßemd  ber  Seranttoortlic^feit;  im  )ft)eiten  finb  fte  ®mnb* 
läge  unb  SRalftab  ffir  bie  DoIl)ie^enbe  unb  Derorbnenbe  ®etoaIt 
bed  SSertoaltungdrat^ed.  $on  beiben  Sf^Oen  l^aben  toir  unten  genauer 
)u  reben. 

8)  dine  befonbere  9ea((tung  bebflrfen  bie  93ef(i^(fif[e  fiber  bie 
Statuten.  3uerft  ift  ed  bobei  gar  lein  StoAUU  ba^  bie  ®merals 
Derfammlung  fraglid^e  fünfte  in  i^ren  Statuten  felbft  burd^  i^rm 
Sefd^luB  Vi  inter))retiren  l^at,  fo  toeit  nid^t  Steinte  S)ritter  baDon  be* 
rfi^  ioerbm.  9Ran  mu^  fogar  fagen,  baB  in  jenem  ^aQe  fotoo^I 
ba9  ®ni^t  att  bie  93e^5rbe  bie  3nter))retation  ablehnen  foll.  — 
3toeitmd  folgt,  ba|,  toenn  bie  Sereine  ftcb  i^re  Statuten  felbft  geben 
Idnnen  unb  biefeCben  o^ne  ®ene^migung  gertc^tlid^  regiftrirt  toerben, 
bie  ©eneraberfammlung  aud^  o^ne  ®ene^migung  bie  Statuten  auf 
iebem  fünfte  beliebig  finbem  lann,  fo  loeit  eine  fold^  Xmbemng  bem 
9Befen  ober  bem  ®efet}e  nid^t  toiberf))ri(i^t.  9id^er  beburfte  jebe  fold^e 
Senbemng  ber  ©me^migung,  toie  bie  Statuten  felbft.    3^t  fönnm 
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ft^  bie  Sneine  ü^rc  Statuten  burd^  eigenen  Sefd^Iuft  geben.  Sor  bei 
^anb  ift  bieg  audbtfi(ni(^  nur  für  Shient^ereine  au^gefi^rod^en;  bie 
geringe  (üntiotcKung  beS  Seretndred^t«  l^at  e9  flberfe^en  laffen,  ba| 
).  S.  ®egenfetttglettin)ereine  nid^t  baffelbe  Sted^i  ^aben,  ioobun^  bad 
tounbetIi<^e  Serl^&Itnift  entßel^t,  \>ai  }.  93.  eine  Setft^ening^efellf^ft 
auf  Vitien  beliebig  fl(^  Statuten  geben  unb  finbem  fann,  eine  gegen« 
feitige  ni<l^i  S)ie  6^u(b  trägt  sunac^fl  bad  ^anbefögefe|bu(^,  bad 
befanntlid^  gar  leine  ©egenfeitigleit  unb  ©enoffenfc^aft  tennt.  S>ad 
Sfterreid^ifd^e  Skreindgefe^  l^at  üon  feinen  fonfit  fe^r  richtigen  SefUm« 
mungen  gerabe  bie  ^a\xpi\aä}e,  „Vereine,  bie  auf  ©etvinn  bered^net 
fuib,  Sanis  firebit'  unb  ä3er{id^erungdgef(!^&fte  u.  f.  to.,"  gerobeju 
au^efd^Ioffen;  bie  neuen  ®efet^e  be9  norbbeutf^en  Sunbed  unb  bad 
fSd^ftfc^e,  fo  tote  ber  ba^rifd^  unb  dfterreid^ifd^e  @nttourf  reben  toieber 
nur  bon  Unterne^mungdbereinen  aÖer  Sri  So  iß  l^ier  burc^  ben 
SRangel  be«  äSereiniSbegriffed  eine  grpge,  fühlbare  £fide.  2)iefe[be  toirb 
no^  eni))finbli<^er  burc^  ben  folgenben  $unlt.  Offenbar  lann  nämlic^ 
brittend  bie  Slenberung  ber  Statuten  eined  SereiniS  nid^t  fold^e  Se» 
{Kimmungen  enthalten,  toeld^e  in  ben  Statuten  feCbfi  gar  ni(^t  ^&tten 
aufgenommen  toerben  I5nnen,  o^ne  bad  äßefen  ober  bie  organifd^e 
X^fitigleit  bed  SBereind  fe(ber  ju  berni(^ten.  So  ).  9.  lann  ein  SSerein 
ni(^t  bef (fliegen,  mehrere  berfd^iebeneS^oedFel^aben,  ober  leine  ©eneral« 
t>erjfammlung  abl^alten,  ober  leine  Sled^enfc^aft  ablegen  laffen  )u  tüollen. 
@d  I5dt  bie  ^age  nic^t,  toenn  man  fagt,  bag  er  bad  fd^toerli^  be> 
f(^IieBen  toerbe.  Sefd^Iiegt  er  eS,  fo  foll  bad  ©eric^t  fold^e  Seft^Iüffe 
für  ungültig  erllären.  ^at  er  bagu  ba«  SRec^t,  toenn  ein  ®efet}  fe^t? 
9Bo  gibt  ed  }.  9.  ein  ®efe$,  bad  i&^rlid^e  ®eneralt)erfammlungen  ober 
jäl^rli<^e  9le<^enfc^aftdberi(^te  borfd^riebe?  3)ennod^  glauben  toir,  bag 
bad  ©erid^t  ba§  SRe^t  l^abe,  bie  Slic^tigleit  folc^er  Sefd^Iüffe  audju» 
f))red^en.  3)enn  toir  ftnb  eben  ber  Ueber}eugung,  bag  bad  ©eri^t 
eben  fo  fel^r  bie  SRatur  ber  Sad&e,  afö  ben  SBortlaut  ber  ©efeftc  jur 
©eltung  bringen  muffe.  993o  tofire  fonft  bie  re(^tbilbenbe  Jtraft  ber 
©endete?  SUIerbingd  toirb  auc^  baburd^  bie  SRac^t  unb  bie  SteOung 
ber  ©erid^te  eine  ganj  anbere  als  bidl^er,  nament(id^  toenn  man  ba^ 
l^ier  ©efagte  mit  bem,  toad  in  93b.  I.  über  bad  S3erpltnt|  bed  ®e« 
rid^td  }ur  SSertoaltung  au^gef^rod^en  ifl,  }ufammen^alt.  3)a^  ifi  rid^tig. 
9ber  bad  toollen  toir  eben.  3)enn  bie  ©erid^te  muffen  eben  eine 
l^5^ere  Stellung  l^aben,  foK  bie  ^[bee  ber  berfaffungdmägiß^n  SSertoal^ 
tung  fxd^  bertoirllidl^en. 

4)  9Bad  }um  Sd^Iug  bie  Sefd^Iüffe  ober  ben  Sn^alt  ber  eigent« 
li^en  Sonceffion  betrifft,  fo  ift  bie  Sad^e  einfad^.  ^ie  ©eneral- 
berfammlung  ^at  barüber  übet^au))t  leine  93efd^Iü{fe  ju  faffen,  fonbern 
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butd^  t^te  9ef(((üffe  nur  Sotfd^Iäge  unb  Sitten  )u  fteOen,  unb  Hin 
0fma(^te  ^rot^ofttioncn  )u  entfc^eiben. 

S)ad  nun  ftnb  unfeter  Xnftd^t  nad^  bieientgen  $unlte,  toeld^e 
bm  Snl^alt  bet  Autonomie  bcr  ©eneratoetfammlunB  aU  eine^  felb* 
ft&nbifien  Organa  be^SercinS  bilben.  9Sir  tptffen  tedfttoo%  ba^ 
ed  nur  ®runblagen  ftnb.  XDein  ber  9Bert^  berfelBen  mag  barin  gefud^t 
toerben,  ba^  fie  für  alU  SSereine  giUttg  fein,  unb  bamit  bie  Safid  für 
ein  allgemeine^  SSereiniSrec^t  bilben  I5nnen.  dd  bleibt  bafür  nun  ein 
le^ter  $unft  übrig;  bad  ift  bie  Sonftatirung  biefer  93ef(^Iüffe* 

3)  S)te  Sonflattrung  bcr  SrMIflffr.    ^rotocoO  unb  (Bericht. 

S)ie  Slotl^hjenbigfeit  nun,  bie  auf  biefe  ffleife  gefaxten  SSefdJlüffe 
)u  conftatiren,  ergibt  fid^  bon  felbft.  S)ie  einfad^fle  unb  bisher  ein)ige 
t^orm  biefer  Sonftatirung  toax  bad  $rotoIoII  ber  ©eneralberfammlung. 
©eine  SRotJ&toenbigfeit  toie  fein  Sn^alt  fmb  felbftUerpänbli^.  ©elbft» 
t>erftänblic^  toar  aud^  ^ie  Sinftd^t  ber  9legierung  in  baffelbe,  fo  lange 
bie  (Genehmigung  ber  ©tatuten  $rinci))  toar.  ^e^t  ftnb  bie  Vereine 
frei.  @d  fragt  fx^  bemna(!^  ie^t,  ob  bad  $rotoIoII  genügt,  um  bie 
Sefd^Iüffe  ju  conftatiren. 

SBir  glauben  nun,  nad^bem  grunbfä^Iid^  bie  Sefd^Iüffe  ber  ©eneral^ 
t)erfammlung  aud^  bie  Statuten  umf äffen,  nein.  3R\i  biefem  Siedete 
ber  Vereine  ift  bie  Saftd  i^red  gefammten  red^tlid^en  ^erle^r§  toenig' 
ftend  }um  X^eil  in  i^ren  eigenen  93efd^(ug  gelegt.  @d  ift  nt(^t 
t^unlic^,  iebem  (Sinjelnen  bie  @ntfd^eibung  über  bie  ^age  {ujumut^en, 
ob  ein  fold^er  Sefd^Iu^  ein  red^tlid^  gültiger  getoefen  ober  nic^t,  n^ö^renb 
er  fid^  bem  SBerle^re  mit  bem  SSereine  gar  nid^t  immer  n^iUIürlic^ 
entjie^en  lann.  3Jlan  mu|  ba^er  in  bemfelben  ®rabe,  in  toeld^em  bie 
Sereine  freier  toerben,  fefter  an  bem  ®runbfa$  l^alten,  ba^  alle  9e> 
fd^Iüffe  unb  äßa^Ien  aller  SSereine  bem  com))etenten  ®e* 
rid^te  mit}utl^eilen  ftnb.  S)ad  ®eri^t  l^at  über  biefelben  ein 
eigene^  ^rotoIoQ  )u  fül^ren.  3)(efed  mu§  jur  (Sinfid^t  für  iebermann 
offen  fte^en,  gena^  to)ie  bie  ©runbbüc^er.  3)ad  ®erid^t  muB 
femer  bie  $f(id^t  ffaUn,  gegen  DereinStoibrige  93ef<^Iüffe  ein  eigene^ 
SSerfa^ren  einjuleiten.  SEBir  toürben  baffe(be  in  einfad^fter  SGBeife 
ba^in  formuliren,  ba^  bad  3)litglieb  beS  ©erid^tS  „für  Sereindtoefen" 
loortommenben  %aü^i  bem  $r&rtbium  bie  Ungültigleit  be§  betreffenben 
Sefd^Iuffed  )u  notificiren  ^abe.  Seru^igt  fid&  ba«  Sßräftbium  babei,  fo 
^at  baffelbe  biefen  99efd^Iu§  ber  ©eneralüerfammlung  an)U}eigen.  93e« 
ru^igt  ed  ftc^  nid^t,  fo  lann  eiS  ein  eigene^  Urt^eil  bed  @erid^td  auf 
©runblage  einer  eigenen  Ser^anblung  t)rot)ociren.  Unb  l^ier  tommen 
toir  naturgemäß  auf  unfern  frühem  ®ebanlen  jurüd.    ©a«  einjige  für 


256 


foI<l^e  S^agen  geeignete  (Bericht  iß  ein  Sefd&toornengeridftt,  imb 
bie  Serl^nblung  lann  unb  foS  nur  eine  öffentlid^  unb  mfinbü^e  fein. 
SBir  tooSen  und  ^ier  nid^t  auf  bie  ^AMt  fibet  biefen  $unlt  im 
einzelnen  einlaffen.  Sßol^l  aber  be^ai4>ten  ta>it,  ba|  fo  getoil  totr 
®ef(^ta>imien0eri(^te  füY  ^regfraflen  belommen  l^ben,  fo  getoil 
toetben  toir  ®ef(^ta>OTnengeti((te  fflr  bad  Sereindloefen 
befommen*  Xiu(  ^ier  toirb  bie  Statur  ber  Gad^  mb^üger  fein  aU 
aKe  Sorurt^eile. 

B.   Deffenin^el  9te4t 

S)ad  affentlid^e  Siedet  ber  ©eneralberfammlung  beru^  nun  auf 
bemienigen  9Sefen  bed  SSereind,  t>erm5ge  beffen  jeber  Serein  an  {ii^ 
®(ieb  be^  großen  Organismus  ber  freien  Sertoaltung,  jebe  9rt  beS 
SereinS  aber  ein  Organ  für  einen  befonbem  Zf^til  berfelben  iß.  S^bem 
nun  in  ber  ®eneralt)erfammlung  ber  Serein  feinen  SBillen  fe^t,  fo 
empfängt  jeber  ®eneraberfammIungSbcf(l^Iu|  bamit  ben  re<^tGc^ 
S^aralter  einer  bem  dffentlid^en  Seben  angel^drtgen  Seßimmung, 
todife  in  bie  jtategorie  ber  Serorbnungen  unb  SSerfügungen  ber  9le> 
gierung  hinein  gel^drt;  fie  ^aben  ni^t  b(og  ein  Serl^filtni|  )u  ben 
SRitgliebern  beS  SereinS,  fonbem  fie  ßnb,  obgleid^  fie  bie  le^tem 
f))eciell  betreffen,  5ffentlid^e  Site;  unb  in  biefem  @inne  entfi(el^t  ein 
9le(i^tSt>er^a(tniB  becfelben  )u  ber  Slegierung,  toelc^eS  toir  ba«  dffentlit^ 
Siedet  ber  ®eneralt)erfammlung  nennen. 

2)er  Sn^alt  biefed  öffentlichen  SRei^tS  nun  mu|  aber  bon  biefem 
€tanbpunlt  aud  betra<^tet  toerben.  ^ä(t  man  ben  (enteren  fefl,  fo  iß 
baS  erftere  jiemlid^  einfad^. 

a)  2)ie  Xn^eige. 

Sßenn  nfimltd^  bie  ®egenftfinbe  bed  SSereinSlebenS  bem  ®efammt< 
leben  unb  nid^t  mel^r  bloB  bem  S^^tereffe  feiner  SRitglieber  toie  bei  ber 
®efellfd^aft  angehören,  fo  folgt,  ba^  bie  93e^5rbe  baS  Ste^t  auf  ®egen< 
toart  unb  Kenntnisnahme  in  9e)ug  auf  bie  Slb^altung  ber 
®enera(berfammlung  ^at.  Sie  lann  ba^er  i^re.  Vertreter  |ur  X^eil< 
na^me  an  ber  le^tem  beauftragen.  2)abei  ift  ed  nic^t  not^toenbig, 
ba^  bom  SSerein  eine  f))ecielle  9[n}eige  ber  ®enerab)erfammlung 
gemad^t  toerbe;  aber  eS  ijt  fo  natürli^  unb  itotdm&iii,  ba|  ta>ir  eine 
bal^in  lautenbe  gef e^Ud^e  Seftimmung  ffir  burd^auS  motibirt  leiten 
iofirben.  9lur  mu^  man  babei  nid^t  fo  toeit  ge^en  toie  bad  ba^rif<9e 
SereinSgefet,  unb  bie  Sefeitigung.beS  SlegierungSabgeorbneten  gerabeju 
VI  einem  SRotib  für  bie  6(!^IieSung  bed  SSereinS  erfi&ren.  ^Dagegen  fann 
man  recbt  ioo^l  bie  Unterlaffung  ber  9ln)eige  mit  einer  Orbnung^ 
ßrafe  belegen. 
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®tne  nid^t  uniDtd^ti^e  ^rage  toäre  babei  bie,  tveld^ed  9(mt  b€t 
äl6georbnete  ^aben  foll.  3Bir  n^erben  im  Sntereffe  be^  SereinSred^tö 
ben  @a$  bet)orta>orten ,  ba|  bie  Stegierune  benfelben  fenben  lann,  baö 
@eri(i^t  aber  benfelben  fenben  mu^.  Unb  jloat  fmb  tpir  für  bie  älb- 
orbnung  eine§  ©end^tdbeamteten ,  toetl  eben  bie  Sonfiatirung  unb  bad 
Urtl^eil  über  bie  »efd^Iüffe  bem  ®erid&te  jugetoiefen  toerben  mu^.  63 
ift  ba^er  aud^  naturgemäß,  baß  immer  ba^  ®erid^t  babei  Vertreten  fei. 

93ei  ben  33er einen  bagegen,  tx>eld^e  eine  Sonceffion  l^aben,  unb  bie 
toir  ba^er,  loeil  fte  f)>ecielle  SSertoaltungiBred^te  ausüben,  SSertoaltungi^s 
Dereine  genannt  ^aben,  l^alten  h>ir  bie  @egenn>art  etneS  9(bgeorbneten 
ber  SRegierung  für  not^ivenbig;  biefelben  fotten  je  nad^  ber  9lrt  be^ 
SSerein«  au3  bem  betreffenben  S)et>artement  ber  Uerfc^iebenen  9Rinifterien 
abgeorbnet  toerben.  Sebenfall«  l^aben  aber  nur  bie  Stbgeorbneten  ber 
Slegierung  ba«  SRed^t,  gegen  bie  ®enera(üerfammlung  polijeilic^c  ^Ra^-- 
regeln  )U  ergreifen,  ^anbelt  eS  fid^  bagegen  um  incibente  Slec^tSfragen, 
j.  93.  über  bie  Sled^tmäßigfeit  einer  gorm  be«  S3erfa^reniB  Jc,  fo  lann 
bie  33erfammlung  auf  ben  Kudfprud^  be^  ©erid^tdabgeorbneten  com^ 
))romittiren. 

b)  2)ad  l^SerfammlungSred^t. 

So  tt)ie  bie  ®eneralt>erfammlung  nun  eröffnet  ift,  tritt  für  fie  ate 
Serfammlung  einfad^  ba3  allgemeine  SSerfammlung^red^t  mit  bem  Siedete 
ber  Slegierungdorgane  ein,  toie  n>ir  ed  eben  bargeftedt  ^aben.  @$  ift 
lein  3^^if^I/  '^^i  ^^^  le^teren  baiB  Siedet  l^aben,  bie  SSerfammtung  auf 
bie  ®ränjen  i^re«  Sled;td  aufmerffam  ju  mad&en,  in  bie  Debatte  felbft 
aber  lönnen  fte  fid^  eben  fo  toenig  mifc^en,  afö  felbftänbige  2lnträge 
fteCen.  ©ie  lönnen  nur  i^re  SKeinung  burd^  ben  5ßräftbenten  jur 
®eltung  bringen.  SDer  ^räftbent  ^at  ba^er  in  jebem  @tabium  bem 
Organe  ber  ^Regierung  ba«8Bort  gu  geben;  aber  er  brandet  leine  S)ig* 
cuffion  beffelben  über  Suftd^ten  unb  SSorfd^Kge  ju  geftatten.  Sr  muß 
ed  bemfelben  überlaffen,  auf  geftellte  3nter))elIationen  )u  antworten 
ober  nid^t.  ©ntfd^icben  aber  ^at  baffelbe  baS  Siedet,  unter  feiner  35er» 
antloortlid^Ieit  ben  ^räftbenten  }U  beranlaffen,  baß  er  bem  eingelnen 
Siebner  bad  3Sort  ne^me;  toiU  ber  ^rftfibent  bad  nid^t,  fo  fann  ber 
älegierungdüertreter  bie  SSerfammlung  fd^ließen.  ßbenfo  fann  ber  le|tere 
bie  3(bftimmung  über  jeben  Sefd^luß  ftftiren;  aDein  er  foK  loer^flid^tet 
fein,  bieß  )u  motit>iren.  3)er  9Biberf)>ru(^  )ft>if(^en  ben  StatuUn  unb 
bem  33efd(fluß  ift  babei  fein  ®runb  ber  Siftirung,  ba  hierüber  baS 
®eri(^t  entfd^eibet.  2)ie  äRaßna^men  gegen  @in)elne,  toelc^e  bie  93er« 
fammlung  benu^en,  um  ®efe$ta)ibrigfeiten  in  S93ort  unb  S^at  )u 
begeben,  foDen  ftetd  nur  gegen  ben  @in)elnen  ge^en.    @d  muß  über 

etcin,  bie  Serttaltungftle^rc.    1.3.  17 


258 

bem  Zaite  Ut  Steoiminfl^oreane  fibetlaffen  bleiitn,  )tt  entfc^bm,  ob 
t)ermd0e  ber  Orbnungdtoibrigleit  ßin^elner  bie  gange  Serfammlung 
gefc^Ioffen  toerben  foO.    Z)adlbet  lä^i  fid^  nt<^tiS  ®enauercd  angeben. 

c)  Xit  8cf(^Iüfre  nnb  Vit  Cbcraufftc^t. 

2)ie  OBeraufrt(^t  übet  bie  93cf(^lfiffe  felbfi  (at  nun  eine  toefentlid^ 
anbete  @efta(t,  je  nad^bem  man  bie  geric^tlid^e  ober  bie  t>oIi}eiIi4e 
X^atigleit  ind  9(uge  fa^t. 

^er  oberfte  ©tunbfaj}  für  bie  fierid^tli^e  X^ätigleit  ift,  ba|  ber 
Sefd^Iu^  nur  bann  Dolle  ©filtigleit  ^at,  toenn  baiS  ©erid^t  benfelben 
reßiftrirt  3)er  ®md^tdt>erorbnete  ff  cd  ba^er  bad  Siecht,  nic^t  blo| 
$rotofonfü^run0  }u  t)erlan0en,  fonbern  aud^  bie  Uebereinftimmung  bed 
gefaxten  mit  bem  ^rotofoQirten  93ef(^(uf[e  gu  erKfiren.  ^at  er  S^H 
fo  lann  er  ben  ^rdfibenten  t)eranlaffen,  bie  Sbftimmung  noc^  einmal 
t>orne^men  gu  (äffen,  ©emi^  ^ai  er  bad  Siedet,  auf  bie  9lid^tiglett  eined 
93ef(^Iuffed  im  SSornl^inein  aufmerffam  ju  machen;  nid^t  ha9,  i^n  um 
feiner  92id^tigleit  toiÖen  )u  fiftiren.  2)ad  ®eri<^t  entfdfteibet;  fein 
Urt^eil  ift  bie  toa^re  Dberaufftd^t  über  bie  Sefc^Iuffe,  in  fo  toett  fie 
nid^t  öffentliche  (Sefa^ren  ober  Serbre<^en  entbalten. 

3)er  oberfte  ©runbfa^  für  bie  ))o(i)eiIid^e  X^&tigleit  in  9e)ie^ung 
auf  bie  93efd^Iüffe  ift,  ba^  bad  Slegierung^organ  nur  bann  einzutreten 
l^at,  toeun  ber  Sefd^Iu^  eine  ©efä^rbung  ober  ein  äSerbred^en  ent^t. 
@9  lann  bemnac^  im  erften  gfaDe  ben  93efd|^(ug  jloar  nid^t  für  nid^tig 
erllären,  too^l  aber  feine  ®ü(tigleit  fuf))enbiren  bid  )ur  (Sntfd^eibung 
ber  ^ö^ern  Stelle,  ^m  jtoeiten  ^aUt  ift  natürli^  nid^t  t>on  einer 
3tx^tiQUii,  fonbern  \>on  einer  SBerfoIgung  auf  ftrafred^tlid^em  äBege  bie 
Siebe.    3)ie  toeiteren  S(>(B^n  gehören  bann  bem  @traf))ro€eB. 

dritter  ^ei(.     3)ad  Senoaltung^rei^t  be^  äiereindtoefend. 
i^egriff  unb  Sn^alt  im  Sllgemeincn. 

®d  ift  am  (Snbe  fe^r  erllarlic^,  bag  bis  iet^t  felbfl  in  benjenigen 
Slrbeiten,  toeld^e  fu^  mit  bem  SSereinStoefen  f))ecieller  bef<^äftigt  l^aben, 
t>on  einer  SSertoaltung  ober  gar  toon  einem  SSerloaltungdred^t  ber  Sereine 
leine  Siebe  ift.  SRan  l^at  eben  bidl^er  überbau))t  bie  SSereine  nur  no<^ 
ate  Drganifationen  betrad^tet,  toeld^e  ba)u  ba  fmb,  um  bie  Sntereffen 
ber  SRitglieber  )u  t>ertreten,  unb  bei  folgen,  bie  baS  nid^t  t^un,  immer 
bie  Sertoaltung  beifelben  ate  ein  (S^renamt  betrachtet,  bei  bem  t)on 
einem  ftrengen  Siedet  nid^t  bie  Siebe  toar.  3)a)u  lam  unb  lommt  aiid^ 
ie^t  nod^,  baft  man  \a  auc^  im  Staatdleben  bad  SBern>a(tungdre(^t  fo 
gut  als  gar  nid^t  lennt,  gefd^toeige  benn  bel^anbelt.  ^ai  bodb  ).  9. 
©erb er  in  feinem  StaatSredbt  bie  SBertoaltung  brevi  manu  erlebigt, 
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unb  S9Iuntf((It  in  ber  neuen  Xuflage  bie  gan^e  Xtbeit  etnfad^  tgnorirt; 
ba«  SSereinfitoefen  erfd^eint  ouf  fünf  Seiten!  —  SBir  muffen  ballet 
oDerbing«  mit  ber  8emerlut»g  beginnen,  ba|  e«  bi«^er  gar  feine  3)ar« 
fteQung  ber  Settvaltting  ber  SSereine  unb  gar  leine  Se^re  beS  Ser« 
toaltungdred^td  berfelben  gegeben  ^at 

@o  n>ie  aber  nun  bad  SSereinStoefen  auS  jener  Serein}erung  f}txaM' 
tritt,  toeld^  e«  bisher  im  ganjen  öffentKd^en  fieben  (^arafterijtrt  f)at, 
unb  HU  einem  großen,  faft  aDgegenioärtigen,  ma^tDoDen  Drgonidmud 
be«  ®efammtleben§  toirb,  fann  ein  [old^er  S^Pö^b  «n  SBiffenfd^aft  unb 
Stecht  ni<^t  fortbauern. 

2)ie  ®runblage  be§  rid^tigen  Serftanbniffed  ffir  bie  tvettere  @ut« 
imdlung  ift  ed  nun  offenbar,  ba§  man  ben  @ebanlen  feftl^ält,  in  bem 
Serein  eine  ))erfonK^e  (Sin^eit  ju  erfennen,  ft>e((^e  bem  38efen  be§ 
Staate  aud^  l^ier  analog  ift.  SBie  ba^er  in  bem,  tvad  ft>ir  ^räfibium 
unb  ©eneraberfammlung  im  Serein  genannt  ^aben,  ba§  Snalogou  ber 
eiemente  ber  SJerfaffung  l>orl^anben  ift,  fo  ift  au^  bie  SBertoaltung  im 
aSerein  felbfiänbig,  unb  ed  ift  Kar,  bag  bie  Munitionen  ber  SSertoaltung 
unb  i^r  Siedet  auc^  ^ier  ald  bad  3(naIogon  ber  S3erh>a(tung  unb  bed 
Sern^altung^red^td  bed  Staate  betrachtet  toerben  mfiffen.  3)amit  benn 
tritt  ^ier  ein  felbftönbiger  X^eil  ber  SSereindlel^re  auf;  unb  baS  f^otgenbe 
toitb  }eigen,  t)on  tveld^er  entfd^iebenen  äßic^tigfeit  eS  ift,  ba^  man  fi^ 
barüber  einig  tperbe. 

®ibt  ^i  nfimlic^  bemnac^  eine  fe(bftänbig  ju  benlenbe  SSertoaltung 
im  Serein^tDefen,  fo  mu^  fie  toenigftend  t^rem  $rinci^  nad^  in  ^n>ei 
^au^Jtgebiete  jerfaffen.  SBir  Serben  not^toenbig  unterfd^eiben  muffen 
jn^ifd^en  bem,  \oa^  toir  bie  ))oD)tel^enbe  ®eft)alt,  unb  bie  eigentlid^e 
Sertoaltung  nennen.  35ie  fjunftionen  beiber  finb  fd&on  an  unb  für 
ftc^  fo  toefentüd^  öerfd^ieben,  bafe  öon  einem  gleichen  Siedet  betfelben 
gar  leine  Siebe  fein  fann;  unb  enblid^  fann  l^ier  loie  im  Staate  bad 
^rincip  ber  SSeranttDortlid^feit  erft  bann  )u  einem  t>taltif(^en  @Vf^eme 
erl^oben  toerben,  toenn  toir  i^m  ba«  J)raftifd^e  &^\Um  jene«  Drgani«mu« 
{um  ©runbe  legen. 

®e^en  toir  bal^er  nunmel^r  toon  biefer  ©elbftänbigfeit  ber  SSer* 
Haltung  gegenüber  ber  SSerfaffung  be«  SSerein«  ou«,  fo  f<^eiben  toir 
jtoei  Organismen  ber  erfteren.  SBir  erfennen  aW  ben  Drgani«mu3  ber 
t)o0)ie^enben®etoaItbenS3ertoaItung6ratl^,  unb  ald  benOrganiS« 
mud  ber  eigentlid^en  Sertoaltung  bie  XngefteOten  ober  Beamten  beS 
SSereinS.  @d  toirb  bemnac^  barauf  anfommen,  bad  Siedet  beiber  fo 
ioie  il^r  Ser^ältnife  jum  ®anien  be«  SJerein«  felbftonbig  barjulegen. 

Um  ba«  aber  burd^jufül^ren,  muffen  toir  ®ine  Semerfung  borauf« 
fenben. 
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3n  ber  X^at  toaxe  ed  nämlic^  leicht,  bie  Sntaoenbung  ber  obigen 
Segriffe  faß  ftteitlod  }ur  ©eltung  )u  bringen,  toenn  alle  9}ereine  in 
Umfang  unb  innerer  @ntn>i(IIung  gleich  toären«  XQein  fie  Ttnb  gerabe 
in  biefer  93e)ie^ung  uneitblic^  toerfd^ieben.  9Bir  b^ben  in  ber  Se^re 
Dom  ategierung^rec^t  nac^getoiefen,  n)ie  fic^  aud^  im  @taatdleben  erft 
langfam  unb  unter  großen  Stäm)>fen  bie  Sd^eibung  unb  bie  fattifcbe 
unb  recbtiicbe  Selbftänbigleit  ber  großen  Organe,  bed  Dberl^au)>te^,  ber 
@efet}gebung  unb  ber  SSertoaltung  boQ^ie^t,  unb  toie  ftd^  eben  erft  auf 
®runb(age  biefer  Sd^eibung  ein  n^irtlicb  organifc^  Siedet  be^  Staate« 
(ebend  auebilbet.  3a,  bie  @))od^en  bed  Staatdiebend  finb  eben  in  ber 
X^at  nid^td  anbered,  ald  bie  l^iftorifd^en  (Stufen  ber  Selbftänbigleit 
unb  Sd^eibung  iener  Organismen  unb  i^rer  red^tlic^en  ^unftionen. 
3Bir  finb  auf  biefer  99aftd  bal^in  gelangt,  ba^  alle  &taaUn  gu  biefer 
organif d^en  ®efta(t  gelangen  n>erben  unb  gelangen  muffen.  9tun 
benn  —  ba«  SSereindtoefen  ift  tjermöge  ber  Slatur  ber  berfc^iebenrn 
Vereine  gtoar  bem  &iaaU  analog,  aber  ed  ift  unfähig,  jene  Untere 
fd^eibung  pxcit\\^  in  aDen  feinen  formen  burd^tjufü^ren,  h>eil  bie 
äSereine  bielfad^  }u  flein  fmb,  um  folcbe  felbftänbige  Organismen  au^- 
zutragen,  n^ä^renb  anbere  mieber  t>oQftänbig  baju  befähigt  finb.  3)ie 
(Sefammt^eit  beS  33ereinStoefend  geigt  unS  bal^er  gegenüber  bem  ftaat^ 
lid^en,  )um  Ilaren  Organismus  anftrcbenben  Seben  alle  3uftänbe  beS 
©taateS  unb  feiner  ®efc^i(^te  gleid^geitig  nebeneinanber  —  toie 
uns  bie  älftronomen  fagen,  bag  aQe  Suftanbe  unferer  Stbbilbung  in 
ber  ©efammt^eit  aller  $immelSiör))er  glei^jeitig  neben  einanber  bafte^en. 
@in  X^eil  ber  SSereine  n>irb  baber  ftetS  ftatt  ber  Unterfc^eibung  toon 
^räfibium,  @eneralüerfammlung  unb  SSertoaltungSrat^  eigentlich  faft 
alle  ©etoalt  im  $räftbium  Dereinen  unb  leine  felbftänbige  boOgie^enbe 
©etoalt  f)aUn ;  ein  anberer  toirb  einen  f e^r  unentn^idtelten  SSertoaltungS' 
rat^  befi^en;  ein  anberer  n)irb  ber  ©eneralDerfammlung  einen  toefent: 
lid^en  %^M  ber  f^unftionen  beS  äSertoaltuhgSrat^eS  geben;  no^  ein 
anberer  mirb  bagegen  bem  SBemniltungSrat^  fo  Diele  9ted^te  einräumen, 
bag  bie  befd^lie^enbe  &e\oalt  faft  funttionSloS  toirb.  @S  ift  natfirlicb, 
bat  biefe  SSertoirrung  ber  SBerl^ältniffe  unb  Segriffe  um  fo  größer  ift, 
je  unflarer  man  fid^  auc^  rec^tlid^  über  äBefen  unb  SBert^  ber  begriffe 
unb  Unterfd^iebe  Don  ©efe^gebung  unb  SSertoaltung  ift.  SBir  bürfen 
ba^er  ni(^t  ertoarten,  eine  concrete  unmittelbare  Slntoenbung  beS 
t^olgenben  auf  ben  gegenwärtigen  Si^ft^nb  beS  SereinStoefenS  )u  erjielen; 
unb  toir  toerben  auf  me^r  als  @inem  fünfte  ®elegenbeit  ^aben  )u 
)eigen,  toie  bie  älrten  ber  93er eine  Dermöge  i^rer  9latur  l^ier  eim 
gegriffen  l^aben.  9Bobl  aber  l^alten  toir  bie  Ueberjeugung  feft,  bag 
bennod^  jene  Unterf<^eibung  bie  einjige  ärt  ift,  um  ju  einer  befinitiDen 
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©eftalt  bed  SBertpaltungdred^t^  ber  Seretne  )u  gelangen,  unb  bte  ^ogen 
)u  heanttooxUn ,  bte  fic^  au§  bem  0egenh)ättigen  unflaren  3uft<^nbe 
ergeben.  3Wögc  man  ba«  golgenbe  in  biefem  Sinne  freunblitft  beurtl^eilen. 

I.    i9rr  VenoaltitR^sratl)  als  Verürbnungsgrnialt. 

A.    Innerei?  Vltdft 

8)  92atur  unb  ©tettung  bed  ^ermaltiingiSrat^ed.   2)cr  „Sorflanb''  bed  ^anbeld« 
gcfe^bud^d.    ^erl^ältnig  gum  ^räftbium  unb  gum  lluffK^tdrat^. 

jtein  3:i^eil  beS  ganjen  Sled^td  be?  SBereinStoefend,  ia  lein  Segriff 
unb  fein  ©ort  int  ganjen  ®ebiet  beffelben  iji  fo  unftat  unb  unbeftimmt, ' 
h)ie  ba«,  toai  toir  ben  „Sertoaltung^ratJ^"  nennen,  ©ennoc^  bringt 
t9  bie  Sflatur  be«  SBerein«  mit  fid^,  bafe  gerabe  ber  Sertoaltungdratl^ 
baö  $aut)torgan  beffelben  x%  SBJir  muffen  bie  S5e^auJ)tung  aufftetten, 
baft  fo  lange  man  biefeö  Drgan  in  ©tellung  unb  gunftion  nid^t  genau 
unb  Ilar  beftimmt  ^at,  ü6er^au)>t  ein  eigentliche^  SSereiniBred^t  nid^t 
möglid^  ift:  unb  bad  um  fo  me^r,  aU  und  l^ier  nic^t  6lo^  bie  gange 
Siteratur,  J^anbeldred^t  unb  arbeiten  über  SBereine  überhaupt  im  €tid^e 
laffen,  fonbern  aud^  bie  ©efe^gebung  in  fo  l^o^em  ®rabe  unfertig  ift 
bai  man  mit  berfelben  in  ben  aDermeiflen  ^öOen  gar  fein  braud^bareS 
SRefullat  jur  (gntfd&eibung  ber  betreffenben  grogen  erjielt.  SQ3ir  toerben 
ba^er  mit  bem  9$erfud^  beginnen,  lur}  ben  gegenivärtigen  S^f^anb  ber 
ätnfc^auungen  in  biefer  Segie^ung  }u  (^aralterifiren. 

2)a6  nämlit^  irgenb  ein  Drgan  not^hjenbig  fei,  toeld^e«  ben  SSerein 
ate  Stnbeit  t>ertritt,  barilber  mu^te  man  ftc^  natürlid^  bei  bem  erften 
®ebanlen  über  bad  SSereindred^t  uber^au^t  einig  fein.  S)a§  biefe^ 
Drgan  getoiffe  felbftänbige  SRed^te  unb  jpflid^ten  fohjo^l  gegenüber  ©ritten 
ate  gegenüber  bem  SSerein  felbft  l^aben  muffe,  \oax  flar.  Sltlein  im 
anfang  be«  83erein«toefen«  —  unb  über  biefen  Anfang  ftnb  toir  feine«« 
rt)eg8  ^inau8  —  bead^tete  man  Stellung,  gunftion  unb  SRed&t  biefe« 
Dt;gait«  überbautet  nic^t.  Slüe  älteren  SSereinSgefe^e  bid  )um 
§anbeWgefe|bud&  ^aben  ba^er  über  bie  „Sorftänbe"  ber  Vereine 
gar  feine  Seftimmungen.  ©a«  dffentlid^e  Sted^t  fa^  bie  Sad^e  gan) 
unb  gar  aM  eine  Angelegenheit  ber  93erein$glieber  an,  unb  bemgemfi^ 
toar  ber  bifiorif(^  erftc  Stanbjjunft  ber,  bafe  man  ben  gefammten  Sor« 
ftanb  unb  bie  Seftimmungen  über  feine  SSer^ältniffe  ben  Statuten 
überlieg  unb  bie  SBabtung  ber  aDgemeinen  9led^t«))rin€i)>ien  burd^  bie 
@enebmigung  biefer  Statuten  )u  erreichen  fuc^te.  S)ie  SBereindgefefie 
J)etttfd^lanb«  erloä^nen  ba^er  be«  „SSorftanbe«''  urft)rünglid^  über^au))t 
nid^t;  fflbfi  ba«  in  feiner  )>oli)eilid^en  gfütforge  am  toeiteften  ge^enbe 
SSereinSgefe^  Defterreic^«  Don  1852  ^at  gar  feine  SSeflimmungen  über 


benfelien.    8on  einer  6<^bung  jtmfd^n  ^rfiftbtum  unb  SSorßonb  tfi 
ba^et  (tet  noc^  feine  Siebe. 

(Stft  aU  mit  ben  fünfjiget  ^al^Ten  ia%  Sereindlütfen  fU^  bem 
toirtl^ff^ftltd^en  Seben  emfili(i^  jutoenbet,  unb  bte  3Ra^i  unb  Sebeutung 
ber  Sereine  l^u)>tffi<I^It<(  i^en  6<^n)ett)unft  in  ben  9fttengefellfc^ften 
finbet,  toirb  ed  Hat,  ba^  biefed  Organ  eine  ganj  eigent^fimlic^e,  felb 
ft&nbige  Stellung  ^at.  2)a9  ^anbetegefe^buc^  t>erfui(t  biefelbe  ba^ 
auc^  2uetil  ju  formuliren,  unb  gelangt  babei  )u  folgenben  brei  beachtend« 
n>ert^en  9lefultaten.  3uerft  forbert  e9  unbebingt,  ba^  jeber  äkrein 
einen  ^Sorftanb"  ^aben  mfiffe;  gioeitend  fteDt  ed  ben  ®runbfo^ 
'auf,  ba|  bie  ^anblungen  be« Sorflanbed  unbebingt  bie  ®ef ellf ^aft 
t)cr))fli(^ten,  ol^ne  hai  eine  t>ertragdmfi6ige  Sefc^ränlung  bon  Seiten 
ber  „©efeafc^aft"  2)ritten  gegenüber  eine  ®ü(tigteit  ^abe,  unbbrittend. 
baB  ber  Sorftanb  bie  ®efd^äftdleitung  )u  fiberUHif^en  ^abe.  Saneben 
bat  bad  ^anbel^efetfbud^  nod^  einen  „XufTu^tdrat^/  ben  ed  au4 
ber  CommanbiU  l^erübema^m,  unb  enblic^  \px\^t  ed  aud^  bon  ^Seamten 
ber  ®efeaf(^ft''  (§.  235). 

2)ad  mar  offenbar  ein  groger  ^rtfc^ritt  SHein  babei  fte^  )u 
bleiben,  toar  unmdglid^.  S)enn  biefer  SSorftanb  lann  au^  einer  ober 
mehreren  ^erfonen  befte^en,  unb  biefe  mehreren  b^ben  gana  gleiche 
Siedete  unb  l^aftenba^er  aud^  ffiretnanber,  toad  fd^on  an  unb  für  fxif 
nid^t  ))ra!tif(b  erfd^eint.  SSon  einem  SSorftanb  bed  Sorftanbed  ift  no4 
leine  Siebe;  bad  $räfibium  mit  feinen  f))eci|lfd^en  Aufgaben  ift  ni(^t 
bor^anben;  bad  ®efet}  fiberlä|t  bie  Stibung  beffelben  offenbar  bem 
(Srmeffen  ber  SRitglieber.  3(ber  aud^,  toeli^e  $fli(^ten  ber  «.Sorftanb" 
in  Sejie^ung  auf  ben  äSerein  aU  ®an)ed,  ober  f))eciell  auf  bie  Sef(blü{fe 
ber  ®eneralberfammlung  f^abt,  ift  nirgenbd  eDo&^nt;  ed  ift  nod^  nid^t 
gefagt,  n^eld^e  Siechte  berfelbe  in  9e)ug  auf  bie  ,,93eamten''  ber  ®e< 
feÖfc^aft  l^abe;  lur)  ber  Sorftanb  be9  $anbeUgefe(bu<^d  ifl  eine  no^ 
bollftänbig  unllare  Serfd^meliung  ber  t^unltionen  ber  äSoDjie^ung  mit 
bem  be^  $raftbiumd. 

3)ad  ^anbetere^t  ift  nun  fiber  biefen  boDIommen  unfertigen 
@tanb))un{t  nid^t  ^inaudgelommen.  3)er  ®runb  babon  ift  offenbar 
ber,  ba|  ba§  ^anbeldgefe^bud^  nur  an  Sereine  badete,  toeld^e  eben 
,,®efd^fte''  betreiben,  unb  ba^  ba^er  ber  Sorftanb  bed  ^anbetegefe(< 
bud^e«  im  ®runbe  nur  ber  ®ef(^äftdd^ef  bed  Sereind  ift.  dt  ift  in 
berX^at  nic^td  anbere«,  aU  ber  Seiter  bed  „^anbeUgefd^äftd,"  beffen 
Umfang  ben  ganjen  ®efu^tdfreii^  bed  ^anbeUgefe^buc^  auöffiOt. 

91U  nun  bie  groge  SSereinöbemegung  unferer  ®egenn»art  i^ren 
)b>eiten  @d^ritt  t^at,  unb  bad  ®ebiet  ber  ®enoffenfc^ften  befc^ritt, 
toarb  ed  Aar,  ba|  ber  äSorftonb  nic^t  blog  n>efentlic^  baju  ba  fei,  um 
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bte  Sudftffi^rnng  ju  inf))icitcn  (^anbettgefe^bud^  §.  289),  fonbem 
in  fel^r  bebeutfamer  Sßeife  mit  ffiner  Selbfn^atigleit  in  bad  Seben  ber 
9Seteine  eingreifen  toerbe.  SIuc^  ^atte  fid^  tinterbeffen  namenttid^  bei 
ben  großen  SrebitinfHtuten  unb  ßifenbal^nen  fd^on  b^auSgefleHt,  ba^ 
ber  ^orftanb  benn  bo(^  toid^tige  S)in8e  )u  tl^un  l^abe.  2)cr  $roceB, 
ben  ft)ir  bereit?  oben  angebeutet,  na^m  bal^er  fefiere  formen  an:  ba 
ba9  ®efet^  fd^toieg,  fo  begannen  bie  Statuten  namentlich  ber  großem 
©efellfdjaften  ben  Segriff  be§  „Sorflanbeö"  aufgulöfen,  unb  an  feine 
eteOe  ben  SSorfi^enben  unb  ben  ^^SertDaltungdratb"  ju  fteUen.  S^gkid^ 
fingen  fte  an,  mit  möglid^fter  ®enauigfeit  bie  entfd^eibenbe  ©ränje 
gmifc^en  ber  Sered^tigung  ber  ®eneratoerfammlung  unb  ber  biefed 
S3etft>a{tung9ratl^ed  )u  )ie^en,  toobei  ed  ftd^  bann  naturgemäß  ^eraud* 
fleDte,  baß  man  tvieber  ben  $räfibenten  bon  bem  Sertüaltung^rat^ 
fi^ieb,  bem  erfteren  junäc^ft  bie  fcmnale  SSertretung  ber  ©efellfd^aft 
unb  bie  formale  Seitung  beffelben  übertrug.  €o  finb  in  allen  neuem 
h)id^tigem  Statuten  toir  glauben  audnal^m§lod  bie  brei  großen  Elemente 
bed  )>erfönlid^en  OrganiiSmud,  $rfiftbium,  ®eneralt)crfammlung  unb 
äSertoaltung^rat^  bereite  felbftänbig  aufgefaßt;  freilid^  nod^  o^ne  baß 
i^r  rec^tlit^ed  SSerl^&ltniß  fc^on  jur  Haren  3)urd^bilbung  gebiel^en  toäre. 

2)ie  neuefte  ©efet^gebung  f^at  nun  bon  biefer  Snttoidlung  be^ 
))raltifd^en  Seben§  ioenig  Stufen  gel^abt  3n  bem  ^reußifd^en,  fad^fifd^en 
unb  anbem  ©efe^en  über  @rtoecb$genoffenfd^aft  lebt  ber  „SSorftanb'' 
bed  ^anbel^efe^buc^ed  nod^  fort;  ftatt  einer  beftimmten  $cäcifton  feiner 
Stellung  begnügt  man  fic^  mit  ben  belannten  91u9brüdFen  ber  „SBer* 
))fli(^tung  )um  Sorge  tragen''  u.  f.  to.  S^gleic^  l^at  man  bie  93or* 
ftellung  t>on  ber  fibertoac^enben  X^ätigleit  be«  „^.n^xd^tixati^"  fo  toeit 
audgebilbet,  baß  berfelbe  eigentlich  ben  SSertoaltungdratl^  unmöglich 
mad^t,  ba  ber  erftere  ben  letzteren  fogar  fuft)enbiren  lann.  6d  finb  bie 
römifd^en  Tribunen  im  SSereindtoefen  ber  neueren  3<it,  nur  mit  bem 
Unterfd^ieb,  baß  fte  feine  bel^errfd^te  Slaffe  gegenüber  ber  l^errfd^enben, 
fonbern  nid^td  ate  bie  toirtl^fc^aftlid^e  ^olijei  im  Sereindtoefen  ber« 
treten. 

Sie  englifi^e  unb  franjöfifd^e  ©efef^gebung  finb  in  biefer  9e)iel^ung 
ni^t  toeiter  ate  bie  beutf^e.  2>ie  ^^directors*^  ber  erfleren  unb  bie 
^directeurs^  ber  le^tern  finb  gan)  genau  ber  ^SSorftanb"  be^  beutfd^en 
^tifii;  bad  Comit^  de  surveillanoe  unb  bie  )iemli(^  unHaren  ^trastees^ 
ber  englifd^en  societies  ftnb  ber  Slufftd^tdrat^.  (Sine  Sffentlid^  rei^t« 
lid^e  3urid)>ruben)  über  bad  Serl^filtniß  biefer  (Elemente  gibt  ^  aud^ 
bort  nid^t. 

Gegenüber  biefer  Sage  ber  Singe  toirb  un9  nun  laum  ettoad 
anbered  übrig  blriben,  ald  und  auf  bie  9latur  ber  Sac^  )u  berufen, 
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unb  fit  aU  DueOe  ber  SledfttttUbung  auf  biefem  ®f biete  antunc^ciu 
Siefe  Statut  brt  Sa^e  aber  ift  folgenbe. 

Sfit  ber  SBerein  h)irni(l^  eine  )>eifönli4e  ßinl^t,  fo  bebarf  betfelbe 
eined  Organe^,  ta)el(^9  genau  biefelBe  ^nttton  ^at,  tote  bie  toer» 
prbnenbe  ®etoa{t  im  Staate.  S)iefed  Organ  bat  bie  Sufgak, 
ben  SEBiUen  be«  Sereind  burd^  feinen  äBiOen,  bad  ift  burcb  feine 
Sefd^lfiffe,  )ut  Xudfa^rung  )u  bringen,  ^nbem  eg  btefe  SCufgabe  bat, 
bat  ed  au<b  biejenigen  fUt^tt,  toe((b^  au9  berfelben  folgen,  unb  mi^in 
aucb  biejenige  SSeranttDortlid^Ieit,  Yotlä^t  bamit  toerbunben  ift  Unb  bad 
Organ,  toelc^ed  auf  biefe  äSBeife  bie  t>o(I}iebenbe  ®et9alt  bed 
Sereind  ift,  ift  eben  ber  Sertoaltung^rat^. 

2>er  Sertoaltungdratb  {lebt  ba^er  neben  bem  ^rfiftbium.  @r 
bat  leine  Vertretung  bed  äSereind  na<b  9[u|en.  @d  ift  dönglicb  falf(b# 
i^n  aU  „Sorftanb"  mit  bem  $r&fibium  {ufammengutoerfen ;  eg  ift 
faifcbi  bem  einzelnen  Slitgliebe  beffelben  bad  ätecbt  bed  ®ani€n  |u 
geben,  h>ie  bag  ^anbeldgefej^bucb  eg  t^ut.  6g  ift  falfib,  tbn  mit 
ber  „^ireltion"  )u  loerfd^meljen,  toie  eg  im  ^nbelgrecbt  nur  ju  bäufig 
gefd^ie^t.  6g  ift  falfcb,  i^n  bamit  bem  »Slufftcbtgratbe''  unterjuorbnen, 
h)ie  bie  ®enof[enf(^aftggefr$e  eg  get^n  baben.  SRan  mu§  ibn  Dielmebr 
alg  ein  gan)  felbftfinbigeg  Organ  mit  eigenem  9ie<bt  betraibten.  Unb 
bag  ®^\Um,  toeld^eg  {t(!^  baraug  ergibt,  ift  folgenbeg: 

b)  2)ic  fütdftt  beS  iQScnDattungdrat^ed. 
1)  Vrtncip  bUfcT  Reifte. 

Sie  Stecbte  beg  SSertoaltunggrat^eg  muffen  alg  ber  Sugbrud  feiner 
naturgemögen  ^unftion  im  Seben  beg  SSereing  betrad^tet  n>erben«  3" 
ber  X^at  ift  aber  bie  (entere  an  fl(b  einfaib- 

Offenbar  namli(b  finb,  toenn  ber  Serein  alg  felbßfinbige  ))erfdnli<be 
einbeit  erfannt  toirb,  bie  t!fun!tionen  beg  Sertüoltungfiratbeg  tbrem 
ißefen  na<b  gegeben  in  bem  Snl^alt  beffen,  toag  toir  olg  berorbnete 
(Setoalt  im  Slegierunggreibt  bejeic^net  l^aben.  S)emgem&|  toirb  man 
nur  bag  Xnalogon  ber  ©efet^gebung  im  Serein  auf)uftellen  braueben, 
um  bie  Siedete  unb  ^ßid^ten  beg  äSertoaltunggrat^eg  ju  beftimmen. 

2)ag  ift  nun  im  allgemeinen  fe^r  rid^tig.  SlDein  bag  Serbfiltnig, 
toelc^eg  ftd^  baraug  ergibt,  em))fängt  nun  burcb  bie  9latur  beg  Sereing 
im  Vergleiche  )um  Staate  eine  toefenllid^  erl^ö^te  Sebeutung. 

3)er  Verein,  mag  er  fein  n>e(c^er  immer  er  toxü,  ift  td^t  im 
Staube,  fär  bie  einzelnen  ©efd^fte,  fjunite  unb  fragen,  n>el(be  ftcb 
in  feiner  Vertoaltung  ergeben,  beftänbig  gegentofirtig  3u  fein,  pber 
augreicbenbe  Seftimmungen  feftgufteDen.  6r  lann  unb  foH  aOerbingg 
in  feinen  Statuten  feinen  3^^'  unb  bie  SRittel,  mit  benen  er  ben« 
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felben  )u  erreichen  ttaä^M,  fo  beflimmt  ate  tndglid^  auffleÜen,  unb  in 
feinen  ©eneraberfonimlüngen  bie  einjelnen  tüefenttid^en  fünfte  ber 
SSertooItung^t^atigleit  befinitit)  orbnen.  9(IIein  ffir  ba«  n>itl(id^e  Seben 
rei<^en  leine  Statuten  ber  9EBeIt  au^,  unb  bie  ©enevalberfammlungen 
ftnb  nic^t  blo^  erfal^ninßdgemaB,  fonbern  t^rer  3tatnx  nac^  oerabe}u 
unf&^ig,  ßc^  mit  mel^t  aü  ganj  einzelnen  fünften  etnge^enb  }u 
befd^äftigen.  SRan  l^at  bad  beKagt;  e«  h>ürbe  erge6ni|rei(^er  getoefen 
fein,  n>enn  man  ed  ftatt  beffen  etllärt  l^ätte.  Senn  man  n>ürbe  babei 
erfannt  l^aben,  ba|  bieg  nic^t  blog  gegentofitttg  bei  ben  (Stntxah 
t)n:fammlungen  fo  ifi,  fonbern  für  ben  größten  3^ei(  aDer  SSeretne 
en>ig  fo  bleiben  toirb.  I^n  ber  Zi^at  nftmlid^  l^at  ber  SSerein  nur  @inen 
8\Dti,  unb  jebed  ![Ritg(ieb  l^at  üiele;  ber  Serein  umfaßt  nur  einen 
lleinen  Xl^eil  be^  6a})itald  ober  @inIommend  jebeS  @in)elnen,  ber 
@in}elne  felbfi  l^at  baneben  ^unbert  anbere  ioirtl^fc^aftlid^e  unb  ))erf5nlid^e 
Aufgaben.  @d  ift  bal^er  gan)  unmdglic^,  t)on  ber  ®eneralDerfammIung 
jemate  me^r  ate  eine  fe^r  geringe  Set^eiligung  an  ber  X^ätigfeit  bed 
SBereind  )u  ertoarten;  bat)on  Idnnen  unb  ft)erben  ^5c^ftend  bie  9(rbeiter< 
Dereine  eine  Studnal^me  mad^en.  3)ie  ®enera(berfammlung  ift  ba^er  aKer- 
bingd  ftetd  im$rinci)>e  bie  ^dd^fte  ®eft)alt  be§  SSeretnd,  aber  inberSSirflid^^ 
feit  ifl  fie  nur  au^na^m^eife  fä^ig,  in  il^ren  9efd^(üffen  in  bie  SSer^ 
n>altung  l^ineinjugreifen;  unb  erfa^rungdmä|ig  gefd^ie^t  e^  auc^  fo  gut 
ali  nie,  bag  fte  eingreift,  ft)o  ed  fi(^  um  bie  concreten  SSerl^filtniffe  beiS 
äSereind  l^anbelt.  3^  länger  bad  SBereindtoefen  befte^t,  um  fo  mel^r 
toirb  man  biefe  X^atfad^e  aü  eine  gan)  naturgemäße  anerfennen. 

(Sd  ergibt  ftd^  baraud  im  umgele^rten  SSerl^ältnig  gum  @taat§Ieben, 
baß,  mag  ein  SBerein  formeO  organifirt  fein  toie  er  toiJl,  ber  €d^h)er* 
putiU  feinet  t^ätigen  Sebend  nie  in  feiner  befd^Iiegenben,  fonbern  in 
feiner  tooII}iel^enben  ©etoalt,  nie  in  ber  ©enerafoerfammlung,  fonbern 
im  SSerloattungdrat^  liegen  ioirb.  Unb  iDoKen  n)ir  bieg  genauer  beftimmen, 
fo  toerben  Mir  fagen,  bag  ber  SSerloaltungdrat^  allerbing§  formen  nur 
jjur  3[udf ü^rung  bed  Sn^altd  ber  Statuten  unb  ber  ®eneralt)erfammlungd< 
befd^Iüffe,  in  SBirfti^Ieit  bagegen  )ur  Srfe^ung  be§  in  beiben  liegenben 
SXangeU  beftimmt  x%  (Sd  ift  ))raltif(^  unb  fad^gem&g  gar  feine  ^age, 
unb  feine  Statuten  ober  ®efetfgebungen  toerben  bad  jemaU  änbem, 
bag  ber  9}erh>altungdratl^  ber  eigentlidD  unb  toa^r^aft 
tätige  äSerein  ift. 

2)araud  nun  ergibt  \i^  bad,  toai  loir  ald  bie  toa^re  unb  I^S^ere 
^unftion  be§  äSertpaltungdrat^ed  anfeilen  mfiffen;  unb  ^ier  tritt  au^ 
ber  ioefentlid^e  Unterfd^ieb  stoifd^en  ber  Stellung  ber  boKiie^enben 
®eft)alt  im  Staate  unb  im  herein  )u  Xage. 

9S&^renb  toir  nämlid^  im  Staate  forbern,  bag  bie  DoOjie^enbe 
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QktodÜ  htx  aUm,  toa9  fte  t^ut  unb  toxü,  flet«  t)ot  oOem  ha»  (Bcfet 
tinb  feine  Xu^ffiMnfl  bor  Xugen  l^aben  muft,  unb  nur  au^na^mAoeife 
Sefd^Ififfe  )u  faffen  f^at,  ft)o  bad  (Sefe^f  mangelt,  l^at  ber  Seitooltune^ 
rat^  im  (Brunbe  ben  S^ed  bed  Sereind  unb  feine  Ser* 
toirtlic^ung  att  feine  Xufgabe  )u  betrad^ten,  toobei  Statuten  unb 
®eneralt>erfammlungdbef(^lfif[e  mit  i^rem  3nl^t  i^m  btelme^r  nur  att 
©runblage  unb  ®r&n)en  feiner  X^tigleit  gelten  muffen«  Sr  tmib 
bo^er  in  faß  allen  %SHtn  in  ber  Z^at  aU  otfe^d^^^nbe  ®eli>alt  bed 
SSereiniS  faftifd^  funttioniren  unb  bal^er  faltifd^  bie  gefetgebenbe  unb 
t>erorbnenbe  ©etoalt  ftt  feinen  ^nben  Dereinigen  muffen,  toenn 
übetfyinpt  ber  Serein  feinen  S'md  eaeid^en  fofl.  3)ad  tdnnte  nur 
bann  anber9  fein,  toenn  ber  SSerein  in  ber  Sage  toäre,  lange  bauernbe 
unb  einge^enbe  ®eneraIoerfammIungen  ab)u^alten;  nur  einem  awi* 
fü(frlid^en  Sefd^Iuffe  ber  (entern  gegenüber  tdnnte  ber  Settoaltungdrat^ 
n>ieber  gan)  ben  S^arafter  eined  reinen  SSoOgugSorgand  annehmen. 
2>a9  aber  iÜ  unb  fann  nur  audna^mMeife  ber  %q!H  fein.  Unb  biefe 
naturgemäße  SteOung  bed  Serlooltungdrat^ed  ift  e«  nun,  n>el(^  bie 
Drbnung  unb  bad  Siedet  beffelben  in  iebem  Serein  bebingen  mu^ 

2)  S)te  Orbnung  be^  Stnoaltung^rat^c^. 

38ad  nun  nuerft  bie  Orbnung  be9  Serioaltungdratl^ed  betrifft,  fo 
«folgt  aud  bem  Obigen  erftlid^,  baß  ieber  SSerein  neben  feinem  $r&* 
fibium  einen  felbfiänbigen  Sertoaltungdratl^  mit  ber  SoD)ug^etDa(t 
belleibet  ^aben  foQte.  SSefentlic^,  unb  burd^  bie  unllare  SBorfteOung 
t)om  „Sorilanbe''  ftarl  t)ertoif<^t  ift  babei  ber  Unterfd^ieb  Dom  $räftbiunu 
3)a9  ^rär^bium  foll  aderbingd  ftetd  am  Sertoaltungdrat^  Xl^eil  nel^men; 
aber  ed  foKte,  toie  fd^on  ertofi^nt,  fttii  unmittelbar  Don  ber  QkntxaU 
Derfammlung  unb  nic^t  Dom  Sertoattungdratl^  gelo&^It  toerben.  2)enn 
ber  $r&ftbent  ift  teinedtoeged  bloß  ber  „Sorft^enbe"  fflr  formale  Hn- 
geCegen^eiten.  3m  ®egent^eil  ^at  berfelbe  Dielmel^r  bie  toefentIi(^ 
Xufgabe,  gegenüber  {ener  großen,  in  ben  meiften  ^fiHen  unbef (graniten 
QMoalt  be«  93ertt>altungdrat^ed,  bie  Statuten  unb  bie  ®eneral» 
Derfamm(ung9befd^(flf[e  )ur  (Seltung  )u  bringen.  (Sr  muß  bal^  ba$ 
Sted^t  ffdbcn,  ben  93ef(^Iäf[en  bed  SSertoaltung^rat^ed  feine  3uftimmung 
)u  Deitoeigem  unb  fte  gegen  ))erfönli(be  Haftung  unb  Seranttoortlid^Ieit 
Dor  ber  ®eneralDerfammIung  auc^  }u  ftftiren.  —  3)ie  gtoeite  ®runb' 
läge  ber  Orbnung  bed  Sermaltung9rat^ed  ifi  bie  9BabIorbnung 
beffelben.  5Diefe  SSal^Iorbnung  enthält  ftetd  unb  not^toenbig  ^toei 
®runbf&t}e:  erfUi<^  SBal^l  ber  SRitgUeber  bur<^  bie  ®eneralDerfammIung, 
unb  itoeiten?  ben  SEBed^fel  in  ben  ^erfonen  be«  Sertoaltungßrat^. 
Seibe  ®runbf&te  liegen  nid^t  bloß  im  9Sefen  ber  ^rei^eit  be«  Screind, 
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fonbem  bielme^r  in  ber  eben  be)etd^neten  GUUunq  be«  SertDaltungd« 
ratl^ed.  äSieber  einmal  ^at  bie  Sefe^gebung  bie^  ®ebiet  gar  nid^t 
berührt;  nur  bad  pxaltx^^t  Seben  f^at  jene  (Srunbfö^e  toenigflend  ^um 
X^eit  )ur  ®eltung  gebrad^t.  S)te  ^d^eibung  bed  $ra{tbiumiS  Dorn 
aSertDadungdrat^e  fe^(t  freilid^  aud^  bielen  Statuten;  bagegen  ift  ber 
äBed^fet  ber  äSertoaltungdröt^  ein  fo  aUgemetner  ©runbfa^,  ba§  man 
feine  toaste  Sebeutung  faft  fiberfe^en  l^at;  fo  fe^r,  ba^  bie  neuen 
(äefe^e  @ng(anbd,  gf^anlreid^d  unb  S)eutfd^Ianbd,  inbem  fte  ben  äHtien« 
gefeÜfd^aften  bad  9led^t  gaben,  ftd^  felbft  Statuten  )u  geben,  ben  %aU 
gar  nid^t  ind  äluge  faxten,  bag  ein  SSerein  ftd^  lebendlänglid^e  93er* 
lüaltungdrät^e  toä^tt  SBürbe  bad  (Seric^t  irgenb  einen  gefe^Iid^en 
anl^altd))unft  l^aben,  einer  fold^en  Seftimmung  feine  (Senel^migung  )u 
i^ertoeigern?  SBir  meinen  \a ,  fo  lange  nod^  bie  ^5^ere  9latur  ber  6ad^e 
ba«  ®efe^  erfe^en  barf.  2)enn  bie  obigen  ?Punfte  finb  2eben«fragen 
bed  gefammten  SSereindtoefend ;  ein  nid^t  toed^felnber  IBertoaltungdrat^ 
ift  ein  organif(^er  SEBiberf)>rud^  mit  bem  SSerein,  unb  jtoar  gan)  g(ei(^ 
gültig,  um  toeld^e  9(rt  \>ti  SSereind  ed  ft(^  babei  b^^nbelt. 

3)  $fli4)ten  beffet6cn. 

Xn  biefe  %ta^en  über  bie  Orbnung  bed  SSerlvaltungdratl^ed  f(^(ie|en 
M  nun  }unä(bft  bie  über  feine  ^flid^ten. 

(Si  ift  ein  fe^r  untergeorbneter  @tanb))unlt,  toenn  man  mit  bem 
$anbeldgefe(bud^  bie  ^ßic^t  bed  SSemaUungdratbeiS  in  ber  SHudfü^rung 
ber  Sefd^Iüffe  ber  ®eneralt)erfamm(ung,  ber  (»raltifd^n  Slufred^tl^altung 
ber  Statuten  unb  ber  9tet)ifton  ber  Sudler  fud^t.  @d  ift  ebenfotoenig 
audreid^enb,  obgleich  bagegen  fd^on  ein  bebeutenber  ^ortfd^ritt,  tpenn 
bie  meiften  Statuten  bem  Serioaltungdrat^  in  irgenb  einem  $aragrat)^en 
eine  Steige  einzelner  ^flid^ten  unb  Aufgaben  auferlegen.  SQiir  mfijfen 
Dielme^r  bel^aupten,  ba^  ber  SSertoaltung^ratl^  über^aut)t  bie^flid^t  ju 
allen  benjenigen  Srtoägungen,  Unterfud^ungen,  Sefd^Iüffen  unb 
aRagnal^men  f)at,  toelc^e  für  bie  boDftänbige  Erfüllung  bed  SSerein«* 
)n>eded  notl^toenbig  ober  toid^tig  finb.  &i  Iä|t  fid^  bafür  gar  feine 
®rän)e  auffteüen,  atö  biejenige,  bie  i^m  eben  in  ben  Statuten  ober 
ben  Sefc^Iüffen  ber  ®eneratoerfammlung  borgejeid^net  ift.  @d  ift  nid^t 
blo^  $Pi(^t  bed  SSertoaltungdrat^ed,  )u  t^un,  h>a«  er  tl^un  foDt,  fonbern 
er  ift  ber))flid^tet  )u  aOem,  toad  er  t^un  lann;  unb  er  fetber  mu§ 
ba^er  in  bem  l^öc^ften  SSerftänbniB  be^  SSereini^jtoedfed  bafür  ben  rid^tigen 
Sn^alt  fu(^en.  ^ür  atled  bad  ift  er  bamit  aud^  t)erantn)ortIid^; 
unb  bal^er  ift  in  ber  3:i^at  naturgemäß  biefe  93erantft>ortIi(^feit  bed 
aSertoaltungdrat^eiS  beritern  be^ganjen  Sereindred^ted,  tote  toir  unten 
feigen  toerben.    Ser  toa^re  SBertoaltungdrat^  foO  nid^t  bloß  ))rahifd^, 
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fonbern  bielme^r  geifttg  ben  SSetein  in  ftd^  tragen  unb  jum  Xuebnut 
bringen,  benn  in  i^m  erft  lebt  in  SBa^t^eit  ber  Serein.  Sad  ift  bad 
$tinci)>  ber  ^flid^t  bed  Settvaltunfldrat^eS. 

i)  ^ie  einielnrn  9Ie(l||tc  bcjfelbtn. 

tiefer  ^iflid^t  beffelben  entfpted^n  nun  bte  einzelnen  Steckte  be§ 
Sertvaltung^rat^ed. 

@d  ift  falf^,  tx>ie  bie  (Sefet^e  ed  t^un,  bon  ben  Sterten  bed  Ser 
tpaltuno^rat^eiS  gar  nid^t  )u  reben.  @d  ift  aber  auc^  falfd^,  biefelben 
mit  $aragra)>^en  erf(^d))fen  }U  tDoOen,  h?ie  biele  Statuten.  9Bo  baö 
flef<^ie^t,  muft  bie  9[uf)ä^Iung  fold^er  einzelner  Siechte  bed  Serlvaltung^« 
rat^ed  angefel^en  toerben  aU  bie  Seftimmung  berjenigen  fünfte,  beren 
ft(^  bie  (Senerafoerfammlung  )u  ©unften  bed  Serta>a(tungdrat^e«  ent« 
äußert  l^at.  di  mug  ba^er  angenommen  toerben,  ba^  ein  Sefd^lu^ 
ber  ©eneraltoerfammlung  über  einen,  bem  iBertoaltungdrotf^e  ftatutarifd^ 
{ugetoiefenen  X^eil  ber  SSertoaltung  nur  ate  6tatutenanberung  gültig 
h)irb.  3m  Uebrigen  aber  mu^  man  bie  Steckte  bed  Sertoaltungörat^ed 
i9on  einem  anbern  @tanbpunlte  betrad^ten. 

®er  93erh)altungdratb  f^ai  nämlid^  ein  Stccbt  auf  aDc9,  toad  i^m 
nic^t  audbrüdlid^  bur«^  Statuten  ober  93ereindbef(^IuB 
entzogen  ift;  unb  er  ift  \)tt\>flx^Ut,  biefe  Steckte  auc^  toirflidj^  atx^ 
)uüben. 

3)iefe  Siedete  fxnh  bie  ber  SSoD^ugdgeiDalt  überl^au))t;  unb  lifier 
tritt  h)ieber  ba^  8na(ogon  bed  Staat«  ein. 

9)er  93ertoa(tung9rat^  b^t  nämlicb  erftend  bad  Siedet  ber  Ser« 
orbnung.  Unb  ^toar  muffen  toir  i^m  bad  9ie(^t  ber  SoII)ug^ 
t>erorbnung  felbftberftanblicb  )uerlennen.  Sßefentlid^  aber  bat  er  bad 
au^gebebntefte  SRed^t  ber  S3erta)altungdt>erorbnung  in  bem  i9on  und  in 
9b.  1.  aufgefteOten  Sinn;  ja,  ed  liegt  eben  in  ber  Statur  bedSerein«, 
bafe  gerabe  biefe  SBerorbnungen  —  bie  eigentlid^en  ^^SSefcblüffe"  be« 
Sertoaltungdratbe«  —  bie  ganje  SBereinötoertoaltung  beftimmen.  S)er« 
felbe  toirb  )um  bei  toeitem  größten  Xbeil  bad  gan)e  ®ebiet  ber  an  {t(^ 
ber  ©efe^gebung  gehörigen  Seftimmungen  burc^  feine  Sefd^Iüffe  be< 
berrff^en;  er  toirb  in  ber  X^at  ben  größten  Xbei(  ber  «©efe^gebung" 
im  Vereine  felbft  ausüben.  Snblicb  aber  fte^en  b)ir  nid^t  an,  bem 
aSertoaltungdratb  aucb  bad  9ted^t  auf  9{otbt)erorbnung  )u  geben  in  bem 
Sinne,  ba^  er  bie  Studfü^rung  ftatutarifcber  Seftimmungen  ober  9e< 
fcblüffe  ber  ®eneraberfamm(ung  im  %allt  äußerer  ®efabr  gegen  eigene 
SeranttDortlid^Ieit  fiftiren  lönne;  bagegen  fann  er  nie  bad  Stedj^t  baben, 
fie  ta)irl(i(b  aufju^eben. 

2)er  SBerttHiltungdratb  bat  jtoeitend  un)toeifelH^  bad  Drgani* 
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fationdred^t.  2)a{feI6e  übt  er  t^eiU  burc^  bie  Snfttuftionen  vnb 
Oefd^äft^orbnungen,  t^eil«  aber  burdjf  bie  SBBal^Ien  ber  »eamten  be« 
Serein«.  Seibe  ©inge  »nnen  nie  ©cgenftanb  ber  SefdJIüffe  ber 
(Setieralöerfammlung  toerbcn,  unb  jtoar  be^^db  nid^t,  toeil  baburd^  bie 
SBeranttDortlid^teit  bed  SSertpaltung^rat^eS  t^ernid^tet  tofirbe.  9(udSf  bie^ 
ift  ein  ©aft,  ber  in  ben  Statuten  nic^t  aufgenommen  )u  fein  brandet, 
um  ate  allgemeine^  Sereindrec^t  ju  gelten. 

SBad  enbli(^brittendbie3t9ang^gett)alt  bed  SBeriDattungdrat^e« 
betrifft,  fo  lann  er  ftt  nur  gegen  3)ritte  burd^  feine  beamteten  aus- 
üben. ®egen  aJlitglieber  fann  er  bie^  nur  bann,  toenn  bie  Statuten 
ober  Sefc^Iüffe  i^n  audbrüdlid^  ba^u  ermäd^tigen  unb  nur  bid  )um 
@rabe  biefer  Ermächtigung. 

3lIIe  biefe  @ä(e  empfangen  nun  SRobifilationen  bei  ben  con« 
ceffionirten  Vereinen,  bie  aber  fc^on  bem  öffentlid^en  Siedet  angel^ören. 

5)  2)ie  ^uSfc^Qffe  beS  SertoaltungSrat^eS. 

®a«,  loa«  h)ir  bi^^er  gefagt  l^aben,  gilt  nur  für  ben  SBertoaltung«* 
ratl^  im  ®an)en.  (Sin  etioad  anbered  $rinci))  tritt  bagegen  für  bie 
äludfcbüffe  ein. 

3)ie  9(uefd^üffe  entftel^en,  too  ed  fid^  ni(^t  mel^r  um  bie  2:^tigleit 
beiS  SSertoaltungdratl^ed  im  ©anjen,  fonbern  um  einzelne  beftimmte 
aufgaben  beffelben  babbelt,  meiftend  um  fold^e,  bei  benen  eine  %a^* 
lenntni^  not^toenbig  ift. 

@runbfat^  für  bie  äludfd^üffe  ift,  ba^  [xt  eine  berat^be  unb  leine 
bef(^Iie|enbe  ©etoalt  f)ahtn  unb  il^re  ä(nftd^t  ba^er  ftet«  erft  burd^  ben 
93ertDa(tung$ratb  angenommen  toerben  mu^.  S)er  le^tere  lann  i^nen 
aud^  eine  @;ecutit)e  einröumen;  in  biefem  gfaOe  ift  fie  aber  auf  bad 
(Sngfte  }u  befcbrönlen;  gegenüber  dritten  ^aben  bie  Sludfd^üffe  nur 
ein  9Ranbat;  gegenüber  bem  SBerein  l^aften  nid^t  fie,  fonbern  ber  93er< 
toa(tung§rat^,  felbft  too  berfelbe  ibnen  bie  SBoDjie^ung  übertragen  f^t 
Sod^  muffen  loieberum,  toenn  Vermöge  biefer  Uebertragung  eine  Haftung 
bed  le^teren  entfte^t,  bie  SRitglieber  bed  Sluefd^uffed  toieber  ienem 
haften.  Sinb  bagegen  Sludfd^üffe  ftatutarifd^f  eingefe^t,  fo  ftnb  fte 
aucb  in  Sefd^Iu^  unb  aSoO^ie^ung  bem  SSertoaltungdratl^  gegenüber 
felbft&nbig,  fo  toeit  bie  Seftimmung  ge^t.  3)od^  mu^  ed  Siegel  fein, 
ba|  Sudfd^üffe  nur  aud  bem  93ertoa(tung«rat^e  genommen  toerben 
fönnen  unb  bag  aud^  ftatutarifd^  9(ud{(^üffe  ftetd  bem  SSertoaltungd« 
rat^e  ju  berichten  l^iaben.  SBir  glauben,  bag  aud^  i^nen  gegenüber  ber 
letztere  ba«  JRet^t  ber  ©iftirung  i^rer  »cfcblüjfe  unb  SKafena^men  unter 
S3or(age  an  bie  ®eneraberfammlung  ^aben  muffe.  SBerben  fte  auger« 
l^alb  beffelben  eingefej^t,  fo  erfc^einen  fte  ftetd  ald  berat^enbe  t¥<(d^mSnner, 
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todd^e  bet  (Senetalbnfammlung  Setid^t   ju  ermatten   ^abm,   htm 
Slanbat  aber  nur  ffit  gan)  be^mmte  ^&De  gib. 

2)a«  affentGd^e  Sted^t  —  ba«  SUfd^t  )h)if(l^n  Sethmltung^rot^  unb 
9le0terun0  —  iß  nun  tool^I  nad^  bem  obtflm  Segriff  bfd  erjleTen  fe^r 
einfad^,  tofnn  man  ben  Senoaltung^rat^  eben  in  ber  angegebenen 
aSkife  tM>n  bem  $vfiftbium  unb  ber  ®enera(t)erfammrung  trennt,  unb 
il^n  felbflanbig  betrachtet. 

Z)a  n&mli<^  ber  Settoattungdrat^  fletd  formell  nur  bie  boD^te^enbe 
®eh)att  be«  Seretnd  ift,  mögen  feine  93efd^(fiffe  unb  3:^ätigfetten  fonfi 
enthalten  to>ad  fte  h>oDen,  fo  folgt,  bag  er  t>rin€i))iell  auc^  nur  ber 
®eneralt>erfammlung,  unb  über^au))t  nid^t  ber  Se^örbe  t>erantft>ortli<^ 
h)erben  fann,  fo  lange  er  nid^t  ettoad  t^ut,  n>a0  gegen  ba^  aOgemeine 
Siecht  ober  gegen  bie  öffentliche  ©id^er^eit  t>etftöfet  SKan  mu%  im 
9lamen  ber  gfrei^eit  bed  Serein^toefend  baran  fefl^lten,  bag  bie 
Sefd^Iflffe  unb  X^&tigleiten  beffelben  bie  Se^ötbe  unb  aud^  bad 
®erid^t  gar  nid^td  angeben,  fo  lange  ed  fid^  um  nid^td  anbere^, 
ald  um  ba«  SSer^ältnig  beffelben  }u  ben  Statuten  ober  ben  Sefd^lfiffen 
be«  iBerein«  l^anbelt  @ld  ift  Sac^e  bed  Sereind  felbft,  feinen  SSer« 
toaltungdratb  für  Ueberfc^eitung  in  biefer  Sejie^ung  t)erantn>ortH(^ 
)u  machen.  @d  ift  jtoar  toaf^x  unb  richtig,  ba^  ber  SSertoaltungSrat^ 
ben  ganjen  herein  aud^  bann  i9er))flid^tet,  menn  er  ol^ne  Stuftrag  unb 
felbft  gegen  benfelben  ^anbelt;  allein  bamit  ^at  bie  9legierung  gerabe 
fo  h>enig  )u  t^un,  loie  mit  ber  Ueberfc^reitung  jebed  anbern  3Ranbatd. 
S)iefen  ©runbfa^  ^aben  bie  neuen  ©efe^e,  au(^  bad  @enoffenfd^aftdred^t 
aufgenommen.  (Slorbb.  ®efeft  §.  20.  21.)  2)ie  in  bemfelben  ®efe$e 
§.  27  gefeftte  Drbnung«ftrafe  (200  %^h.)  ift  ^art,  gehört  aber  ni^t 
bem  Dberaufft(^ft«red^t,  fonbem  o^ne  3*»^ifd  ber  gerid^tlitben  Verfolgung 
gefet^mibriger  3:^ätigteiten,  unb  ift  augerbem  «nur  auf  @rtoerbdgenoffen< 
fc^aften  begr&njt.  Slllerbingd  aber  foOte  ed  gefe^Iid^e  äSorfc^rift  fein» 
ba^  aucb  über  bie  SSerl^anbtungen  unb  9efd^lüf[e  beS  Sermaltungörat^eS 
^{irotoIoO  geführt  h)erbe.  S)ie  gan^  allgemeine  ,,SBer))fIid^tung  bed  Sor< 
ftanbed  )ur  Beobachtung  unb  älu^fübrung  aDer  Seftimmungen  bcd 
©efetlfd^aftdbertrage^  unb  ber  in  ®emä|Mt  beffelben  (?)  bon  ber  ©eneral- 
t)erfammlung  gefaxten  Sefd^lüffe"  im  §.  33  ift  ^dcbft  unflar,  ba  man 
nid^t  fielet,  ft>em  biefer  Sor^anb  toerantmortlic^  ift,  unb  ^räflbium  unb 
Sern^altung^ratb  toieber  nid^t  gefd^ieben  fmb;  aud^  ift  bie  „Sudffi^rung" 
ettoad  fe^r  ungenaues.  Sbenfo  galten  toxx  bie  SRitt^eilung  an  hai 
©eric^t  für  unmotii^irt    ©runbfo^  ift  unb  mu^  bal^er  bleiben,  bag  bie 


271 


SeranttDortlid^Iett  unb  ^oftuitg  be«  SettoaltungSrat^ed  nur  inneti^alb 
beS  SSeretn«  felbf)  liegt. 

Stnberd  iß  ed  in  bfn  flauen,  tvo  eS  ftd^  um  conceffionirie  (Set« 
toaltung^O  SSeteine  ^anbett. 

2)a  nfitnlid^  ein  SSettoaltungdi^erein  bon  ber  flaatlic^en  SBoDjug^ 
getoalt  getoiffe  9led^te  gegen  S)rittf  empfangen  \^at,  toeli^t  er  bermöge 
ber  (Genehmigung  feiner  Statuten  im  9lamen  bed  Staats  auMbt,  ioie 
).  99.  S^ttelbanlen,  Sifenba^nen,  $fanblei^anftalten  u.  f.  h>.,  fo  folgt, 
\>ai  ber  herein  felbft  bamit  afö  3:^ei[  ber  Staatdt^&tigleit  auftritt, 
unb  ber  SBeitoaltung^rat^  mithin  Bis  )ur  ®xän^t  jener  Siedete  atö 
Drgan  ber  €taatdgeft>alt  erfd^eint.  (Sd  folgt  bo^er,  bog,  fo  toie 
ed  ftd^  um  bie  9(udfibung  biefer  Siedete  l^anbelt,  ber  SSertoaltungdrat^ 
in  9e)iel^ung  auf  biefelben  ben  6^arafter  einer  9e^5rbe  annimmt,  unb 
bag  feine  Sefd^Iüffe  ba^er  bie  9tatur  unb  ba«  Stecht  bon  9legierungS< 
t)erorbnungen  annel^men.  Stamentlid^  bei  Sifenbal^nen  ifl  baS  am 
berfl&nblid^ften.  3ft  ba«  aber  ber  gatt,  fo  lann  e«  fein  Stoeifel  fein, 
ba|  nic^t  bfo§  ba«  ®eri(^t,  fonbern  bielme^r  ber  betreffenbe  3tocig  ber 
öffentlichen  SBerloaltung  felbft  ba«  Siecht  ni<^t  blofe  ber  Dberaufrid^t, 
fonbern  bad  Stecht  ber  ^ö^eren  Se^örbe  gegenüber  ber  nieberen  ^at, 
foh)eit  ed  ftd^  um  bie  9(udübung  biefer  öffentlid^en  Siedete  bed  SBereind 
^anbelt.  3)ie  Se^örbe  gen)innt  ba^er.  ^ier  bie  Berechtigung,  )uerft 
an  ben  Si^ungen  beS  93erft)altungdratl^ed  X^eit  )u  nehmen,  unb  bie 
auf  bie  9}ertoa(tung  behaglichen  Sefc^Ifijfe  lennen  )u  lernen.  Sie 
gen)innt  )toeitend  bad  Siedet,  bie  ä(udfü^rung  ber  Sefc^Iüffe  bed  Ser^ 
n)altungdrat^e$  HU  ftftiren,  ja  fte  grabe^u  ju  berbieten ;  ber  SerlDaltungd- 
rat^  feinerfeitd  lann  bann,  toenn  er  fidSf  in  feinem  gefej^lic^en  Siechte 
t>er(ett  glaubt,  Kagen,  n^enn  er  bie  i^ntereffen  bed  Sereind  für  gefä(^rbet 
ff  alt,  ftc^  be[d^n)eren.  3)abei  mug  feftge^alten  toerben,  bag  fic^  jened 
Stecht  ber  Slegierung  nur  auf  bie  be}eic^neten  $unlte  bejie^t.  @d  ift 
ba^er  fe^r  ratsam,  toä^renb  ba«  ^ßrincip  im  Sittgemeinen  feftfte^t, 
jebedmal  in  ben  Statuten  eine  möglic^ft  genaue  Bezeichnung  jener 
fünfte  borjune^men. 

9lod^  anber«  ift  ba«  SScr^ättnife  berjenigen  SSereine,  toeld^c  bom 
Staate  eine  Unterftü^fung  empfangen.  $ier  ift  praltif^  bie  Sad^c 
bem  a^crfte  be«  SertooltungSrat^c«  gu  überlaffen;  ftreng  red^tlic^  aber 
mug  man  fagen,  bag,  n)enn  ber  Staat  leine  Sebingungen  feft« 
geftettt  l^at,  ber  SertoaltungiSratl^  aud^  an  leine  gebunben  ift,  fonbern 
nad^  eigenem  (Srmeffei;i  borjugel^en  ^at.  3Ran  fann  nic^t  einmal  for« 
bern,  bafe  berfelBe  fpeciellc  SRec^nung  bon  ber  SSertoenbung  ber 
Unterftü^ung  ablegen  mu|,  n)enn  nid^t  eine  fpeciette  Sern^enbung  ^ox-- 
gefd^rieben  ift;  too^l  aber  mug  ed  in  bem  le^teren  %aUe  gefc^^en. 
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Offenbar  mug  in  aUtm  Sefentltd^fn  bafffIBe  fftt  ben  ^D  gelten,  t90 
bte  Unterftüt^ung  bed  Staate  in  einet  (Sarantie  bet  @rtrfigniffe  be* 
fte^t.  ^eilicb  toerben  ^ier  ber  Siegel  nad^  genaue  Seflinnnungen  ah* 
gemacht  toerben.  ^n  btefem  %aU<  gehört  bieg  ®an)e  bem  eigentlit^ 
.Sertoaltungdred^t  ber  einzelnen  Vereine. 

aSad  enbßd^  bie  Stitt^eilung  ber  !R  amen  befi  SSettoaltungdrat^e^ 
an  bie  93e^örbe  ober  bad  ®eri(^t  betrifft,  fo  xft  eine  folc^e  vermöge 
ber  großen  ®etDa(t  be«  93erta>altung«rat^ed  h)o^I  motik>irt,  unb  erfc^nt 
atö  eine  an  fx^  2toedm5|ige  SRaftregel  aud^  ba,  too  e^  fi<^  ntt^t  um 
^anbel^efc^äfte  unb  firmen  ^anbelt 

3)ie  übrigen  ^ier  einfd^Iagenben  fragen  erfd^etnen  nun  in  bem 
fogleic^  folgenben  @vf^^^^  ^^  Seranttoortlid^eit  unb  Haftung  M 
SSereindtoefend. 

IL  jDie  ctgtnUid^r  Vrrmaltung  bcd  Verrtna  unb  ilyrt  9oU;it08arganr. 

A.   dnitere^  Ste^t 

a)  SBefen  ber  etgent(t(!^en  iSereinSoertvaltung.    Xit  d^elbüertoaltung  unb  i^r 

^rincip. 

3^rem  formalen  Segriffe  nad^f  ift  nun  bie  eigentli^e  SSerkoaltung 
beiS  äJereind  bie  ©efammt^eit  ber  toirllid^en  3:^&tigfeiten,  bur(b  toelc^ 
bie  aSertoaHung  bed  SSereind  bie  SRittel  bed  Unteren  ^erbeifd^fft,  unb 
biefelben  für  ben  S^^  ^^^  SScreind  toertocnbet. 

3n  aSen  ^5beren  t^ormen  bed  SereindtvefenS  nun  ^aUn  alle  bi^ 
^er  aufgeführten  Drgane  mit  biefer  eigentlichen  SBem>aItung  bed  SSereind 
nic^td  gu  tbun,  fonbem  nur  bi|  Stegein  feftjuftellen,  nac^  benen  fie 
gef^el^ien  foll.  SlOerbingd  nun  jeigt  ed  f^c^  ^^^^i  toieber,  Voad  toir 
oben  fd&on  angebeutet  l^aben«  Suf  ben  unteren  Stufen  bed  Sereind< 
toefend  ift  ber  SSerein  meiftend  nid^t  im  Stanbe,  einen  eigenen,  abg^ 
fonberten  OrganidmuiS  für  biefe  eigentliche  SBertoaltung  )u  erjeugen, 
fonbern  ed  ift  eben  bad  ber  S^aralter  biefer  Sereine,  ba^  meiftend 
bad  ^räftbium  im  SSerein  mit  bem  93er)oaltungdratl^e,  mag  er  einen 
9tamen  ^aben  toeld^en  er  toill,  biefe  toirllid^e  9Iudfü^rung  felbft  be< 
forgen.  @o  toie  aber  bie  SSereine  )u  größerer  Sebeutung  gelangen, 
fd^eiben  ftc^  bie  SoHjug^organe,  unb  bamit  erft  entfte^t  aud^  ein 
felbftänbiger  begriff  ber  eigentlid^en  SSertoaltung  berfelben,  fo  toie  ein 
eigene^  Siedet  ber  SBoK^ug^organe. 

3tnn  ift  ed  lein  S^^if^I»  i><^B  ^^  ol^  ^in  burd^aud  ni^t  untoid^tiger 
^ortfd^ritt  betrad^tet  toerben  mu^,  toenn  bad  gifd^ie^t,  unb  ed  foDte 
ba^er  bie  öffentlid^e  üReinung  fo  ftreng  aü  möglid^  barauf  galten,  ba| 
in  irgenb  einer  SBeife  eine  foId^eSCrennung,  eine  getoiffe  ©elbftänbiglcit 
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bet  eigentlichen  SoIIjugdorgane,  bom  $raftbtum  unb  Sertoaltungd* 
xati)  flattfinbe.  Unb  itoax  be^^alb,  iveil  o^ne  biefe  3^rennung  eine 
fad^tid^e  Sonttole  fo  Qut  aü  unmöglich  ift.  SSenigftend  follte  ed  ein 
(ärunbfa^  jebed  Statute  fein,  gan)  gleid^gültig  gegen  bie  Sri  bed 
SSeretnS,  baft  bie  ®elbbertoaltung  niemaU  in  ben$5nben  ber^Sot' 
ftönbe"  beS  Sereind,  fonbem  toenigpend  in  benen  irgenb  etned  eigenbd 
ba)u  bon  ber  ®eneralberfammlung  geto&^lten  9RitgItebed 
{td^  beftnben  foIIte,  unb  jtoar  mit  bem  ®runbfa(,  ba§  jebe  Slu^obe 
bur(^  eine  bon  ben  befd^lie^enben  Organen  audgefteüte  Slntoeifung 
gefc^e^en  mü^te.  3Rag  bie  9}erH>aItung  einen  3^^^  ^aben,  toeld^en 
fte  h)ill,  nientaU  ift  eine  h)irni4e  ßontrole  ber  ®eIbbertoa(tung  o^ne 
biefen  ®runbfat^  burc^juffil^ren.  Unb  tDtr  glauben  bal^er  im  ^nt^^lT^ 
bed  SereindtoefenS  felber  forbem  )u  foHen,  ba^  bie  93ert)f[i(^tung, . 
bie  ®elbberii>altung  burd^  eine  folc^e  Sinrit^tung  fi^er  )u  fiellen,  fogar 
in  bem  allgemeinen  Serein^efe^  nic^t  fehlen  foDte. 

SDBad  nun  bie  ft>irt(id^e  SSertoenbung  ber  auf  biefe  SEBeife  gur  Ser« 
fügung  gefteüten  9RttteI  betrifft,  bad  ift  a(fo  bad,  n>ad  toir  atö  bad 
Slnatogon  ber  eigentlid^en  Serlraltung  betrad^ten  tofirben,  fo  lögt  ftd^ 
barüber  natürlich  nid^t^  9(IIgemeined  fagen,  ba  biefe  Serh)enbung  eben 
burd^  ben  beftimmten  3^^^  ^^^  Sereind  bebingt  unb  gefegt  toirb. 
$ier  ffahen  toir  ed  ba^er  mit  jenen  Organen  )u  t^un,  burc^  tveld^e 
ber  Serein  in  feiner  SSertbaltung  t^ätig  ift. 

b)  Tit  SoQgugSorgane. 
1)  IBefcii  bcrfelbett. 

2)ie  äSoIIjie^ungiSorgane  unterfd^eiben  ftd^  )9rinci))ieII  bon  bem  SBer« 
tretungdorgane  baburt^,  bag  ^\t  niemals  hai  Siecht  unb  bie  Aufgabe 
l^aben,  ben  aSiUen  bed  Serein«  ref)).  ber  ®enera(berfammlung  burd^ 
i^re  SSefc^tüffe  ju  erfe^^en,  fonbem  nur  ben  bereite  beftimmten  SBiDen 
berfelben  toirflid^  auiSjuffl^ren.  Sie  finb  ba^er  bad  Xnalogon  ber 
93e^5rben  im  Staate,  unb  ^aben  mithin  bad  93erfügungdre(^t,  ba^ 
unter  bem  SBerorbnungdred^t  bed  SBertoaltungdrat^iS  im  ©anjen  n)ie  im 
(Sinjelnen  fte^t.  3n  ben  Keinen  SSereinen  ber  unterften  Orbnungen 
faQen  fte  mit  bem  $rfifibenten  ober  Sorftanb  bielfad^  )ufammen,  balb 
gan),  balb  )um  X^eil.  3n  bem  gr5§ern  äSerein  f^eiben  fie  ftd^  jeboc^ 
in  einem  fetbft&nbigen  Organidmud  bon  i^m  ab.  @d  ift  biefe  Selb* 
ftfinbigleit  aber  nid^t  ettbad  3uf&Dig^^*  3Jlan  mug  im  ®egentl^eil  aH 
®runbfat  für  bad  SSereindtoefen  feft^aUen,  ba|  bie  3^(dmäBigIeit 
eined  eignen  9SoII)ie^ungdorganiiSmud  burc^  ben  Umfang  eined  Sereind 
bebingt  toirb,  bag  aber  bieStot^toenbigleit  bef[e(ben  o^ne  Stficffid^t 
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auf  btefen  Umfang  eintritt,  fobalb  bie  Sntoirlßd^une  bed  Smind« 
jtoeded  fac^lunbige  93ilbung  boraudfe^t. 

3Ran  toirb  nun  h>o^(  bad  9ii(^tige  treffen,  toenn  man  fagt,  ba| 
aDe  biejenioen  Drgane  ber  SoDjte^ung  in  einem  SSerein,  für  beten 
X^atigleit  leine  fac^funbige  Silbung  not^toenbig  ift,  bte  Sebienjieten 
ber  SSereine  finb,  ta>&^renb  bieienigen,  toel«^  eine  fa<^funbige  SUbung 
l^aben  mfiffen,  bie  S)ireftion  bilben.  —  (Sd  fann  ba^er  ein  Serein 
mit  bielen  2)ienem  o^ne  3)ireItton,  unb  mit  einer  2)ireftion  unb  nur 
fe^r  n^enigen  2)ienern  geba(^t  toerben.  gmmer  aber  muffen  bie  SMener 
nur  ber  S>ireItton  untergeorbnet  n^erben. 

3nfofern  eine  Sireltion  unb  Sebienftete  bauernb  bem  Setein 
gehören,  fann  man  toieber  bon  ben  Xngeftellten  beiS  Seretnd  im 
©egenfaj^  )u  ben  bloßen  äSereindbienern  reben,  toeld^e  für  borüber 
ge^enbe  3:^&tigleiten  aufgenommen  koerben.  S)ie  legieren  ße^  in 
einem  reinen  So^nber^&Itniffe.  9)ie  erßeren  bagegen  bilben  einen  Ä^tptt, 
ber  eine  getoiffe  (Semeinfamleit  ^at,  bie  bot^  nfil^er  )u  betrad^ten  ifi. 

Offenbar  n&mlid^  tritt  ^ier  toieber  ber  Unterfd^ieb  ^tofffl^en  SefeD' 
fd^aft  unb  SBerein  in  ben  SSorbergrunb.  (Sine  ©efeÖfcbaft  ift  fein  2^ei( 
bed  StaatdlebenS,  benn  il^r  3^^  li^flt  ganj  im  SinjeUeben.  S)ie 
$erfonen,  beren  fte  bebarf,  finb  ba^er  mit  i^ren  ^nftionen  in  gar 
feinem  Ser^ältnig  }um  5ffent(id^en  Seben.  Sie  finb  feine  Xngeflenten. 
Sie  ftnb  einfach  in  einem  £olS^ni9er^äItni|  )ur  ©efeQfd^aft  unb  falen 
aUt  unter  bie  rein  bürgerli^en  ®runbfa<}e  bed  ^ribatred^tS;  fo  ioie 
aber  bie  (SefeÜfc^aft  fid^  )um  SBerein  ergebt,  fei  ed  unmittelbar  burc^ 
i^ren  3^^d,  fei  eiS  burd^  il^re  Jtapita(9bilbung  bermdge  ber  Sßtie,  fo 
tritt  ein  {n^eiteS  SSer^altnig  ein.  3ene  3)iener  ber  gefeUfd^aftli^en 
SBereine  treten  in  eine  beftimmte  Sejie^ung  ium  Btaai  in  feiner 
SSerloaltung,  unb  jet^t  erfl,  bei  bem  Sereindtoefen  im  ®egenfa(  {um 
®efellf(^aftdh)efen,  fann  man  bon  älngefteQten  unb  il^rem  Siechte  reben. 

2)ie  älngefteOten  bed  93ereiniSn)efen«  ^aben  nämlid^  alle  bi§  ju 
einem  getoiffen  ®rabe  öffentliche  S^^^^  h^  boI[)iel^en,  ba  jeber  SSereind- 
imd  ein  öffentlid^er  ift.  ^a  ed  fann  in  manchen  ^fiQen  bie  amtlid^ 
$oIi)ei  unb  felbft  ein  3:^eil  ber  SSerorbnungSgetoalt  auf  fie  übertragen 
toerben,  toie  bei  Sifenba^nen,  93ergioerfen  u.  f.  to.  S)ennod^  ftnb  fte 
niemals  beamtete.  Unb  jtoar  barum  nid^t,  toeil  bie  Uebernal^me 
eined  2)ienfteS  fein  SebenSberuf,  fonbern  ein  toirt^fd^aftlid^er  ßrtoeri 
ift.  2)cr  3n>edt  be«  SBerein«  fann  an  unb  für  fid^  ba«  geiftige  Seben 
feiner  $erfön(i(^feit  aui^füQen,  toeilaOed,  toaS  mit  i^m  }ufammen^ngt 
unb  geiftiged3ntereffe:ern)edt,  eben  auger^^  ^^  eigentlid^en  SereinS> 
itoedd  liegt,  toä^renb  ber  Staatdjtoedf,  beffen  Organ  auc^  ber  unterpe 
beamtete  ift,  burd^  feine  Unenblid^feit  ben  2)ienft  jum  Serufe  mad^t. 
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3)a^er  f^at  ber  SSmin^bienft  niemald  ben  6^ara!ter  ber  öffentlichen 
(S^re,  n)ie  bad  9[mt;  unb  ed  tpÜTbe  bad  9Befen  ber  IBereine  änbern, 
tDenn  bie^  anberd  unb  bem  SereindangefteKten  ein  dffentlid^er  Stang 
gegeben  toüxU.  S)ad  ganje  SBer^ältnil  ift  ba^er  ni<^t  bad  et^ifdj^e 
bed  Seamtent^umd,  fonbern  bad  toirtl^fc^aftlid^e  be«  3Ran« 
batd.  Unb  biefer  ®e{t(^td)>unlt  «mixft  entfd^eibenb  für  bad  gan)e 
Stec^töber^filtnift  ber  SlngefteDten  im  SSereineU^efen. 

(Se^t  man  bat)on  aud,  fo  d^aralterifirt  Txif  auc^  ber  Unterfd^ieb 
ber  2)ireItion  unb  ber  SingefteHten  in  ben  Stec^tdt^eri^altniffen,  toelc^e 
jmifc^en  il^nen  unb  bem  SSereine  entftel^en. 

2)  SU  Sireftion. 

S)ie  SRitglieber  ber  S)ireItion  belommen  i^re  Aufteilung  fo  gut 
toit  bie  äSebienfteten  burd^  einen  SSertrag;  aQein  ed  ift  toehtt  nöt^ig 
nod^  mdglid^,  in  bem  Sienftoertrage  bie  3luf gaben  ber  S)irrftion  genau 
gu  beftimmen.  3eber  folc^er  äSertrag  entl^ält  im  ©egent^eil  bie  Sorau^ 
fe^ung,  ba^  ber  S)ireItor,  old  ^ac^mann,  fe{bft  bie  fad^mögig  not^' 
toenbigen  Aufgaben  fennen  mug.  S)ie  älnnal^me  einer  Stellung  a(d 
3)ireItor  mad^t  benfelben  ba^er  an  unb  ffir  f\6)  bafür  t>eranth)ortli(^^ 
ba^  er  ftd^  felbft  im  ®eifte  bed  SSeleindgtvedd  unb  feiner  fad^m&nnifd^ett 
Sebürfniffe  feine  ft)ecieDen  Aufgaben  beftimmen  loerbe;  be^l^alb  haftet 
ber  S)ireItor  baffir  )>erf5nli(^,  bag  er  bie^  i1)VLe,  fotoie  ffir  ben  Sd^aben, 
ben  ber  SSerein  burd^  bie  Slac^Iäjfigleit  beffelben  leibet  @ben  fo  ^aftet 
ber  S)ireItor  ))erfönli(^  für  jeben  Schaben ,  ber  im  Sienft  burd^  SRangel 
an  Xbätigfeit  i9on  feiner  Seite  gefc^ie^t.  Siefer  Haftung  entf)>re(^en 
gn^ei  $f[id^ten.  3uerft  mug  er  ben  ganjen  3uftanb  bed  SSerein^ 
genau  lennen;  i^n  lann  niemals  bie  Unlenntnift  gegebener  SBerl^ältniffe 
feiner  äSeranttoortUc^teit  entheben,  toenn  ed  fiberl^au^t  möglich  toar,. 
bie  betreffenbe  Jtenntnig  bei  gehörigem  Auftoanbe  aller  SRittel  fic^  )u 
toerfc^affen.  6(^on  bae  Unterlaffen  t)on  9ef eitlen  unb  SRagregeln,  toeld^e 
eine  folc^e  Jtenntnift  l^ertorbringen,  mad^ft  i^n  ))erfönlid^  für  jeben  ba» 
burd^  entftanbenen  Schaben  toeranttoortlid^f,  nid^t  blo^  totnn  fie  burc^ 
bie  S3orfi(^t  eined  homo  diligeos,  fonbern  auc^  bann,  h)enn  fie  burc^ 
fad^m&nnifc^e  Jtenntni^  bebingt  tvar.  —  gleitend  mu|  ber  S)ireItor 
bie  befte^enben  ^efe^e  unb  Sorfd^riften  bed  Staate  gleid^« 
faOd  genau  !ennen.  @r  ift  )>erfönlid^  in  SSeranttoortlid^Ieit  unb  Haftung 
bafür,  ba^  bie  3:i^ätigfeit  bed  SBeteind  i^nen  gemfi^  gefd^e^e,  unb  il^n 
entfd^ulbigt  bie  UnfenntniB  niemals.  —  Sd  folgt  brittend  aud  feiner 
ganjen  Stellung,  bag  er  ben  SSertoaltungdrat^  beßänbig  in  Aenntnig 
t>on  bem  gangen  ®ange  be8  ®ef(^äftd  erhalte.  SBenn  ber  SBertoaltungd« 
rat^  einen  Sefd^Iug  fa^t,  ber  burd^  Unlenntni^  ber  SSer^ältniffe  )9on 
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feiner  Seite,  ober  gar  burd^  eine  mangel^fte  —  um  fo  me^r  natflrls4 
burd^  eine  falf«^  3)ar{lel[unfl  ber  Sachlage  t)om  9)treItor  ^ertwr« 
gerufen  tiHirb,  fo  l^at  ber  Semxiltung^rat^  feine  SeranttDortung,  fon> 
bem  bie  gan)e  ^ftung  fAOt  bem  SMreltor  )u,  fo  toeit  nii^  bei  ge* 
tod^ntid^er  Sorflc^t  eined  gebilbeten  SRanne«  ein  9Rigtrauen  gegen  bie 
audfprfic^e  be«  S)ireItord  t>on  Seiten  bed  Semmltungdrat^ed  ^atte 
entflel^en  muffen. 

Sine  fel^r  toid^tige  ^rage  iß  enblid^  bie,  ob  ber  SMreltor  für  bie 
fc^&blid^en  folgen  feiner  eigenen  Untenntnil  haftet,  bad  ift,  ob  er 
bafflr  beranttoortlid^  ift,  ba^  er  toirfIi<^  aOe  ffir  feine  ^unltion  notJ^« 
h>enbigen  gfac^Ienntniffe  ^abt,  fo  ba^  jeber  6(^be,  toAi^n  bem 
Serein  aud  Slangel  an  ^ad^fenntniffen  entfpringt,  ben  SHrehor  )um 
@rfat}e  t>er))f[ii^tet. 

9Ran  mu^  biefe  f^rrage  in  folgenber  SBeife  beantioorten.  3)a  bie 
natfirlid^e  SteDung  ber  S)ireItion  bie  t^oüfte  ^ac^Ienntnift  t)oraudfe|t, 
unb  ba  ber  93em>altungdrat^,  ber  ben  3)ireI(or  anfteOt,  h>eber  t>er))fU(^tet 
fein  lann  nodf  \>txpfl\dfM  x\t,  biefe  ^ac^tenntnife  )u  ^aben  ober  audf 
nur  beurtl^eilen  )u  fönnen,  fo  iflt  bie  9(nna^me  ber  SteQung  Don  Seite 
bed  2)irebord  ber  SrHärung  gleich  au  a^ttn,  baft  er  toirllic^  iene  ga^ 
fenntniffe  in  einem  für  ben  SBerein  audreid^enben  9Ra§e  befi^e,  unb 
bamit  ift  bie  )>erfdnli(^e  Haftung  be«  a)ireItord  für  ieben  9lad^t^eil 
gegeben,  ber  auS  biefem  SRanget  entf|)ringt  9(Qein  ba^  {toeite  Siement 
ber  tüchtigen  ©efc^aftdfü^rung  tann  ein  S)ireItor  ioeber  tcx^pxtd^tn  no4 
aud^  für  ben  Serein  unb  feine  ^ptAcUtn  SSerl^&bniffe  über^au))t  beftfen, 
fonbern  er  muft  {t(^  biefelben  erft  ern>erben  unb  bad  ift  bie  @rfa^rung. 
di  folgt  baraud  ber  Sled^tdfa^,  baft  bie  Haftung  bed  9)ireItor^  ba 
auf^drt,  too  bie  Sebingung  ber  SSermeibung  eineiS  9la<^t^eiled  nic^t 
me^r  in  bem  boDen  9eftt(e  ber  ^d^fenntniffe,  fonbern  ber  @rfal^rung 
lag.  3)er  Setoeid,  ba|  bad  le^tere  ber  %aXi  ift,  befreit  ben  S>ireItot 
)>on  ber  Serbinblid^Ieit  jum  Sc^abenderfa^e. 

2)iefen  ernften,  feiten  gel^drig  getoürbigten  red^tli<^en  Ser)>f[i(^tungen 
bed  Sireftord  gegenüber  ftel^en  nun  bie  entf)>red^enben  Steckte  beffelben. 
S>er  Umfang  biefer  Sterte  ift  gegeben  burd^  ben  Umfang  ber  maie^ 
rieUen  Sebingungen  )ur  äluMbung  feiner  fad^mfi^ig^  S^atigleit 
Sie  fdSfeiben  ftd^  in  bie  Steckte  ber  S)ireftion  an  ftc^,  in  bieäted^te  ber 
3>ireItion  im  SSer^&ItniB  )um  SSertoaltungdrat^  unb  in  bie  Steckte  bed^ 
felben  über  bie  93ebienfteten  bed  SSereind.  2)ie  Siedete  ber  Z)ireftion 
an  fi(^  entfielen  ba,  too  im  Saufe  ber  SBereindt^ätigleit  pÜ^üi^t  Sp 
eigniffe  eintreten,  bei  benen  eingreif enbe  9)tagregeln,  bie  fonft  bem  Ser* 
toaltungdratlife  ium  Sefd^luffe  borjulegen  \oaxm,  not^ioenbig  n)erben. 
$ier  mu^  bad  Siedet  ber  S)ire!tion  anerlannt  loerben,  au8  eigner  ®e« 
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malt  aBe  bieicniflen  aRalregeln  wnb  ff^fitiölcitcn  onjuorbnen/  toelc^e 
nadf  fac^mfinntfd^en  ©runbföt^en  erforberlid^  erfd^einen,  um  eine  ®efa^r 
gu  befeitigen.  ^r  aOe  btefe  Slagregeln  l^iat  bet3)ireItor  nur  bann 
SerantiDottltc^Ieit,  toenn  er  ^e  unterl&^t.  S)er  SBertc^t  an  ben  SBer^ 
ta)a(tun0dratl^  ift  babet  felbftberftanben.  Xnberd  ift  ber  %afl,  too  ed 
fid^  um  einen  unter  pimi^tn  ttmfiänben  }u  erjielenben  ®eft)inn 
^anbelt,  unb  ^ioar  buid^  aRofcrefleln,  toeld^e  regefmä^ig  ber  SSertoaltung«» 
rat^  ju  befd^Itefeen  ^at.  ^ier  trifft  ben  S)ircIlor  feine  Haftung,  toenn 
er  fie  unterU^;  nimmt  er  fie  \>üx,  fo  mu^  toon  %aU  {u  %aU  entfc^ie« 
ben  h>erben,  ob  bie  Haftung  eintreten  lann,  toobei  natfirli^  bie  bona 
ßdes  ftet«  für  ba«  SBegfaHen  ber  ^oftung  bei  einer  fonft  erfa^runge» 
mäftig  rid^tigen  ÜJlafeno^me  entfd^eiben  toirb.  —  Sitte  fold&e  9Ra|regeIn 
ftnb  aber  natürlid^  bem  SSertoaltungdrat^e  )um  Sefc^Iujfe  bemnfic^ft 
k^oqulegen. 

3)ad  Siecht  ber  2)ireItion  gegenüber  bem  SSertüaltung^rat^e 
beßelift  junöc^fl  in  ber  unbebingt  not^n>enbigen  3:^ei[nal^me  an  ben 
6i$ungen  beffelben,  unb  jtoar  mit  berat^enber  6timme.  Sba9  bebarf 
feiner  Erörterung  aud  ber  Statur  ber  6a(^e.  S)aiS  jtoeite  Siecht  ift 
hai  auf  @teOung  beftimmter  9(nträge,  unb  itoax  nöt^tgenfattiS  mit  ber 
@rflfirung,  ba^  bie  2)ireftion  bie  Haftung  bem  SBertoaltungdrat^  )u< 
fd^iebt,  h)enn  er  bie  9(n träge  nid^t  genehmigt.  S)iefelbe  Berechtigung 
^at  bie  3)ireftion  bei  )ebem  Sefd^IuB  bed  SSertoattungdratl^eiS  über  fad^« 
m&nnifd^e  ^agen,  bie  \>on  bem  (enteren  auSgel^en;  eben  fo  bei  Se« 
fc^Iüffen,  toelc^e  bie  öffentlich  rechtlichen  Ser^altniffe  betreffen.  $ier 
nun  entftebt  bie  f^tage  nad^  ber  93er))flid^tung  ber  2)treftion,  einem 
Sefd^Iuffe  bed  Sertoaltungdrat^ed  }u  ge^orc^en,  ber  nad^  il^rer  9(nftc^t 
ben  fad^mfinnifc^en  @runbfä(en  ober  bem  öffentlichen  Siedet  toiber« 
f))rid^t.  3ßir  f^abtn  biefer  9tec|tdt>er^ältniffe  fc^on  bei  bem  SSerwaltungd' 
ratbe  ermähnt.  @d  fann  faum  jioeifel^aft  fein,  ba|  bie  S)ireftion  im 
erften  gatt  tro^  i^rer  entgegcnPe^enben  Ueberjeugung  bem  Sefc^Iuffe 
be^  äSerioaltungdrat^ed  ju  ge^orc^en,  jebod^  unter  3)arlegung  atter 
©egengrünbe  ftd^  Dor  ]eber  Haftung  ftc^er  )u  fietten  ^at.  ^m  )ft>eiten 
%aUt  bagegen  l^at  bie  Sireftion  bie  $f(id^t,  ben  ©e^orfam  )u  toer^ 
toeigern,  unb  ift  bem  ©eric^te  felbft  bann  für  ben  ©e^orfam  gegen 
bad  ©efet^  beranttoortlid^,  ft>enn  ber  äSettoaltung^rat^  feinerfeitd  ex* 
flart  ^ätte,  bie  Serantioortung  für  fxd^  übernehmen  }u  tootten.  9ln 
biefe  beiben  %&üt  fc^Iie^t  ftd^  ber  britte,  too  nfimlid^  ber  Sefd^lu§  bed 
93etto>altungdrat^ed  gegen  bie  Statuten  ober  gegen  einen  Sefc^Iu^  ber 
©eneratoerfammlung  }u  ge^en  fc^eint.  ^n  biefem  f^atte  l^ai  bie  S)i* 
reftion,  toenn  ed  t^re  gur  ©etoi^^eit  geworbene  Ueberjeugung  if),  ba^ 
ber  Sefd^Iug  im  93iberf))ruc^  mit  Statut  ober  ©eneralberfammlung 
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flf^t,  aDerbing^  ben  ®e^orfam  }it  bortoagfTn,  ahtt  auf  bic  (Sefa^ 
^in,  baft  eine  serid^tlid^e  Sntf (Reibung  i^te  Xuffaffung  aM  irrt^fimlid^ 
anerlennt,  unb  fte  ba^er  felbfi  bie  Sfolgen  tragen  mu^.  S>tefe  ^Igen 
ftnb  nun,  toenn  bet  Sertoaltungdvat^  feinerfetU  ni^t  nai^bt,  bie 
®uf))enfion  ober  Sntlaffung  au9  bem  S)ienf}e.  ®egen  beibed  lann 
bann  bie  S)iteItton  enttoebet  bei  ber  ©enetabetfAmmlung  ober  bei  bem 
®eri<^te  Ilae^aft  toetben.  3)er  Unge^orfam  im  erften  ^oDe  tofirbe 
bie  Suf^ebung  be9 Z)ten{fa>et^[tni{fed  rechtfertigen;  im  itotittn  gfaOe 
to&re  umgelel^rt  biefe  Sluffajfung  ungerecl^tfertigt;  im  britten  muft 
t>on  %aU  )u  %aU  entfc^ieben  ioerben. 

Snbli^  lann  eS  nid^t  )h>etfel^aft  fein,  baB  ber  Settoaltung^rat^ 
bie  S)idci)>(inargeiualt  über  ben  3)ireItor  audfibt,  toelc^  bi«  jiur  9[uf< 
Hebung  bed  S)ienftt)erbAItnif[e^  ge^t,  toenn  bie  facbmSnnifd^e  unb  bie 
organifc^e,  lettenbe  Xl^&tigleit  be«  SDireltord  unter  feiner  Seben^eife 
leibet.  2ud^  l^ier  lann  ber  2)ireItor  gerid^tlid^  auf  Sd^abenSerfa^  Ilagen ; 
aUbann  treten  bie  getodl^nlid^en  gformen  bed  bürgerlichen  ^roceffed  ein. 
(Sine  toeitere  t^age  ift  e«,  ob  ber  Sertoaltungdrat^  unbebingt  ba^ 
Stecht  )ur  6uf))enfion  be«  S)ireItord  f}aU.  S)iefe  ^age  ift  im 
SDgemeinen  )u  bejahen;  gtoeifel^aft  fann  bie|  nur  in  bem  gfaOe  fein, 
too  bie  @ufpenfton  tüegen  ®eborfam6bern>eigerung  eintrat,  toeil  bad 
öffentlid^e  Stecht  mit  bem  Sefc^luffe  be«  Sertoaltungdratl^d  im  9Biber< 
fpruc^  flanb.  2)a  bie  9(uf^ebung  bed  ätnftellung^ertraged  unter  biefer 
Sebingung  gar  nid^t  I^Atte  fiti))ulirt  h)erben  fdnnen,  fo  lann  fte  aud^ 
nic^t  bie  f^olge  einer  fold^en  Sebingung  fein.  S)ennod^  l^at  ba^er  ber 
SertDaltungdrat^  auc^  l^ier  bad  Sted^t  ber  @uft)enfton,  unb  )h>ar  barum, 
tpeit  bie  t^rage,  ob  bie  f^orberung  bed  Sertoaltungdrat^e^  mit  ben 
beße^enben  (Befef^en  in  3Biberft)rud^  fte^t  ober  nic^t,  eben  nod^  nic^t 
entfc^ieben  ift;  benn  ber  (entere  behauptet  bad  ®egent^eil,  unb  ft>ric^t 
ftc^  f))&ter  bad  ®eric^t  ffir  benfelben  aud,  fo  ioirb  baburd^  bie  urf))rüng« 
lic^e  ®e^orfamdtoeigerung  ju  einem  formellen  Unge^orfam,  ber  bie 
gänjlid^e  Sntlaffung  bebingt. 

S)ieB  finb  bie  ®runb)üge  bed  Slec^tiS  ber  Z)ireftion  gegenflber  bem 
SSerioaltungiSrat^.  Sinfa^er  ift  bad  britte  Sted^tdgebiet,  bad  Stecht 
gegenüber  ben  Sebienfteten  M  Sereind.  ^ier  mug  ald  erfter 
®runbfa(  gelten,  ba^  bie  SeranüDortlic^Ieit  unb  Haftung  bed  Sireftord 
bad  Siecht  beffelben  ergeugt,  baft  lein  Sebienfteter,  ber  eine  fad^männifd^ 
Silbung  brandet  unb  alfo  )um  eigentlichen  S>ireItiondI5r)>er  gel^Srt, 
o^ne  3uf^i^^^(>^9  ^^^  S)ireItion,  lein  anberer  Sebienfteter  ol^ne 
SBiffen  berfelben  angefteüt  h)erben  barf,  aud  na^i^genben  ®rfinben. 
3)er  jtoeite  ®runbfa4  if^  ^aft  bie  S)ireItion  unbebingte  SSoOmac^t 
2ur  6ufpen{ton  iebed  älngefteHten,  aber  niemals  ein  Siedet  )ur  @nt> 
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laffung  beflelBen  o^ne  ben  Sertoaltungdratl^  ^a(e.  3)ie  S)iener  ha» 
gegen  mu|  bie  S)ireItion  aufnehmen  unb  entlaffen  lönnen,  toie  fte  ffit 
ndt^ig  ftnbet.  Ue6er  bie  ©(Reibung  ^mifd^en  Wienern  unb  SlngefteDten 
mui  in  jtoeifel^aften  %d,Uen  bie  Statur  beS  Sereini^jtoedFed  entfc^eiben. 

3)  S)ie  9ebien^cten. 

3)ie  (Srunblage  bed  Sted^tSt^erJ^ältniffeS  ber  Sebienfteten  ift  {letS 
eine  toppdtt.  Sw^P  ber  anpeffunöSöertraö;  bann  bie  Slatur  ber 
€ad^e.  S)ie  (efitere  tvirb  fletd  ü6er  ben  ^n^alt  ber  Sted^te  unb  SBer* 
(»flic^tungen,  ber  erfiere  über  ba0  Wai  berfelben  entfd^eiben  muffen. 

3)ie  Statur  ber  6a(^e  bringt  bad  SRed^t  ber  S)ireftton  mit  fid),  bie 
X^ätigfeit  ber  Sebienfleten  je  nad^  il^rem  Sebürfnig  )u  bertoenben,  unb 
bie  le^teren  ^aben  fic^  unbebingt  bertoenben  ju  laffen,  tvenn  i^r  Se« 
ftaOungdbertrag  nid^t  befonbere  Seftimmungen  ent^SIt  ^it>od)  lann 
jeber  93ebienfitete  eine  irgenbtDte  fac^männifd^e  S^^ätigleit  forbem; 
bie  nic^t  fad^männifd^e  brandet  er  nur  freitDtllig  anjunel^men.  Die  Drb' 
nung  feiner  2ll[iätigleit  beftimmt  bie  3)ireItion.  ^ie  SBeriveigerung  bcd 
©e^orfamd  ift  bie  unmittelbare  Xuf^ebung  bed  SSertrageiS;  bo(^  haftet 
unjtDeifel^aft  ber  SefteDte  für  ben  Sd^aben,  ben  fein  Unge^orfam  ^er« 
toorruft.  3*«  Ucbrigen  ift  ba«  bürgerlid^e  SRed^t  be«  2)ienftöer^filtniffe« 
für  bad  Ser^ä(tni§  ber  Slngefteüten  ma|gebenb. 

2)enno(^  ift  eine  @emeinfamleit  unter  bief en  9(ngefteIIten  bor^anben, 
iDeld^e  über  bad  ^ribatred^t  l^tnau^ge^t.  Stur  fiu^ert  ftd^  biefe  ®emein- 
famfeit  toieber  auf  eigent^ümli(^e  S33eife,  inbem  ber  SSerein  für  feine 
aingefteHten  toieber  SSereine  erzeugt,  bie  toefentlid^  in  ber  f^orm  t)on 
$ülf «Vereinen  (5ßenfion«öereine,  Äranfenbereine  u.  f.  h).)  auftreten.  SJer 
SBerein  ^at  ba«  Siecht,  ben  Beitritt  }u  biefen  Vereinen  )u  einer  ber 
Sebingungen  ber  ÄnfteDung  ju  mad^en.  (g«  ift  Sac^e  be«  einjelnen 
SSereind,  barüber  }u  entfd^eiben,  in  toie  toeit  bie^  }tDedfma|ig  ift.  SRetftend 
leiben  biefe  SSereine  an  ber,  burt^  bie  geringe  Sa^I  il^rer  5IKitgIieber 
bebingten  Unpd^erl^eit  ber  Seitrog^quote;  bagegen  ^aUn  p«  bie  gute 
9BirIung,  bag  f^e  ben  9Bert^  ber  3:^ei[nal^me  an  bem  Dienft  bed  Ser« 
eind,  unb  bamit  ben  @ifer  in  biefen  2)ienften  er^öl^en;  namentlid^  bie 
$enfion«t)ereine.  ©ie  grage,  ob  ber  Serein  biefe  5Pcnfion«toereine  birelt 
unterftüt^en  foQ,  ^&ngt  bann  t)on  ber  Statur  bed-betreffenben  SSereinS  ab. 

B.    Ceffeatfi^e«  9Ie4t* 

allgemeine^  $rinctp.  —    2>ad  Soff^ngdrecl^t  ber  Sertoaltungdoeretne. 

©ie  Dberaufpd^t  in  Sejie^ung  auf  bie  eigentli^e  Sertoaltung  ift 
nun  im  ^ßrincij)  fel^r  einfad^.  Sine  befonbere  »ea^tung  berbient  nur 
bad  Serl^altnig  ber  Sertoattung^ereine. 
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3m  Xffgemeinen  nfimlid^  ffat  bie  Dbevaufftc^t  mit  bft  Z^ttglett 
bft  atidfül^renben  Organe  bet  Seteine  gar  ntd^td  )tt  tl^un.  @9  iß  €ad^ 
bed  aSereind  f eiber,  barübet  )U  toac^en,  ba^  jene  Organe  {t<^  in 
®em&§l^eit  ber  Statuten  unb  ber  Sereindbefd^Ififfe  t>er^alten;  unb  bie 
ba^er  leitenben  ®tunbfäf»e  ftnb  bereitiS  im  Obigen  angegeben.  SHe 
atudffi^ning  berfelben  f&Ht  unter  bie  ®runbfä(e  für  bie  Seranth>ort> 
lid^feit,  toon  benen  toir  fagUi<^  )u  reben  ^aben. 

Sinen  toefentlid^  anberen  ß^ardtter  bagegen  nimmt  bad  ganje 
Ser^aUnil  an,  fo  toie  ed  ft(^  um  Sertoaltung^ereine  l^anbelt.  $ier 
n&mtit^  toirb  bad  öffentlid^e  Stecht,  toetd^e^  bie  Slegierung  bem  ein)dnen 
Sereine  übergeben  l^at,  bon  bem  SoO)ugdorgane  )ur  3biöfül^rung 
gebracht  €ie  ^oben  ba^er  ^ier  nicbt  bloft  innerhalb  bed  Sereind, 
fonbern  auc^  bem  Staate  gegenüber  ben  G^arafter  unb  bie  Stellung 
))on  Se^örben,  unb  fo  entfte^en  für  biefelben  )toei  im  ®runbe  fe^r 
toic^tige  Sfragen,  bie  toir  befonberd  betrachten  muffen. 

Sie  erfte  bief er  fragen  bejie^t  ftc^barauf,  ob  bie  SoDjug^organe 
bad  Stecht  bon93e^9rben  in  i^ren  9lnorbnungen  gegen  3)ritte  ^aben; 
ft)ecieD  ob  fte  unb  ft>ie  toeit  fie  ein  StoaxtQ^xti^i  befif^en.  ^xnfüt 
mui  ber  aOgemeine  ®runbfa4  gehen,  bag  fte  bad  Serfügungdred^t  unb 
ba^S^Ang^^^t  in  fo  toeit  ^aben,  att  baffelbe  {i(^  auf  bie  unmitte(> 
baren  Sebingungen  für  bie  öffentlichen  X^&tigfeiten  bed  Sereind 
be^ie^t.  Sie  lönnen  ba^er  bid  )u  biefer  ®r&n)e  auc^  ®e^orfam  bom 
Sritten  forbem.  S)ad  $au))tbeif))iel  bafür  ftnb  o^ne  gtoeifel  bie  burt^ 
Sereine  ^ergefteQten  unb  betriebenen  ßommunicationdmittel:  Sifem 
bal^nen  unb  3)am))ff^ifffa^rt.  $ier  muffen  bie  SoHjugöorgane  baS 
Slecl^t  bed  Sefel^led  unb  bed  S^A^d^^  ^aben,  toeil  o^ne  baffelbe  bie 
öffentlid^e  Sid^er^eit  bed  Serfel^rd  nid^t  ^erjufteHen  ifi.  3Ran  muft 
ba^er  fagen,  ba|  ^ier  ber  S)ireItion  bad  Stecht  ber  aÖgemeinen  Sen 
fügung,  ben  Sebienfiteten  bad  Siecht  bed  Sefel^Id  gegen  Sinjelne  jufte^t, 
unb  bag  ebentueQ  ber  d^<^n0  d^S^n  bie  le^teren  bamit  berbunben  fein 
lann.  S)enn  biefe  Siechte  vertreten  bad,  ft>ad  man  in  ber  Selbft^ 
bertoaltung  h>ol^[  ben  übertragenen  SEBirlungdfreid  genannt  l^at;  ed  ifi 
^ier  bie  Slegierung  felbft,  ioelc^e  bur^  bad  Organ  bed  SSereind  öffentlid^ 
gültige  älnorbnungen  trifft.  ^&It  man  bie^  fefit,  fo  ift  bie  jtoeite  gfrage 
leicht  erlebigt. 

S)iefe  n&mtic^  be)iebt  ft^  auf  bad  Ser^5(tni§  fotc^er  Serfügungen 
)ur93e^5rbe.  Sd  ergibt  ftc^  n&mlid^,  bag  bad  9te(^t  auf  folc^e 
Serfflgungen  bei  ben  Sertoaltungdbereinen  toie  bei  ben  Stmtdorganen 
)una(^ß  bur<^  bie  Competen)  bebingt  ifi  S)ie  Som)>eten)  liegt  aber 
für  bie  erfteren  ftrenge  im  3^^'^  ^^^  Sereind.  S)ie  Stegierung  lann 
ba^er  g(ei(^   bei  ber  Sonceffion  biefe  Somt)eten)  für  ben  einjetnen 
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Serein  genau  befiiminen;  fte  lann  aber  aud^  biffe  Seftimtnungm  burd^ 
ein  aDgemetned  ©efe^^  feflftellen.  3ft  beibe«  ni^t  gefd^e^en,  fo  treten 
einfach  bie  ©ninbfä^e  für  SompeteniKat^e  unb  Sef(^h)etbe  ein, 
genau  tote  bei  ben  Se^örben  (bfll.  »b.  L).  @«  folgt  ba^er  toieber,  bafe 
biefe  Sereine  mit  i^ter  amtlichen  Munition  unter  bemfelben  ftlage* 
unb  93efd^t9erbered^t  fte^,  toie  jebed  91m t.  S)abei  tft  nur  @ind 
feft)u^alten.  2)ie  Sef(^ft>erbeinflan)  ift  gegen  bie  SoDjugdmrgane  in 
Sudfibung  i^red  SMenfted  )unfid^ft  fletd  ber  93erta>altungdrat^  aU  bad 
berorbnenbe  Drgan  gegenüber  bem  t)erftigenben  ber  SDireltion,  ref)).  bie 
S)ireItion  bei  flauen  ber  Ueberfd^reitungen  ber  Sebienfteten.  9lOein 
o^ne  aOen  ß^^if^I  if^  bie  {toeite,  fiber  ber  S)ire(tion  ilel^enbe  9[n{)an) 
baS  SRinifterialbe^artement,  bem  ber  Sereih  angehört.  Sei  Sefd^toerben 
gegen  bie  2)ireItion  tann  bon  ber  (Sntfd^eibung  bed  93erta)altung9ratl^e^ 
an  ben  le^tern  SIecurd  ergriffen,  bei  Verfügungen  bed  Sertoaltungd« 
rat^ed  birett  bad  Departement  angegangen  toerben. 

9lu$  biefem  äSerl^öItniB  nun  folgt,  ba^  bei  Sertoaltungdbereinen  bad 
•3Rinifterium  baff elbe  Stecbt  auf  SRitt^eilungen  ber  93erto)aItungiSratl^d« 
befc^Iüffe  bat  toie  bei  feinen  eigenen  Se^i^rben;  aDerbingd  nur,  fota>eit 
bie  le^teren  bad  öffentliche  Stecht  betreffen.  $ier  ioirb  ftd^  ba«,  foa9 
barunter  gebort,  balb  burcb  Hebung  feftfteDen,  unb  natürlid^  bei  jebem 
aSeretne  toieber  i^erfd^ieben  fein ;  anberd  bei  Sahnen,  anberd  bei  Sanlen, 
anberd  bei  Unterflü^ungdbereinen,  anberd  bei  SilbungSber einen.  9Bir 
mürben  babei  feine  eigentlicbe  ®ene(^migung  befürworten,  fonbern  ben 
©runbfa^  feftfteOen,  iai  bie  ÜRitt^eilung  be«  Sefd^Iuffed  genfige,  unb 
baft  e«  Sad^e  ber  ^Regierung  fei,  ben  9efd^Iu§  ju  ftfüiren  unb  auf* 
)u^eben,  h)enn  fie  glaubt,  ®runb  ba)u  )u  baben.  %i^txi  fte  bad  aber 
im  aBiberf))rud^e  mit  ber  Conceffion  ober  ben  ©efe^en,  fo  tann  ed  fein 
3toeifel  fein,  ba|  fte  bem  Jtlagerec^t  ber  (SefeDfd^aft  unterliegt  nacb 
ben  früber  bon  und  bargelegten  ®runbfä|}en.  —  Sei  aUebem  nun  mug 
man  feftbalten,  ba^  bad  bei  Leitern  toid^tigfte  Clement  nid^t  fo  febr 
biefe  Dberaufjtd^t  ber  Slegierung,  atö  bad  6l?ftem  ber  Dberaufftd^t 
ift,  )u  bem  ioir  ie^ft  übergeben. 

Sierter  2beil.    5£)ad  Softem  ber  Seranttoortlicbfeit  unb  ber  Haftung  bei» 

Sßfretndmefend. 

Sßefen  unb  ^rinci))  beffelben. 

Snbem  toir  nun  bie|  le^te  ®ebiet  im  @vf^em  M  Sereindred^td 
berübren,  muffen  h)ir  aOerbingd  eine  Semerfung  t)orauffenben. 

@o  lange  man  n&mlitb  int  ganjen  Sereindtoefen  nit^td  fielet  unb 
fab,  ald  enttoeber  eine  blog  öffentliche  ®efa^r  ober  eine  me^r  ober 


tDentgft  gut  orgamfirtf  (SilDerbd0ffeDf<(aft,  toar  t€  gang  natfirH^  boB 
man  au^  bie  8etantioottß<(teit  unb  bte  {Haftung  im  93eremfte(|t  tNm 
einem  fe^r  untergeorbneten  6tanb|)unlie  auffalte.  Unb  biefer  Stanb« 
))un{t  ifl  n0(|  gegentoärtig  ber  geltenbe.  Sßir  I5nnen  i^n,  gloitben 
toir,  fe^T  lur)  unb  boDtommen  audreid^b  bejeic^nen.  2)ad  Qonit 
bifSl^0e  SeteinSvei^t  l^t  nur  nodft  eine  SeranttDortIt<(teii  ge^t 
gegenfiber  bet  $olisei,  unb  nur  eine  {Haftung  in  Sejie^ung  auf  t>rit>at' 
red^tlid^e  Serbinbßd^feiien.  8on  einer  Serbinbung  stDtfd^en  Seiben, 
Don  einem  organifd^n,  auf  einem  unb  bemfeKen,  Karen  unb  greifbaren 
$rincit)  beiber,  unb  bamit  Don  einem  €l}f)em  berfelben  ober  organtfd^ 
Zl^eil  beS  SereinfSre^tö  ifü  nod^  feine  Siebe.  9lur  bie  unabtoeidbose 
9tatur  be8  Sereind  ^at  ^ier  ber  ®efe|gebung  gen>iffe  einjelne,  no4l 
^dc^fl  unboüfit&nbige  Sefiimmungen  abgerungen;  ed  ift  d^ralteri^f^ 
ba|  n>&l^renb  bie  Statuten  in  anberen  3)ingen  Diel  meiter  gegangen 
unb  )u  einer  Diel  audffil^rlic^eren  ®eßalt  gelangt  ftnb  ate  bie  ©efef^e, 
fle  ftdji  um  iene  beiben  fünfte  bidl^er  überl^aut^t  nic^t  geKlmmert  (aben. 
So  ift  ein  3uftanb  entftanben,  ben  ioir  ate  einen  ^M^ft  unfertigen 
anfe^en  mfiffen,  unb  in  n>er<l^em  au(|  bie  genaueren  SBefKmmungen 
über  bie  ^erfdnlid^e  {^tftbarfeit,  nrie  fte  ).  9.  bad  beutf(^  ^anbeld* 
gefe^bucl  auffteOt  unb  toie  fle  bann  in  nod^  ^ö^erem  SRa^e  bur<(  bie 
neueften  ©enoffenfd^aft^efe^e  audgebilbet  ftnb,  nic^t  genügen.  S)enn 
in  ber  Xl^at  reidften  laum  einmal  gegen  S)ritte  allgemeine  Sejei^^nungen 
n>ie  „Deranttoortlid^"  unb  ^^^aftbar''  nid^t  aud.  3)afS  aber  ift  um  fo 
n>eniger  ber  ^aD,  aH  bie  gan}e  Summe  Don  Seftimmungen  über  aOe 
biefe  fünfte  ftd^  eben  nur  auf  SRtieui  unb  SrtoerbiSDereine  bQie^en, 
unb  aUt  übrigen  Sereine  eigentli«^  in  biefer  Segiel^ung  rec^tlod 
f  inb.  S)enn  Dermdge  bed  9Befend  ber  Sereine  reicht  bad  bloge  SRanbat^ 
Der^ä(tni6  nid^t  aud,  unb  für  bie  Seranttoortlid^Ieit  ber  SSereine  fe^U 
jjebed  aOgemeine  ®efet.  @9  ifl  too^I  nid^t  }u  bejiDeifeln,  ba|  bie| 
9etDU§tfein  }iemlid^  allgemein  get^ei(t  toirb;  in  ben  meinen  gfaSen 
ta)irb  man  ftc^  mit  ber  unbeftimmten  Berufung  auf  bie  oberauffe^enbe 
©etoalt  ber  9legierung  Reifen,  aber  ftetd  boc^  )ule|t  in  berfelben  eine 
—  unb  aDerbing«  nid^t  unbebeutenbe  —  ©efa^rbung  ber  ©elbfiänbig« 
feit  ber  ^Regierung  erblidfen.  Unb  ed  ift  un)n>eife[^aft  richtig,  ba| 
toenn  bie  ^Regierung  ben  Vereinen  geben  foO,  toad  fic^  biefelben  felbft 
geben  Idn nen,  bad  a3ereindn>efen  an  ftd^  unfrei  ift.  9BiII  man  ba^o: 
^ier  toeiter  lommen,  fo  lann  bad  nur  baburd^  gefd^e^en,  ba|  man  bad 
Softem  ber  SSerantft^ortlic^Ieit  unb  ber  Haftung  ba  fu^t,  n)o  ed  jule^t 
2u  finben  ifl,  im  Sßefen  be^  SSereiniS  felbft.  ®ibt  ti  neben  unb  über 
ben  rein  ))o(i)eiIi(^en  unb  ^riDatred^tlid^en  jtategorien  unb  3Ra|rege(n 
toirllid^  objeltiDe,  organifd^e  ®(emente  berfelben,  fa  mu|  ber  Serein  fte 
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aud  Itd^  Ulitx  ergSnjen.  3>tefe  nun  )u  formuliren,  ift  bie  Aufgabe 
bed  folgenben  SSnfuc^ed. 

S>a^eT  nun  mu^  man  )unäd^ft  Don  bem  €tanbt)unlt  audge^en, 
ba|  ed  eben  fo  h>enig  im  Sereindtoefen  a(d  im  Staate  eine  ^er« 
anttO0rt(i(!^Ieit  unb  {Haftung  im  SlOgemeinen  gibt,  fonbern  ba|  biefelben 
erft  bann  eine  beftimmte  ®eßalt  annel^men,  toenn  man  bie  einzelnen 
Stemente  bed  SSereind  in  il^rem  felbftänbigen  Serl^&Itniffe  gu  einanber 
betrad^tet.  SDann  erfl  tritt  \m^  bad  toa^re  SQSefen,  unb  bamit  aud^ 
ber  tec^tltd^e  ^nl^alt  bon  SSeranttoortlid^Ieit  unb  Haftung  entgegen. 
3n  ber  %iat  nfimlic^  entfte^t  bie  Maifi  berfelben  auc^  l^ier  aud  i^rer 
t^unltion.  ^[I^te  gfunltion  ift  aber  leine  anbere,  aü  bie{^erfle(lung 
unb  @rl^altung  ber  Harmonie  )tt)ifd^en  jenen  felbftänbig  tl^atigen 
Elementen  ber  f erfdnlid^en  ®in^eit  bed  SBerein«.  3^re  Soraudfe^ung 
unb  bamit  i^re  ®runb(age  ift  bal^er  eben  jene  @e(bftönbiglett  ber  großen 
Organe,  i^re  Xufgabe,  bie  Sinl^eit  in  biefer  @elbftänbigleit  }u  ergaben. 

S)emnad^  nun  befielt  bad,  toad  toir  SSeranttoortlid^Ieit  unb  Haftung 
nennen,  aud  brei  X^eilen.  3uerft  reben  toir  toon  ber  SSeranüoortHd^Ieit, 
toeld^e  ftd^  auf  bad  ®an}e  begiel^t,  unb  bann  bon  ber  Haftung,  beren 
@ubielt  ber  (Singeine  ift.  Seibed  l^at  bann  toieber  fein  innereiS  unb 
fein  öffentliche^  9le<i^ti^fVßem. 

A.   dnnere^  9tti^U 

I.   ?te  '^ttantmoxtd^titit  im  ^ereinsrecft. 

8)  begriff  unb  $rind|}  beffelben. 

Segriff  unb  g^i^alt  biefer  SSeranttoortKd^Irit  [xnh  an  ft^  leine 
anbem,  aß  im  &taaU. 

Sie  berufen  bi^  ^i^  bort  barauf,  ba|  ber  (gefe^ebenbe)  äBiDe 
bed  ^erfönßc^en  SereiniS  in  Statuten  unb  S3ereindbef(^(u^  mit  bem 
aSiDen  unb  ber  Xl^at  ber  boügiel^enben  Organe  bem  ®eifte  nac^  in 
aSiberft^rud^  fielen  lann,  ol^ne  ba^  ein  formeller,  alfo  burd^  bad  pofxtx\)e 
fRt^t  faßbarer  aBiberf))ru(!^  bamit  gegeben  tofire.  3m  $inb(idf  auf 
bad,  toad  toir  im  berfaffung^mä^igen  a3em>a(tungdred^t  barüber  gefagt 
Ifaben,  bebarf  biefer  ®ebanle  Iriner  toeiteren  Srtlärung;  eiS  ift  genau 
baffelbe  93er^ältni§  imSSerein  toie  im  Staate.  Unb  imSUIgemrinen 
beulen  toir,  bag  rin  {eber  fid^  rinen  folc^en  rein  im  ®eifie  bed  ringeinen 
SerrinfS  Kegenben  9Biberf))rud^  gtoifd^en  briben  (Elementen  tool^l  leicht 
n)irb  t>ergegenli>artigen  lönnen. 

3)araud  ergibt  fid^  bann  eben  fo  einfach  bad  $rinci))  biefer 
SSeranttoortlid^Irit.  S)iefetbe  l^at  bie  älufgabe,  bie  geftOrte  Harmonie 
gmifd^en  ben  @lementen  bed  9BiIenfS  unb  ber  X^at  —  ben  Statuten 
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unb  9ef<(Ifif[fn  rinerfeit^  unb  ben  tJ^&tigen  Organrn  anbetfcüd  — 
^equfieDen.  Sloü^toenbigteit  unb  Sßert^  biefec  ^ttfktttunq,  unb  bie 
SBic^tiglcit  eine«  Karen  Serfi&nbniffed  bet  Serantloortlü^Ictt  au^  int 
äieretndioefen  bebfirfen  ballet  Irined  Setoeifcd.  Sie  iß  ffir  alle 
Sereine  Dolllommen  gleich;  bie  93erf(^ieben^t  burc^  bie  Slxten 
ber  äSereine  tritt  erft  bei  ber  Haftung  auf.  3)eT  ^n^alt  ber  Ser» 
anttoortli(l(;Ieit  aber  ijt  folgenber. 

h)  Xit  t)erant»ortIi(^en  Crgane  unb  ber  3n^a(t  i^rer  ^erantmortUc^Itit. 

So  einfad^  bie  folgenben  Sfi^e  ftnb,  fo  mäffen  tanr  fte  benno^ 
alfS  ®runblage  aller  magren  inneren  SnttoidKung  bed  Serein^tvefen^ 
anfe^en. 

3uerft  nfimlid^  ifi  ed  Aar,  ba^  ed  eine  aOgemeine  Serantn>ortli<^ 
feit  nur  in  beut  Sinne  gibt,  baft  jebed  Drgan  bie  i^m  ))erfa{fung«mfi6t9 
juftel^enbe  gfunition  im  ®eifte  \>ti  äiereind  ald  Sin^eit  erfaffe  unb 
toirllicl  burc^fü^re. 

ßtoeitend  folgt,  bag  bamit  jebe«  Drgan  feine  eigne  Serantmort- 
lic^feit  beftfet,  unb  ba|  ba^er  üb^x^avdpt  ba^  Sl^ßem  ber  letzteren  erft 
bann  benibar  ift,  toenn  man  fid^  eben  ba$  SSefen  ber  ^nttion  jebe6 
einzelnen  Organa  filr  {«4  bentt  —  ba$  b^B^  ^^^n,  toenn  man  ben 
Serein  ald  einen  Drgani^mud  erlennen  lernt. 

Sie  ©eneralt^erfammlung  ffot  ba^er  innerhalb  bed  SBereind 
über^au^t  leine  SSeranttoortlic^teit;  fte' ift  mit  ibremSSiOen  i^freigened 
®efe4.  3|fre  Seranttoortlicbleit  beginnt  erft  ba,  ta>o  ber  Serein  felbft 
aü  ®lieb  ber  größeren  (Sinbeit,  bed  Staate^,  auftritt;  fte  ifl  eben 
be|l^alb  nur  eine  ^eranttoortlicbleit  bed  dffentlicben  9le4lt& 

S)ad  ^räFtbium  bagegen  iai  eine  bo))))eIte  ä^erantloortlicblett  6ä 
ift  feine  Aufgabe,  eben  bie|  öffentliche  Stecbt  gegenüber  ber  ®eneral* 
t>erfammlung  )ur  ®eltung  )u  bringen;  ed  b^t  bal^er  bei  ben  Ser« 
banblungen  ber  le^teren  barauf  j^injutoeifen,  unb  ebentueD  beren  9^ 
fcblfiffen  feine  3ußimmung  ju  toertoeigem.  di  ^at  jtüeiten^  bie 
Statuten  unb  bie  Sefc^lfiffe  felbft  gegenüber  bem  ätertoaltungfSrotbe 
unb  ber  Sireltion  )u  k)ertreten,  toie  eben  bargelegt.  Seine  toabre  Ser^ 
anttoortlifbleit  beftebt  be|l^alb  barin,  feine  Suftimmung  )ur  rechten  ^ü 
im  ®eifte  bed  SSereind  unb  feinet  3^^^  l^  0^^^  unb  ju  t>erta)etgern; 
feine  formelle  in  ber  guten  fieitung  ber  Serfammlungen.  9t  ie  tann 
bad  ^r&ftbium  für  SRangel  an  gfad^Ienntni^  anber«  t>eranttt)ortlii( 
gemad^t  n^erben,  aU  in  bem  Ileinen  Serein,  ta)o  baffetbe  jugleid^  bie 
Sirettion  ift.  ^ier  aber  tritt  bie  SSeranttoortlicbleit  ber  le^teren  auif 
ffir  bafS  $rfiftbium  ein. 

a>en  bebeutenbften  ^tH  ber  Seranttoortlid^Ieit  bat  nur  berSer> 
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loadung^ratl^.    ®erabe  burd^  feine  SBetanttDortlid^Ieit  lernt  man  erft 
feine  toaffxe  3tatnx,  unb  umsetel^rt  bur4  bie  leitete  erft  bie  erfte  tennen. 

SEBir  l^ben  fc^on  oben  bargelegt,  \>ai  ber  SBertoaltungfSratl^  atö 
k)er0rbnenbe  ©etoolt  im  SSerein  ber  ^o^^  ^a^  biefelbe  Stellung  in 
letzterem  f^ai,  toie  bad  SRinifterium  im  Staat;  ba^  aber  ber  Sac^e 
nac^  ber  Sn^alt  feiner  Aufgabe  biel  ioeiter  gel^t.  @r  ^at  nämltc^  nic^t 
bloi  bie  Statuten  unb  SBefd^lüffe  burc^  SoDjugdberorbnungen  aud- 
)ufü^ren,  fonbem  bie  Statur  bed  SSereind  bringt  ed  mit  fid^,  ba§  bie 
Sefd^Iüffe  bed  Sertoaltungdratl^eiS  in  ben  bei  toeitem  meiften  gfiOen 
gerabe^u  an  bie  Stelle  ber  SSereindbefd^lüffe  treten,  unb  bie 
befd^lie^enbe  Z^ötigleit  ber  le^teren  erfe^en.  9tad^  ber  9tatur  bed 
Sereind  ift  bie|  Ser^altni^  bad  Umgetel^te  bon  bem  im  Staate  bor« 
banbenen:  bie  SSereindbefd^Iüffe  finb  für  bie  geltenben  Seftimmungen 
bedSereind  bie  äluiSna^men,  bieSBefc^Iüffe  bedSertoaltungd« 
rat^ed  finb  bie  Siegel.  Unb  baraufS  nun  ergibt  fld^,  ba^  ber 
äJertoaltungdrat^  eine  bo)}peIte  S3erantft>ortIi(l(;Ieit  f^al 

Suerft  l^at  jer  bie  S3erantto)ort(i(^Ieit  bafür,  ba^  feine  SSoUgugd« 
befd^Ififfe  mit  bem  ®ei{ie  ber  Statuten,  bem  ß^ed  unb  ben  3RitteIn 
bed  SBereind,  unb  ben  formellen  9efd^(üf[en  ber  ®eneralberfamm(ung 
barmoniren.  SEBir  mdd^ten  biefe  SSeranttoortlid^Ieit  bie  formale  nennen. 
Sbtnn  i^x  liegt  ftet«  ein  SSergleid^  }totf(^en  einem  bestimmten  Sn^alt 
auf  ber  einen  Seite,  unb  einer  bestimmten  t^unltion  bed  Sertoaltung^ 
ratifed  auf  ber  anbem  Seite  )um  ®runbe.  @d  ift  Rar,  ba§  toenn 
eine  beftimmte  Serle^ung  bed  erften  burc^  bie  jtoeite  eintritt,  ed  fi^ 
nid^t  me^r  um  SSeranttoortlid^Ieit,  fonbern  um  Haftung  ^anbelt,  bon 
ber  toir  fogleid^  reben  toerben. 

S)ann  aber  ^at  ber  Sertoaltungdratl^  aud^  bie  SeranttoortKd^Ieit 
bafär,  ba^  er  eben  nid^t  blo^  tie  Seftimmungen  ber  Statuten  unb 
bie  Sefd^Iflffe  ausführt,  fonbern  ba§  er  bermöge  feiner,  bie  Unteren 
ertetenben  ®etoaIt,  auc^  toirflid^  al(ed  badjenige  tl^ue,  toad  bad 
3ntereffe  bed  äSereind  forbert.  Sr  ift  ba^er  nic^t  b(oB  berantn>ortli(^ 
für  ben  gn^alt  feiner  Sefd^Iüffe  unb  9Ra§nal^men,  fonbern  aud^  baffir, 
hai  beibe  ftetd  jur  redeten  3^it  unb  im  redeten  Sinn  toirKid^  bor^anben 
fmb.  S)er  bei  toeitem  toic^tigfte  X^eil  feiner  SSeranttoortlii^Ieit  beru|ft 
ba^er  auf  bem,  loa«  er  nid^t  ju  unierlaffen  beri)fli(^tet  ift. 
9)enn  er  f^ai  bie  Seranltoortlic^Ieit  bafür,  bie  f^unltionen  ber  ©eneral« 
t)erfammlttng  auf  allen  fünften  gu  erfe^^en,  too  biefelbe  nid^t 
funttioniren  lann.  Unb  biefe  2:i^&tigleit  nun  ift  ed,  toeld^e  mit  bem 
®eifte  unb  bem  SEBillen  ber  Unteren  in  boEer  Harmonie  fein  mu^, 
bamit  überhaupt  ber  Serein  gebeil^en  lönne.  ®amit  bie^  ber  %aU  fei, 
mu6  er  eben  ftd^  in  ®eift  unb  ffliCen  ber  le^teren  binein  berfefien; 
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er  mu^  fid^  feKfi  aH  GtelUertteter  ber  ©eneralDerfamm« 
lung  fü^flen.  S)a^  er  ha^  t^ue,  unb  ba^  er  bieg  in  rid^tifler  Seife 
i^ue,  bafür  eben  ifl  er  beranttoortIt(|.  3n  ber  2:^at  ifit  oSti 
anbere  nebenffid^icl.  ffler  bad  SereinfSUBen  lennt,  toei|,  loofS  ba£ 
bebeuten  toiK.  6r  toirb  aud^  toiffen,  \>ai  ba^  bei  toD^Igeorbnetem 
Siereindtoefen  gar  nidj^t  fo  fd^toer  iß.  Der  SSertoattuno^ratJ^  f  ann  fi(^ 
bad  (Befahl  biefer  3^entit&t  feine«  Sorge^en«  mit  ber  ®eneral« 
k)erfammlun0  ertoerben,  toenn  er  imU,  unb  er  f  oII  ed.  3)artn  fe^i 
ta)ir  ben  eigentlid^en  item  beffelben.  S)iefe  SeranttDortlid^Ieit  ^at  mit 
ber  Haftung  no4l  gar  nid^tö  gu  t^un;  fte  ifl  ein  toefentlic^  BeijUged 
SIement,  unb  mul  a(d  folc^  k)erftanben  toerben.  f^freilic^  barf  man 
nic^t  überfe^en,  ba§  )u  feiner  Sertt)irfltd(^ttng  eben  fo  fe^r  eine  tüchtige 
(Senerolberfammlung,  ald  ein  tfid^tiger  Sem>a(tungdrat^  ge^rt  Unb 
bad  erftere  ift  immer  toiel  fdj^toieriger  )u  fd^aff en  aü  bad  )loeite.  S>enno(^ 
fe^en  toir  in  biefem  ©ebanlen  bie  Bp'xiic  bed  ganzen  JBereindtDefen^. 
3e  toeiter  bad  legiere  fid^  enttoidfelt,  um  fo  Ilarer  toirb  ber  oBige 
(Brunbfa^  iverben.  » 

Z)ie  le^te  Confequen}  bat)on  ifl,  bag  ber  Serioaltungdrat^  bie 
Seranüoortlid^leit  —  natürlid^  nid^t  bie  Haftung  — -  für  bie  bon 
il^m  eingefe^te  S)ireItion  übernimmt.  (Sd  ifit  natütlid^,  bafs  in 
einem  gut  audgebilbeten  Serein  bie  Schritte  ber  S)ireItion  fietiS  ol^ 
Schritte  unb  äRa^egeln  bed  93ertoa(tungdrat^ed  erfc^einen  toerben. 
9luf  bemfelben  ©runbe  berul^t  ed,  ba§  ber  Sertoaltungdrat^  gan)  um 
bebingt  bad  Sted^t  ^aben  mug,  bie  S)ireItion  gu  ernennen  unb  )u 
fuf^enbiren.  D^ne  biefed  Ste^t  ift  eine  Seranttoortlid^feit  bed  Ser 
toaltungdratl^ed  für  bie  audfü^renbe  Direltion  gar  nid^t  mdgltd^,  fo 
toenig  ft)ie  ed  mdglid^  ift,  ba§  ber  Sertoaltungdrat^  ftc^  ber  SSeranttoort-- 
Iid(;Ieit  für  bie  S)ireItion  iemald  enthoben  füllen  foKte.  Xuf  biefer 
©egenfeitigleit  beruht  bad  innere  Seben  bed  SSereiniS.  2)enn  eft  ifl 
baljfer  am  (e^ten  fünfte  enblid^  Kar,  ba|  bie  S)irettion  ftetd  unb 
}unäd^ft  bem  Sertoaltung^at^e  DeranttoortHd^  ift,  gan}  obgefel^  bon 
ber  Haftung,  unter  toelc^er  jxt  fte^t  Unb  jet^t  toirb  ed  not^toenbig, 
bie  t!formen  ju  beftimmen,  in  benen  biefe  Seranttoortlid^feit  )ur  ©eltung 
gelangt 

c)  2)ie  8er»irnid^ung  ber  Serantwortüd^feit  91ed^enfd^aftöberid^t  Snterpeaotion. 
äßigtrauendüotum. 

S)ie  Sertoirllic^ung  biefer  Seranttoortlid^Ieit  nun  lann  natürtit^ 
nur  burd^  ba«  SJerl^alten  ber  toeranttoortlit^en  Organe  gegenüber  bem« 
jenigen  ftattfinben,  toeldjem  p«  «^^n  beranttoortlic^  ftnb.  5Da«  aber  ifl 
bie  ©eneralDerfamndung. 
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3)arauiS  folgt  nun,  ba^  bie  erfieSebingung  ieber  9Seranttoortli(^' 
{eit  ein  Serid^t  bed  SerlDaltungdratl^ed  an  bie  (Stnttah 
k)  et  f  am  ml  un  0  ift.  Sin  fold^er  SSerid^t  erfc^eint  ba^er  in  ber  %f}at 
ate  ein  organifd^ed  Clement  bed  SereinfNoefend;  bie  ©eneraberfammlung 
fann  einen  fold^en  Serid^t  forbern,  unb  fein  gfe^(en  mu|  atö  eine  93er« 
letiung  ber  $^id^t  bed  SSertoaltungdrat^d  angef e^en  tverben.  @d  folgt  f er« 
ner,  ba^  ein  fold^er  Serid^t  grunbfä^Iid^,  fo  toeit  bie  Statur  bed  Sereind 
e$  geftattet,  nid^t  blo^  allgemeine  Angaben,  fonbem^biein  beftimmten 
Ziffern  formulirte  S)arlegung  ber  @rfolge  bedSereind,  fpecteQ  feiner 
äSertoenbung  enthalten.  3)eBl^aIb  foQ  jeber  SBerid^t  ein  Ste^enfd^aftd^ 
berieft  fein.  3>er  9ied^enfd^aftdberid^t  ift  ba^er  bie  materielle  SaRd 
ber  SSerantloortlid^Ieit  bed  93em)altungdratl^ed.  S)a§  berfe(6e  je  nad^ 
ber  9(rt  bedSereind  fe^r  berfd^ieben  (autet,  ift  felbftberftanblid^. 

3tn  ben  Sted^enfc^aftdberic^t  fd^(ie§t  fid^  unbebingt  bad  Stecht  ber 
3nter))e(Iation  bon  Seiten  jebed  einjelnen  üRitgliebed.  3nt  9(11« 
gemeinen  ift  ed  lein  S^^W,  ba^  eine  fold^e  3nter))eIIation  beantiDortet 
h)erben  foQ;  btnnod^  gibt  ed  leinformeSed  SRed^t,  ben  aSertvaltungdratl^ 
}u  einer  SSeanttoortung  )u  jtoingen.  @r  l^at  im  ©egent^eil  bad 
fRt^t,  )u  erlUren,  ba^  er  biefelbe  im  gntereffe  bed  SereiniS  nid^t 
beantworten  toerbe.  3:i^ut  er  bad,  fo  mu^  ber  ©eneralberfammlung 
bad  Sted^t  )ufte|fen,  einen  Sefd^Iug  auf  fofortige  Seanttoortung  — 
ebentueQ  für  bie  näd^fte  ©eneraberfammlung  —  }u  faffen.  SBenn  ber 
SBertoaltungdratl^  auf  biefem  93efd(;Iug  bei  feiner  Steigerung  bel^arrt 
fo  mu^  er  angefel^en  toerben,  ald  lege  er  feine  @teDe  nieber,  unb  ed 
tnug  fofort  }u  einer  neuen  SBal^l  gefc^ritten  toerben.  S)er  $räftbent 
lann  erHaren,  bag  er  an  biefer  SBeigerung  nic^tX^eil  nimmt.  SBiE 
eine  SRinorität  antworten  unb  bie  SRaiorität  ntd(;t,  fo  barf  bie  Se- 
anttoortung  bennod^  nid^t  ftattfinben,  toeil  fie  im  Slamen  bed  ganjen 
Sertoaltungdrat^ed  gefc^e^en  mu|;  too^l  aber  lann  bie  3Rinorit&t 
erfl&ren,  ba§  fte  ffir  bie  Seanttoortung  fei.  Sie  mug  aber  trof^bem 
mit  ber  SRaiorit&t  abtreten,  unb  fid^  ber  Steutoalj^I  unterhielten.  Stimmt 
ber  aSertoaltung^rat^  2U,  fo  f&Qt  bie  Seranttoortlid^Ieit  fär  bie  9tad^« 
tl^ei(e,  toeld^e  bie  Slnttoort  auf  bie  3ntert)eQation  bringen  lann,  ber 
©eneratoerfammlung  felber  )u.  9Bir  ftnb  ber  äJleinung,  bag  ber  $rä« 
fibent  nid^t  bad  Sted^t  ^at,  in  fold^em  SfaQe  bie  äSerfammlung  auf« 
}ulöfen,  fonbern  nur  bad,  feine  Stelle  nieber)u(egen,  e^e  er  ben  Sefd^Iug 
)ugibt.  @r  mug  bann  ))rärtbiren,  bid  bie  9leuh)al^I  beiS  ^räpbenten 
t)oII)ogen  ift,  unb  biefer  leitet  bann  bie  Steutoa^l  bed  SSertoaltungdratl^d. 
S3a^  bie  ülieberlegung  ber  SteDe  )h>ar  bon  ber  SSeranttoortlic^Ieit,  nid^t 
aber  bon  ber  Haftung  befreit,  ift  felbftberftänblid^.  ®an)  unpraltifd^ 
unb  burd^  nid^td  motibirt  tofire  ed,  toenn  ber  „9lufftd^tdratl^"  (f.  unten) 
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ba9  Sted^t  f^abtn  foOte,  bett  Snrtvaltungdrat^  fd^on  bei  blofier  Set« 
antiooctltd^Irii  fetner  Stelle  )u  entfe^en.  $ier  ftnb  bie  neuen  ©efefe 
butc^aud  auf  einem  falf(^en  6tanb))unfte. 

3>ad  eigentlid^e  unb  le^te  atittel,  bie  S3erantn>ottIi<(feit  )ur  (Seltung 
)u  bringen,  ifl  nun  bad  3RiBtrauen9tootunu  Sin  Xnabgon  ber 
€teuert>erta>ei0entng  gibt  e«  im  Serein  nid^t  9ßiII  berfelbe  ba^c  ft(( 
feiner  SSorfi&nbe  entlebigen,  fo  bleibt  i^m  eben  nur  bie  auArüdRic^e 
(SrK&rung,  ba^  biefe(ben  fetner  Snfid^t  naif  unf&^ig  feien,  i^re  Stellung 
au8)uffillen.  3)afS  9led^t  ber  Xn Hage  ift  babei  ganj  etumd  anbered; 
bie  ®runb(age  berfelben  ftnb  ein)e(ne,  beftimmte  ^nblungen,  toeU^e 
gegen  bad  Stecht  Derfio^en,  unb  biefe  Xnflage  fann  natürli^  nie  bei 
ber  (Seneralt>erfamm(ung,  fonbem  bei  bem  ®eri4|t  borgebrac^t,  unb  nur 
aß  ein  gan)  formeOer  $roce§  burc^gefüi^rt  toerben.  3>ie  Xnttage 
gehört  ba^er  in  bad  ®ebiet  ber  Haftung,  Doii  bem  toir  je^t  }u  reben 
^aben. 

n.   pie  ^«ftnitd  im  ^ereiitsredlf. 
liSegnff  unb  $rinci|)  berfelben. 

3nbem  toir  ie^t  bon  ber  SSeranttoortlic^Ieit  )ur  Haftung  übergeben, 
mfiffen  U>ir  und  gegentofirtig  l^alten,  ba^  toir  bad  bem  Sinjelred^t  unb 
Sntereffe  am  n&(!^ften  liegenbe  ®ebiet  betreten,  bad  eben  baburc^  au^ 
fc^on  bie  etngej^enbflen  Unterfuc^ungen  erfal^ren  ^t.  2)ie  neueilen 
®efe|e  l^aben  toieber  bie  f^age  nad^  ber  ^aftbarleit  in  ben  Sorbe^ 
grunb  gebrfingt,  unb  man  lann  fafi  fagen,  baB  bie  ganje  Unterfuc^ung 
über  bad  SSereindtoefen,  h)ie  fte  g.  9.  in  ben  fe^r  ad^tbaren  unb  gtünb« 
lid^  aSerlen  bon  @d^ul)e*2)e(i4fd^  unb  ^arr^ifiud  borliegen,  in  biefer 
gfroge  nac^  ber  ^aftbarleit  cu(miniren.  SEBir  l^aben  ba^er  |fier  eine 
feine^egd  einfädle  Stuf  gäbe  bor  und,  unb  toir  ^aben  be^^alb  mi 
fagen  muffen,  baB  toir  nad^  ber  gangen  Stnlage  unfered  SBerIed  }u 
toal^Ien  ^aben  gtoifd^en  einer  eingel^enben  @))ecialunterfud^ung  ber  l^ierauf 
begüglid^en  fragen,  unb  ber  möglid^fl  einfad^en  unb  Ilaren  2)ar{}eO[ung 
bed  @vf^emd  berfelben  unb  ber  fie  leitenben  $rinci))ien. 

SBir  l^aben  und  nun  für  bad  le^tere  entfd(;ieben  unb  gtoar  toeil 
toir  bei  aQer  ätd^tung  bor  bem,  toad  in  biefer  Slid^tung  fotoo^I  in  ben 
©efe^en  ald  in  ben  (iterarifd^en  arbeiten  geleiftet  ift,  bennod^  au^ 
bier  ben  S^aralter  biefer  gangen  Siid^tung  toieberfinben.  ^a^  ift  bie 
SSemac^Iäffigung  bed  Sereindloefend  di  eined  ®an)en,  neben  einer 
einfd^neibenben  Sel^anblung  ber  9ted^tdberl^ä(tniffe  ber  eingelnen  SSereind« 
arten.  SEBenn  aber  irgenbtoo,  fo  ftel^t  ed  ^ier  fefl,  ba^  bie  &ptdah 
arbeiten  eben  ftetd  ben  SSereind arten  unb  il^ren  fj^ecieSen  Ser^filtmffen 
unb  Sebendbebingungen  angel^ören,  auf  toe(d^e  toir  nid^t  eingel^en  fSnnen. 


289 


3)ad,  toad  aber  aud^  ffit  biefe  {ule^t  bie  toal^re  SaftS  ift,  bte  ©efammt- 
auffaffung  bed  organifc^en  SSefend  unb  Sled^id  bed  SetriniS  an  ftd^, 
muB  aud^  für  jene  Spectalarbeiten  bie  le^te  ©runblage  bttben;  unb 
bad  tann  nun  aud^  ffir  ben  begriff  ber  Haftung  eben  nid^t  aud  ben 
bidl^erigen  ©efe^en  unb  ben  eingelnen  Vereinbarten ,  fonbem  nur  aud 
bem  SBefen  bed  SSereind  an  ftd^  erllärt  toerben.  SSon  biefem  @tanb< 
punlt  aufS  toolleu  toir  nun  juerft  ben  Segriff  ber  Haftung,  bann  ibr 
B^^Um,  unb  enblid^  il^re  93erh)ir!lid^ung  barjulegen  Derfud^en. 

Der  —  in  ber  bidl^erigen  Bearbeitung  gSnjIfd&  mangelnbc  — 
93egriff  ber  Haftung  h)irb  namlid^  aud^  ^ter  erft  Itar,  toenn  toir  i^n 
t)on  bem  ber  SSeranttoortlic^Ieit  unterfc^eiben.  Sine  Haftung  entfte^t 
nie  ani  bem  inneren,  geiftigen  Verhalten  eined  Drgand  gegenüber  bem 
©anjen  ober  Dritten,  fonbern  nur  bei  ben  einzelnen  ^ anbiungen 
berfe(ben.  Die  Haftung  entl^ält  bal^er  aud^  gar  lein  innered  Ser- 
^ältnil,  unb  l^at  mit  SSertrauen  unb  3){i§trauen,  mit  3(nftc^ten  unb 
Ueber)eugungen  gar  nic^td  )u  t^un,  fonbern  beftel^t  in  nid^tiS  atö  ben 
red^tlid^en  t^olgen  jener  ein3e(nen  ^anblung,  toeld^e  i^rerfeitd  nicbt  toie 
bei  ber  äSeranttoortlid^Ieit  oon  bem  äSiOen  ber  @in)elnen  abbängen,. 
fonbem  Vermöge  ber  9latur  ber  ^anblung  bon  felbft  mit  i^rer  obiel* 
tiben  @üUigfeit  eintreten.  @$  lann  bal^er  nur  bie  Segriffe  ))ertoirren, 
toenn  man  SSeranttoortlic^Ieit  unb  Haftung  aß  S^non^ma  gebrandet; 
nirgenbd  aber  me^r  aü  im  Sereindred^t.  Denn  gerabe  für  bad  SSereinS- 
rec^t  gilt  ber  @a(,  bag  bieäSeranttoortlid^Ieit  für  alle  SSereine 
eine  burd^aud  gleiche,  bie  Haftung  bagegen  big  auf  bie  i^r  jum 
®runbe  liegenben  jtategorien  für  aSe  SJereine  eine  burd^au^  un^ 
gleid(;e  ift,  Ja  ba|  bie  älrten  ber  Vereine  fic^  eben  hux^  3(rt  unb 
3Rai  ber  ^aftbatleit  am  aSerftrengflen  unterfc^eiben.  @S  ift  eben 
be|l^alb  unfere  Aufgabe,  nid^t  bad  gange  @ebiet  ber  ^aftbarleit  gu 
unterfud^en,  fonbern  t)ie(me^r  nur  bie  leitenben  ©runbf&^e  fürbiefelbe 
auf  »ari«  il^red  Segriffe«  ^ier  feftjufteHen,  unb  bamit  eben  ein  Softem 
bed  ^aftuug^red^td  aud^  für  bie  Bearbeitung  ber  ^aftbarleit  ber 
aSereindarten  gu  beftimmen. 

Die  ®runb(age  biefeiS  gangen  Bt)^ttm^  ift  nun  ber  Bai^,  bag  e& 
im  Sereindtoefen  überl^au))t  leine  perfönlid^e,  fonbern  nur  eine 
n)irt^fc^aftlic^e  Haftung  gibt.  Die  t>erfönlic^e  Haftung  gel^ört, 
felbft  ba,  loo  [u  in  SSeranlaffung  eine«  Verein«  entfte^t,  bem  ©traf« 
rec^t  an,  in  ioelc^e«  toir  im  tociteren  ©inne  aud&  bie  Drbnung«ftrafen 
^ineinred^nen.  Die  perfönlid&e  Haftung  lann  ba^er  aud^  nie  bon  bem 
Verein  felbfi  boCjogen  toerben,  fonbem  fäCt  unter  ba«  ©erid^t  unb 
feine  I^ätigleit  Da«  perfönlic^e  eiement  erfc^eint  im  Verein  eben 
in  ber  Veranttoortlic^Wt;   toa«  über  ba«  fo  eben  bargeftellte  Stecht 
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berfelben  ^tnaudg^t,  ift  bann  fein  SkreinStcd^t  dagegen  iß  baö 
S^ßem  ber  Haftung  bon  um  fo  größerer  SBic^ttgfeit,  aü  fU^  in  i^m 
bad  Ser^filtntg  ber  Organe  unb  bed  Stnjelnen,  baS  (idl^er  nur  noc^ 
rein  abfiralt  bejltmmt  toorben  ift,  je^t  toirti^fd^aftltc^  unb  ptiöatce^Üid^ 
}u  gan)  beßimmter  ®eßa(t  Irt^ßaDifirt  ^n  ber  Zl^ai  erfd^nt  ba^, 
t)on  au|en  gefe^en,  bad  {^aftungdrec^t  aud^  aü  bie  g(ei<^fam  obieltiDe 
®eßalt  be«  SereindloefeniS;  um  fo  notJ^toenbiger  iß  ed,  ße  in  ßtenger 
©(Reibung  bon  allem  organifd^  t)on  i^r  Serfd^icbenen  )u  Betrad^ten. 

Dßenbar  nun  ^at  biefe  Haftung  ein  \>oppdM  ®ebiet  Sie  entßel^t 
enttoeber  in  bem  Serital tniB  ber  Organe  bed  äSereiniS  gu  einanber, 
ober  ald  bie  red^tlid^e  ^Ige  ber  ^anblungen  beft  Sereind  aU  ^ßerfdn^ 
lid^Ieit  mit  S)ritten  fflr  bie  einzelnen  SRitglieber.  SBir  toerben 
ba^er  junac^ß  unterfd^eiben  mfißen  }n>i{(^  ber  inneren  Haftung  bed 
herein«,  unb  bann  ber  fiu^eren  Haftung.  Seibe  ßnb  fo  h>ef entließ 
t>on  eiuanber  toerfd^ieben,  bag  eft  aU  ein  SRangel  in  ber  bi^erigen 
Bearbeitung  erfd^einen  muB,  ioenn  man  gan)  Aber  biefen  ttnterfc^teb 
h)eggegangen  iß.  SBir  n>erben  aud&  ^ier  n>ieber  bie  Xlnterfc^eibung 
jmifd^en  $rinct)),  Organen  unb  SSertoirflid^ung  ber  Haftung  feß)u^ten 
ßreben;  jeboc^  toerben  toir  und  barauf  befdftrfinlen,  nur  bie  leitenben 
©ebanlen  an)ugeben. 

A.    2)ad  innere  ^aftungdrec^t  bed  9erein0»efenf. 
begriff  unb  $nncip. 

Xie  innere  Haftung  bed  SSereindioefend  entße^t,  toenn  ein  einjelned 
Organ  $anblungen  begel^t,  )u  ft)eld^en  ed  burc^  feine  Stellung  im 
herein  felbß  nid^t  bered^tigt,  ober  toenn  ed  ^anblungen  unterUgt,  )u 
benen  ed  k)erm9ge  biefer  ©teOung  \>ttpflxifiet  Yoat. 

SDer  Snl^alt  ber  Haftung  begreift  bie  toirt^fc^aftlic^  nad^ioei^baren 
folgen  fold^er  ^anblungen  ober  Unterlaßungen  filr  ben  Serein  aU 
©anjed.  —  @d  folgt,  fd^on  i^xtx  bemerlt,  ba^  bie  folibarifc^e  ^aft  k. 
überl^au^t  nid^t  ber  inneren  ^aftbarleit  beft  SSereind,  fonbem  feiner 
Haftung  gegen  S)ritte  angehören,  unb  fd^on  be|l^alb  nid(;t  o^ne  Unter« 
fd^eibung  in  bie  ^aftbarleit  aufgenommen  toerben  foOte. 

3)ad  SRec^t  ber  Haftung  ent^&lt  ba^er  bie  Serpßic^tung  bed  9e* 
trcffenben,  bie  burd^  i^n  für  ben  Serein  berbeigefül^rten  golgen  fettß 
^u  tragen. 

2)ie  äJoraudfe^ung  ber  Haftung  iß,  baB  ber  Serein  old  ©anjed 
h)irflid^  einen  Serluß  erlitten  unb  benfelben  aud^  na^etoiefen  ^at. 
@o  lange  ein  folc^er  93er(uß  nid^t  toirt^fd^aftlid^  beßimmt  unb  gemeffen, 
bad  iß  alfo  in  ®elb  audgebrfidft  toerben  lann,  lann  )toar  bie  Ser< 
anttoortlid^Ieit,  nic^t  aber  bte  Haftung  eintreten.    2)ie  Serto^irnid^ung 
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ber  Haftung  forbcrt  kalter  bie  Knerlcnnuitö  be«  Sd^aken«,  fei  c«  bie 
flctid^tliclc,  fei  e3  bie  freitoiDige.  Sm  fheitigen  galle  ifk  e«  bann 
natfitlic^  Sa(^e  be«  ©eric^td,  ben  S^fammen^ang  jtoifd^en  ^anblung 
unb  Untet(affung  unb  ben  baraud  ent^anbenen  Slac^t^eil  burd^  Xlrt^eil 
f eftjufieDen.  Unb  l^ier  lommen  toir  auf  ben  fd^on  früher  beft)ro(l^enen  ®vunb« 
fa^  iuxM,  baB  bafür  bie  ®ef(l^ft)ovnen  bie  ein)i0e  tid^tige  ^orm  bed 
®tndfM  ^nb.  2)od^  gehört  bie  tpeitere  @t5rterung  barüber  !aum  ^ier^et. 

®d  folgt  inbe^  lebenfaQd,  ba^  bie  (Sin)a^lung  ber  Beiträge  ber 
ÜRitglieber  ü(et^aut)t  nid(;t  unter  ben  Segriff  unb  bad  Siedet  ber  Haftung 
faden,  fonbem  eine  einfädle  Gd^ulb  enthalten,  beren  93er}infung  ent» 
n>eber  bertragemä^ig  ober  nac^  allgemeinem  Siedet  bor  fid^  ge^t. 

Xad  alle«  ift  nun  ta)o^(  fel^r  einfa^.  @d  toirb  aber  junad^ft  barauf 
anlommen,  burc^  bie  Xntoenbung  biefer  Segriffe  auf  bie  einjelnen 
Organe  ein  6^{iem  be«  inneren  ^aftungdrec^t«  fefljufieSen. 

2)ad  @9jiem  bed  inneren  ^aftungdrec^td. 

2)ad6vf^^n<  be«  inneren  ^aftungdrec^td  entfielet  nun,  toie  gefagt, 
inbem  man  bie  obigen  Segriffe  auf  bie  ^^unftion  ber  einzelnen  Organe 
ann>enbet.  6«  ijl  fe^r  not^toenbig,  aud^  l^er  bad  Sieben  bon  bem 
$aften  im  Allgemeinen  aufjugeben,  unb  jurifüfd^  bie  Sadje  (juf  ber 
©runblage  bed  Sereindorganiemu«  in«  Xuge  }u  faffen. 

1)  2)er  ^räfibent  haftet  aU  fold^er  fiber^au^t  nid^t^ 
fonbem  ifi  nur  beranttoortlid^.  Unb  }toar  be^l^alb  nic^t,  toeil  er  al« 
folc^er  leine  ©efc^äfte  für  ben  Serein  )u  boOjiel^en  l^at.  Dagegen  l^at 
er,  unb  }ft)ar  {unäc^ft  er  allein,  bie  ^erfdnlid^e  Haftung  im  öffent« 
lid^en  SRed^t  be«  Serein«  (f.  unten),  ©eine  eigentlichen  fjunitionen 
ftnb  nid^t  h)irtl^fd^aftlid^  9latur,  unb  bal^er  bie  ^folgen  berfelben  aud^ 
nid^t  n>irtl^f(^aft(i($  )u  bemeffen. 

2)a«  nun  ift  im  $rincit)  rid^tig.  Slber  e«  gibt  aUerbing«  jtoei 
fjf&lle,  in  tveld^en  ber  $räfibent  im  eigentli^en  Sinne  be«  9Borted  bem 
^JSereine  haftet.  Unb  )toar  erftlid^  bann,  n^enn  feine  f^unltion  mit 
ber  ber  3)ireItion  jufammenfäDt,  loa«,  ft)ie  gefagt,  bei  ben  meiflen 
tieinen  Vereinen  ber  gaC  ift,  unb  jtoeiten«,  toenn  er  ben  Sefc^lfiffen 
bed  S3ertoa(tung«ratM  feine  3ufiimmung  bertoeigert.  (Sntfte^t  in 
biefem  %a1it  ein  Sd^aben,  fo  mug  i^n  ber  ^r&ftbent  tragen,  toenn  er 
feine  Steigerung  ni^t  burd^  Statuten  ober  Sefc^lüffe  motibiren  lann, 
ft)orüber  ba«  ©eric^t  )u  entfc^eiben  l^at.  Qm  erften  ^aUt  übernimmt 
er  gan)  bie  Stellung  ber  3)ireItion,  unb  haftet  toie  biefe.  S)ad  ift 
namentlid^  aud^  bei  bem  SSor^anbenfein  einer  felbfifinbigen  S)ireItion 
ber  gfaO,  toenn  er  auf  eigene  Haftung  Sntoeifungen  an  bie  Raffe  aus- 
gibt, ein  fUtift,  toetd^e«  il^m  al«  9lotl^red^t  gemattet  fein  mu|. 
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2)  3)ie  {Haftung  bed  Serioaltung^rat^ed.  "Statt  tann, 
aud^  nad^bem  man  bie  3}eranttoortli(^fett  bed  ^tttoaltnnQ^xatfyti  t}on 
feiner  ^aftt^flid^t  getrennt  l^at,  bennod^  )u  leiner  jtlar^eit  über  bte 
le^tere  fommen,  tpenn  man  ni^t  biefe  Haftung  in  il^re  ®runbfonnfn 
aufldSt.  S)iefe  nun  ftnb  bie  Haftung  ffir  bie  Sefd^Ifiife,  bie  ^aftang 
für  bie  Dberauffid^t,  fiber  bie  Z)ireItion,  unb  bie  Haftung  ffir  bie  (Sttb- 
t>ertoaItund.  3>er  allgemeine  Xudbrud(,  ba^  ber  33ern>a(tung^at^  haftet, 
toenn  er  ben  ©efe^en  ober  Statuten  ;,  entgegen  (^anbelf  ifl  unffar; 
benn  in  ben  meiflen  Sf^Oen  ^anbelt  er  eben  gar  nic^t. 

Z)ie  ©runblage  ber  ^oftung  fftr  bie  Sefd^Uffe  iß  nämlic^  juerR 
eine  tpefentlid^  anbere,  aU  bie  für  bie  beiben  anbern  $un!te.    Sie 
beftel^t  in  bem  bom  ^anbetegefefbud^  im  §.  231  )uerft,  aber  freilid» 
nur  nod^  für  bie  XftiengefeQf elften  au^e|>r0(^enen,  unb  boQfommen 
richtigen  $rinci}),  ba^  bie  8ef(^Ifi|fe  bed  „äJorftanbed",  unter  bem  man 
alfo  ben  S3em>altung^ratl^    )u   t>erfteben   ^at,   ben  Serein  gegenüber 
2)ritten  unbebingt  unb  ol^ne  Slfldtfid^t  auf  ettoaige  burc^  benSeretn 
felbft  gefette  Sefc^rdnlungen  toirt^fcbaftlid^  ber))f{id^ten.    !Diefe«  $rinci)9 
ift  bann  auf  bie  Srtoerbdgenoffenfd^aften  fibergegangen.    SBir  baben 
fd^on  früher  erto&bnt,  bag  toir  ed  ntc^t  ald  im  9ßefen  gerabe  jener 
beiben  ©efeDfc^aften,  fonbem  hur  im  SBefen  bed  SSereind  an  ft(^  liegenb 
betrauten.    So  toeit  ber  3^^  beftSSereiniS  gel^t,  mac^t  berSefd^Iu^ 
bed  Sertoaltungdratl^ed  jeben  SSerein  gegen  S)ritte  Derbinblic^.    31^  ^^ 
nun  fd^on  Vermöge  ber  unabtoeiiSbaren  t^forberungen  bed  SSerle^r^  not^^ 
h)enbig,  fo  folgt,  bag  ber  Serein  bad  Siedet  ^aben  mu^,  gegen  feinen 
^aSorftanb"  in  allen  ben  gfillen  SRegrefe  )u  nel^men,  h>o  berfelbe  gegen  ben 
SBSiOen  ober  bie  3^^dfe  bed  Sereind  ben  (enteren  haftbar  gemacht  fyit 
S)afS  Objelt  ber  Haftung  ftnb  bann  enttoeber  !Ber))fi[id^tungen,  bie  o^ne 
jenen  S3efc^Iu|  bed  Scm>altungdrat^ed  gar  nid^t  entftanben  n>firen,  ober 
Slad^tl^eile  burc^  bie  fc^Iec^te  3(udffil^rung  bed  SSereindjtoedFe^,  bie  \mx^ 
ben  S3efd^(u|  l^erbeigefül^rt  ftnb.    So  lange  fid^  nun  biefe  Segriffe  unb 
Siedete  im  ®ebiete  ber  ^anbel^efd^fifte  beiDegen,  treten  natürli^  bie 
allgemeinen  ®runbf&4^  über  bie  Seftimmung  bed  $unlted  ein,  ft>o  bie 
äSerfd^uIbung  unb  mit  i^r  bie  Haftung  bed  SSertoaltungdratl^ed  beginnt. 
Slttein  fo  loie  man  ben  SSerein  aU  einen  toeitern  Segriff  betrautet, 
n>irb  bie  ®ran}e  ber  SSerfd^uIbung  unb  bamit  bie  ^aftbarteit  ftd^  je 
nac^  ber  9trt  bed  SSereind  beflimmen.    2)ie  ^aftbarleit  ffir  bie 
Sef^lüffe  loirb  }.  9.  eine  ganj  anbere  bei  SBiIbunggv>ereinen,  bei  ^ntereffen- 
bereinen  unb  bei  ärbeiterbereinen  fein  al«  bei  äftienbereinen;  unb 
toieber  anberd  toirb  bie  ^aftbarleit  bei  ben  S3ertoaItungdt)eretnen  toerben, 
ba  ^ier  biefelbe  aud^  gegen  bie  9iegientng  eintritt    3)ie  genaue  9lud< 
fü^rung  ber  Se^re  Don  ber  ^aftbarleit  be^  äSertoaltungdrat^eiS  toirb 
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ba^er  ttfl  i^re  boOe  Snttoidnung  etl^altcn,  ioenn  toir  eine  Suti^nrubeti) 
bed  SScreindtDefend  Beft^en  toetben.  S>ie  leitenben  ©tunbfä^fe  Hegnt 
aber  na^e.  3uerft  muB  ein  Sd^aben,  unb  bann  ein  SSerfc^uIben  nad^« 
gelDiefen  fein ;  unb  über  beibe  foDte  bad  ©efc^toomengerid^t  enifd^ben. 

9lnber§  fteOt  r^ci^  bie  ^aftbarfett  bei^  SJertoaltungdrat^ed  für  bie 
3)ire{tion.  S)aB  eine  griffe  Haftung  auc^  in  biefem  t^Qe  eintreten 
mni,  ift  !ein3^^iM;  b^nn  ber  Sertoaltungdratl^  befleSt  bie  S>ireItion 
unb  beaufftd^tigt  biefelbe.  Xnberfeitd  ift  audj;  bie  Sireltion  felbjl 
toieber  haftbar;  ed  ift  ba^er  not^toenbig,  bie  ©runbf&^e  feft)u{}ellen, 
na4l  benen  biefe  Haftungen  ft^  )u  einanber  \>ttfyilUn.  ^n  ber  ©efe^« 
gebung  tote  in  ber  fiiteratur  fel^It  ba^er  feber  Xn^alt^t^^nft. 

Offenbar  nun  lann  eine  Haftung  beiS  SSertoaltungfSratl^ed  über« 
\faupi  nid)i  eintreten,  too  eft  ftd^  bei  ber  X^&tigleit  ber  3)ireftion 
um  gfad^fcnntni^  l^anbelt.  3n  aDen  biefen  SäDen  ift  bie  Haftung  ber 
SDireltion  eine  unmittelbare  (f.  unten).  2)er  93ern>altungdratl^  ^aftet 
bagegen  ba,  too  feine  Xl^ötigteit  aU  eine  aKgemeine  gefd^&ftlid^e 
angefe^en  toerben  mu^,  unb  too  burd^  bie  Unterlaff ung  biefer  X^ätigteit 
ein  Schaben  entftel^t;  ^at  ber  SSertoaltungdratl^  felbft  bie  t^funttion  ber 
Sirettion  gan)  ober  ixxm  X^eil  übernommen,  fo  tritt  für  i^n  aud^  bie 
eigentlid^  fad^gemä^^  ^aftbarfeit  ein.  3)ie  ^aftbarfeit  für  bie  Ober« 
aufftd^t  erftrecft  ftd^  eben  begtoegen  aud^  ntd^t  auf  bie  Oberaufftc^t  über 
ted^nifd^e  SSorna^men;  too^I  aber  mu|  ber  Sertoaltungdratl^  bie$flid(;t 
^aben,  bur4  beftanbige  Beobachtung  ber  (Srgebniffe  ber  3)ire{tiond« 
t^atigleit  inbirelt  aud^  bie  tec^nifd^e  Xüd^tigleit  ber  le^teren  }u  beurt^eilen. 
äCDein  ber  Siegel  nad^  toirb  man  bie  t^olgen  ber  Unterlaffung  biefer 
Oberauf ftd^t  nid^t  in  beftimmten  3iff^^n  audbrüd(en  I5nnen;  ed  toirb 
ba^er  ber  Siegel  nad(f  ^ier  ftatt  ber  Haftung  bie  Seranttoortlid^Ieit 
eintreten. 

9lur  auf  bem  britten  fünfte  ber  $aftbarleit,  bei  ber  ®elb« 
oertoaltung,  tritt  ein  beftimmted  aSer^ältni^  ein.  9lber  aud^  l^ier 
toirb  man  bor  aDen  Singen  unterfd^eiben  muffen. 

3uerft  l^aftet  ber  äSertoaltung^rat^  bafür,  ba|  bie  Sudler 
orbnungdm&gig  gefül^rt  toerben.  S)oc^  tann  feine  Haftung  nid^t  auf 
ben  Sn^alt  ber  Sudler,  ober  bie  rid^tige  Serbu(^ung,  aufSgebe^nt 
merben.  SlDerbingd  aber  mu^  man  forbem,  bag  er  bad  Softem  ber 
Suc^fül^rung  }um  ©egenftanbe  einer  eigenen  Seratl^ung  unb  Sefd^lu^* 
faffung  mad^e,  unb  bann  Sorge  trage,  ba|  bie  auf  biefe  9Beife  t>or« 
gefd^riebenen  Sudler  auc^  toirtlid^  t)or^anben  flnb.  6eine  Haftung 
ge^t  bann  bal^in,  bag  toenn  burd^  ben  SRangel  eined  SSud^ed  €d^aben 
entftel^t,  er  für  biefen  Sd^aben  haftet.  @9  ift  nid^t  erforberlid^,  ba| 
ber  SSertoaltungdratl^  bafür   eine  befonbere  t^ad(flenntni|  befi^e.    Sft 
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iebiNJ^  etn  etgenev  OSerbeoaitrtap  bet  8u(lftfa^n0«  ein  Dhafnii^tn, 
toor^nben,  fo  tritt  btefev  in  bad  Ser^tni^  ber  2)irrftion  für  feine 
StttiKilung.  Sd  ifi  6aö^  be«  Seitoaltuttfl^rat^,  bie  gformen  feßft 
)u  befUmmen,  in  benen  et  baS  Sor^nbenfein  ber  ndt^igen  Süc^ 
conftatirt  (Knieten  bagegen  bie  Sfld^er  f)>edeOe  gfad^re^nungen  (tane 
).  8.  bie  Sonlignationen  u«  f.  io.  bei  Sermetung^eefellfc^aften),  fo 
ba|  bad  Sef^äft  felbft  o^ne  fie  gor  nid^t  geffi^  toerben  fann,  fo  foÖt 
bie  Seranttootttid^feit  baffit  ber  SMrdtion  an^eim. 

Stoeiten^  ^ftet  ber  SSertoaltungdrat^  für  bie  ftaffenbertoal» 
tung  in  fo  loeit,  aH  er,  fei  ed  im  ®an)en  bur^  feinen  8ef(^Iu§,  fei  e$ 
im  6in)elnen  bur(^  bie  9lnt9eifung  ber  einzelnen  Sertooltungdifit^, 
91  tt  d  g  a  b  e  n  t>on  ber  Jtaffe  nuu^en  läBt  Unb  biefe  Haftung  ^er^ufieSen, 
foD  ber  Sertoaltungdratl^  fflr  fold^e  Sudgoben  fletd  fdrmlif^e  unter» 
ladfXitU  Xntoeifungen  bei  ber  Jtaffe  erlegen.  S>er  Serft>a(tungdrat^ 
^t  femer  gelegentlid^  €contrirungen  ber  Jtaffe  bor^unel^men,  bie  fletd 
mit  i^rem  (Srgebnift  ju  ^rotoIoK  genommen  toerben  müßten;  bod^ 
to&HUn  hrir  bamit  eine  eigentliche  {Haftung  eben  fo  toenig  ju  t>erbinben, 
ald  mit  bem  ^aOe  einer  Jtaffenbefraubation.  9tur  toirb  oOerbingft  bie 
Haftung  felbfl  bei  ben  Scontrirungen  ftetd  aUbann  eintreten,  toenn  bie 
le^teren  in  einer  SBeife  torgenommen  ftnb,  baB  ben  €contrirenben  fßtv 
ff^ulben  )ur  2aft  faOt,  unb  ft^f  baraufS  Kad^t^eile  ergeben.  Db  bieg 
ber  gfaU  ifl,  lann  toeiter  bei  bem  ungei^uren  Unterfd^ieb  im  ©elbumlauf 
ber  Sereine  gar  nic^t  allgemein  gefagt  Serben,  fonbem  folte  im  ftreittgen 
^De  burd^  gfad^ef(^n>orne  entfctHeben  toerben. 

2)rittend  aber  haftet  ber  Sertoaltung^rat^  unbebingt  für 
Stad^^eile,  bie  aud  unrid^tiger  ober  gar  bolofer  Se^anblung  ber 
9le<^tdgef(^&fte  entfielen;  Unorbnung  in  ben  S)e))oftten,  äR&ngel 
in  ben  binbenben  formen  ber  Urfunben  u.  f.  \o.  dt  lann  babet 
feinen  9legre|  an  ben  9led^tdann>alt  nehmen;  allein  sunfic^ft  mug 
er  felber  b^ften. 

(Sine  toefenttid^e  gfroge  ifi  nun  bie,  ob  ftd^  ber  einzelne  Ser* 
toaltungdrat^  einer  f old^en  Haftung  ent^iei^en  lann.  S)ief e  @nt)iebung 
Idnnte  in  bo)>)>elter  9Beife  gefd^el^en:  )uerß  burd^  ben  Sud  tritt  au^ 
bem  Sertoaltungdratbe,  unb  {toeitend  bur^l  $roteft  gegen  bie  Sef<^lü{fe 
beffelben.  ffiad  )uerft  ben  austritt  aud  bem  SertoaltungfSratl^e  betrifft, 
f 0  iofigten  toir  gar  leinen  Stecbt^runb,  toelc^er  bie  Haftung  hwcif  ben> 
felben  befeitigen  Idnnte.  SlOerbing^  aber  mu|  ein  anberer  @runbfot 
babei  gelten.  Z)a$  ift  ber,  ba|  bei  toed^felnben  SSertoaltungdr&tben  bie 
0an)e  ^ftung  bei  einem  Sd^aben,  ber  fd^on  längere  3^^  unentbecft 
geblieben  unb  burd^  getoöi^nlic^e  Sorfic^t  auc^  nit^t  }u  entbeden  ioat, 
widjt  benjenigen  allein  treffen  lann,  in  beffen  Sertretung9)eit  bie  Snt« 
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bedung  f&Oi  3m  ®(geni|eil  mu^  angenommen  toerben,  bag  bie 
Haftung  auf  benjenigen  föDt,  ber  ben  6(^aben  berfd^ulbet  unb  ba|  ber 
3taifioA9,  bag  berfelbe  fd^on  längere  Säi  bor^anben  unb  ntc^t  bei 
getvB^nlic^et  gefd^äftlid^erSSorfic^t  ju  entbeden  toax,  ben  SSertoaltungdratl^ 
Dtelme^r  liberirt  Sud^  l^ier  ift  bie  ®rän)e  bon  %aU  )u  %aU  )u  feffen, 
unb  gtoar  (a|t  ftd^  toieber  lein  anbeteiS  Organ  für  bie  @ntf(^eibung  beulen, 
ald  baS  ®erid^t  ber  ^ac^gefd^toorenen,  o^ne  ioeld^ed  üietffanpi  bad 
SSereindtoefen  auf  bie  ^auer  Äcn  fo  toenig  toirb  befte^en  Idnnen,  aH 
bie  ?Jreffe. 

3)  23a«  nun  gum  &^lu%  bie  Haftung  ber  Sireltion  betrifft, 
fo  J^ahtn  toix  bereit«  oben  bie  (eitenben  ®ebanlen  baffir  angegeben, 
t^reilic^  mu|  man  l^ier  einen  Sd^ritt  loeiter  ge^en.  S)a  bei  größeren 
Vereinen  bie  Sireftion  felbfi  ft)ieber  ein  großer  in  felbftänbige  X^eile 
gefd^iebener  Organiömud  x%  in  benen  toieberum  befonbere  gfad^tenntniffe 
für  bie  ein}e(nen  ©ebiete  geforbert  toerben,  fo  folgt,  ba|  in  fo(d^en 
2)ireItionen  ieber  %^txl  toieber  feine  eigene  Haftung  für  fi^  ^at.  S)ie 
oberfte  ^reltion  haftet  bal^er  nur  für  ba«  Sorl^anbenfein  ber  ndtl^igen 
Stnorbnungen,  unb  für  bie  3(uffid^t  barüber,  ba^  in  ber  3:^tigleit  ber 
Sebienfleten  bie  borgefd^riebeneOrbnung  eingehalten  toerbe.  ^firbie 
Sufifü^rung  im  (Sinjelnen  l^aften  bann  bie  S^efd  ber  3(bt^ei(ungen. 
!RatütIid(f  ift  ba«  toieber  ]e  naci^f  ber  9lrt  ber  Sereine  unb  il^rer  baburd^ 
bebingten  befonbem  Sertoaltung  Derfc^ieben. 

2)ad  nun  ftnb,  meinen  toir,  im  SEBefentlid^en  bie  für  ade  Vereine 
geltenben  ©runbföte  be«  Softem«  ber  Haftung.  9latür(id^  finbet  ba« 
®ebiet  bei  ben  Unternehmung«  •  unb  )um  X^eil  bei  ben  gefeSfc^aftlid^en 
Vereinen  feilte  ^aut^tanioenbung,  unb  ie  toeiter  fid^  ba«  ®ebiet  berfe(ben 
audbel^nen  toirb,  um  fo  emfter  unb  bebenKid^er  toirb  burc^  bie  beft&nbig 
fc^arfer  au«gebilbete  ^aftung«pflid^t  bie  Stellung  namentlid^  ber  SSer* 
ta)altung«rfit^e  toerben.  3)al^er  benn  aud^  bie,  nur  baburd^  gan) 
erfl&rlic^e  @rfd^einung,  ba§  bie  Stellung  ber  93ertoaItung«rät^e  mel^r 
unb  me^r  eine  entlol^nte  toirb.  Sa«  2iantiemefvßem  ift  bie  natür» 
lic^e  gfolge  be«  @l^{lem«  ber  Haftung.  9Bir  finb  aDerbing«  ber  SReinung, 
ba§  baffelbe  nod^  ein  fe^r  ungeregelte«  ift;  aOein  ba«  ^rincip  beffelben 
crfd^eint  un«  bennod^  unanfechtbar,  t^reilic^  toerben  toir  e«  für  an« 
gemeffen  galten,  baB  man  in  bem  Honorar  ber  Sertoaltung«rfitl^e  )toei 
3:i^eile  unterf^eibe:  ba«  fefte  Honorar  ober  (Sntlol^nung  für  bie  flet« 
not^toenbigen  Seifiungen  unb  ba«  toec^felnbe  ber  eigentlid^en  Tantieme. 
Sa«  erftere  fann  immer,  unb  follte  in  ben  bei  toeitem  meiften  fällen 
eintreten;  ba«  leftere  nur  bei  llntemel^mung«t)ereinen,  bie  mit  $aft< 
barleit  be«  S3ertoaltung«ratl^e«  berbunben  ftnb.  So(^  mögen  l^ier  biefe 
toenigen  Semerlungen  genügen. 
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ixt  BrmirkU()i«ng  brr  Ifafttng. 

QA  i^  Ut  aSerimrlli^lung  ber  Haftung  gerabe  fo  greangen,  tote 
bem  iOaftun0«ve«^t  über^au)^t    3Ran  l^at  bieder  ben  Stanb|)unft  ni^t 
feft^oltcR  fönnen,  ba§  biefe  Segriffe  bem  SereitifStoefen  aM  Saigon 
gelten,  unb  ^t  ba^er  nut  bei  ben  Untemel^mert>ereinen,  unb  )tpar 
3uer{l  bei  ben  XltiengefeKfc^ften  unb  t>on  i^nen  aud  bei  ben  Srtverb^ 
genoffen[<^ften  aud^  bte  Settoirilid^unfl  ber  Haftung   organifc^  enl« 
h^idelt.    SQIerbingd  lag  ^ter  nid^t  blog  bie  äSeran(af[ung  am  näd^flen, 
fonbein  att^  bie  SRöglic^Ieit,  bie  Haftung  auf  bem  ©ebiete  toirt^fi^aft« 
(i(^et  9(nft>rüd^e  am  (eic^teften  burd^guf übten,  unb  ed  ijl  gan)  in  bei 
Drbnung,  ba^  au4  lünftig  gerabe  ^ier  bad  ^aftung^efen  am  ein< 
ge^enbften  bejubelt  ioerben  toitb.    SUIein  tro^bem  muffen  toxi  \>o^ 
fefi^olten,  ba|  biefe  Stec^tAegriffe  unb  )um  Xf^txl  aud^  bie  3nftitutionen 
felbft  für  oOe  9(rten  bon  SBereinen  gelten  foQen.    Unb  in  biefem 
6inne  reben  toir  im  gfolgenben  bon  bem  €^fteme  ber  SSertottnid^ung 
ber  Haftung,  b>obei  toir  jum  €d(;luf[e  nur  noc^maU  barauf  aufmerifam 
machen,  bag  ed  fu^  babei  nid^i  um  bie  Haftung  gegen  S)ritte  (f.  unten), 
fonbem  um  bie  innere  Haftung  ^anbelt.    ^efed  Softem  nun  befte^t 
natürlich  aud  )toei  fünften.    3)er  erfte  entl^alt  bie  Organe  in  jebem 
Serein,  toelc^e  bie  %aU^  ber  eintretenben  ^aftbarleit  conftatiien,  ber 
jlDeite  in  ben  gönnen,  in  toelt^en  bie  btffaupttU  Haftung  bertmrflid^t 
h)irb.    Seibe  {tnb  an  ftd^  fo  einfad^,  ba^  U>ir,  fo  lange  n)ir  im  M^ 
gemeinen  reben,  barfiber  )iem(id^  lurg  fein  fönnen. 

1)  2)te  8{eotfion,  ber  9leinfiondaudf(^tt6,  ber  Vttfft<^t9rat^ 

Ser  näc^fle  ®runb,  toe|l^aI6  man  toeber  in  ben  ®efe^en  noc^  in 
ber  Siteratür  ftd^  eine  Sare  SBorfteKung  bon  ber  Slebiflon  gebilbet  ^at, 
beruht  too^I  barauf,  ba|  man  bie  SteSung  bed  93ertoaItung$rat^ed  ftc^ 
nid^t  Kar  gemad(ft  ^at  3n  ber  Xl^ai  ifl  ed  laum  ein  gegrünbeter 
3h>eifel,  ba^  ber  Serft^attungdrat^  bie  $f{i(^t  unb  aud^  bad  Stecht  ffal, 
barnad^  )u  fe^en,  ba|  bie  S3oQ)ugdorgane  beiSSSereind  il^re  6d^ulbigleit 
tl^un,  unb  bai  ühtt^anpt  bie  Xl^ätigleit  beffelben  im  Sinne  bed  Sereind 
bor  ftd(f  ge^e.  @r  foD  eben  bafür  beranttoortlid^  fein,  ba^  ber  ®et{l 
beiS  @an)en  im  @in3elnen  bermirflid^t  toerbe.  @rfl  toenn  man  auf 
biefer  ©runblage  ben  SSertoaltung^ratl^  unb  ben  SSorfianb  gefd(;ieben 
unb  orgamfd(f  beftimmt  l^at,  lann  man  aud^  ben  Segriff  berSlebifion 
unb  feine  Organe  feftfteSen. 

2)ie  SRebifion  ift  nämlid^  biejenige  Xl^fitigleit  bed  SBereind,  bur(( 
iDeld^e  bie  9li($tigleit  ber  Sled^nungen  unb  Sudler,  unb  auf 
®runblage  berfelben  bie  Haftung  ber  leitenben  Organe  confiatirt 
toirb.    SDad  Objelt  ber  9lebifton  ift  bal^er  nie  ber  ganje  ®ang  ber 
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a^l^Ätigleit  M  Seretnd,  fonbem  eben  bte  für  ftd&  Betrad^teten  etnjcinen 
aufgaben  unb  a^l^attflfeiten  ber  leitenben  Organe;  iinb  jtoar  ntc^t  in 
Segte^ung  auf  t^re  Slüedfmäfetgfett,  fonbem  auf  i^re  formale  Stetig» 
leit.  SieStebifton,  mit  anbern  SBorten  auSgebrüdPt,  ^at  ed  ba^er  nie 
mit  ber  93eranttoortli(^Ieit,  fonbem  nur  mit  ber  ^  af  t  ung  ber  leitenben 
Organe  )u  t^un. 

Um  nun  btefe  le^tere  }u  conflatirm,  bejie^t  fld^  femer  bte  Sie* 
bifton  ftetd  nur  auf  bte  in  (Selb  audbrfidfbarm  9lefultate  ber  Unter* 
fud^ung.  Sßad  nid^t  auf  ©elbfummen  jurüdfa^rbar  tft,  lann  }ioar 
©egenftanb  ber  93erantft>ortIid^Ieit,  ni^t  aber  ber  Haftung  toerben. 

S)iefe  Slebifton  ifl  nun  allerbingd  an  unb  für  ft(^  notl^tombig, 
unb  ed  tft  ferner  notl^toenbig,  bag  fte  beßimmte  ^ormm  unb  Organe 
babe,  um  )u  einem  greifbaren  9lefultate  )u  gelangen,  hierüber  nun 
fe^It  eiS  in  ®efe(  unb  X^eorie  faft  ganj  an  jebem  Sln^altd^unlt;  bte 
Statur  ber  6a(^e  ^at  eine,  aber  freiließ  meifl  l^dc^ft  unboDIommene 
$raji«  bafür  ^orgerufm;  loir  muffen  bal^er  bie  Serl^filtniffe  fo 
beftimmt  al9  mögli^  be)eid^nen. 

3)ie  Stebifton  lann  natürlid^  nur  burc^  ein  eigend  bafür  beftimmted 
Organ  bor  fic^  ge^en.  3)ad  Organ  ifl  ber  9let)ifion8audf(l^u|. 
S)erfelbe  mu^  toon  ber  ®meralDerfammIung  getoS^It  toerbm.  Sd  foBte 
in  feinem  Statute  fehlen.  Sben  fo  tomig  foBte  je  ein  Seretn  glouben, 
feine  3^&ttgleit  boBft&nbig  organifirt  {u  ^ahtn,  fo  lange  ber  9le^iftond< 
audfc^uB  feine  rechte  SteDung  nic^t  gefunbm  f^at. 

3)ie  aufgäbe  bed  SleDiftondaudfd^uffed  ift  nun  aÜ  eine  bo^t)eIte 
anjufe^m. 

3uerf}  foBte  ber  9lebiftondaudf(^u^  bie  für  bm  fornteBm  ®ef(^öftd< 
gang  not^toenbigen  Sudler  unb  auf)ei(^nungen  conftatirm.  @r  foD 
ftc^  }u  bem  @nbe  ein  Silb  t>on  bem  gan)m  ®ef(^&ftdgange  bed  Sereind 
mai^m,  unb  bie  not^tombigen  SSfic^er  unb  Selege  für  bmfelbm  }u 
forbern  bad  Siecht  unb  bie  ^flid^t  l^aben.  SDSiB  ber  93ertoaItungdrat^ 
fte  auf  feinm  Sntrag  ni^t  ^erfteOm,  fo  ^at  er  bad  Siecht,  bie  @tn* 
ffi^mng  berfelbm  bei  ber  ®meralberfammlung  {u  beantragen. 

Breitend  foB  ber  9tebifiondaudf(^uB  bie  ibm  ^vorgelegten  fRtdf* 
nungen  pxüftn.    3)iefe  Prüfung  nun  ^at  einm  }toeifa(^en  ^n^alt. 

3werp  mufe  er  bie  UebereinfKmmung  ber,  im  Me^mfd^aftöbertc^te 
aufgeführten  3«ff^w»  wtt  ben  S'ff^^n  *>«^  ^au})tbüd^er  conftatiren. 
Sad  iß  eine  {toar  einfad^,  aber  natürlich  unabweisbare  Aufgabe.  Ser 
9ter)iftondaudfi^u|  erreicht  bamit,  ba|  ber  9ted^enf(^aftdberi(^t  toenigftmd 
mit  bem  Slefultate  übereinflimmt,  toelc^ed  fic^  ergibt,  ioenn  man  bte 
Slefultate  ber  ^aupihüifn  {ufammmfteBt.  Samit  ift  bie  formale 
Stebifion  bembet 
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St»eikn«  aber  foB  hn  8iet>iftottiatt«fd^tt|  au^  oitf  ben  Sn^t 
bet  t>ot0ele0tni  9tc<l^nttttaen  tingc^  Z)ai  iß  mm  nur  möfllic^,  inbem 
6tt(l^))roben  flciiuu^t  too^betu  Untcf  6ti<^roben  t>crfte^cn  taric  eine 
Untetfud^ung,  toeld^  ivgenb  eine  befKmmte,  in  einer  6<^(u|re<^nun0 
Dotlommenbe  giff^  ^i^  i^  i^^^tn  Ie((ten  Urft)rung  bun^  bie  9ii^ 
^inbunff  toerfolgt.  Da^  ift  nun  bei  grd^eren  (Skfd^ften  oft  fe^r 
f (gierig;  aOein  biefe  Sd^toierigleit  ^ebt  bie  Sot^enbigfeit  ber  €ac^ 
letneftoeg^  auf.  S«  muft  getofinfd^t  toerben,  baft  nic^t  bloB  baS  Snb« 
ergebni^,  fonbetn  ber  gonje  ^ce^  ber  6ti(^))roben«9letoifion  |u  $rotafoD 
genommen  ioerbe. 

Srittend  foK  ber  9let>irtondau«f(l^u|  t>on  3eit  )u  geil  bie 
Scontrirung  ber  Aaffe  bome^men»  unb  ebenfo  bie  ber  Sßert^« 
bocumente.  (Sr  ^at  namentlich  auc^  bad  red^tlid^e  Clement  ber 
letzteren,  unb  bei  Xnfü^rung  berfelben  in  ber  Spilan}  ben  angegebenen 
Courdtoert^  }u  i>rfifen  unb  )u  conftotiren. 

Sierten4  ^at  er  über  bad  Srgebni|  fetner  3^&tigleit  einen 
Serii^t  abjufaffen,  unb  benfelben  ber  ®enera(t)erfammlung  t>or}uIegen. 
^at  er  leine  Seanftanbung  gefunben,  fo  genOgt  bie  einfach  Serlefung 
bed  ätetotfiondprotoIoOd.  %inhtt  er  bagegen  XnfUinbe,  fo  l^t  er  bie* 
felben,  fofem  fte  nicbt  in  blo^  formalen  S>ingen  befte(fen,  unb  boi^ 
burc^  ben  Sertoaltung^rat^  einfail^  )u  befeitigen  finb,  genau  iu  unter 
fuc^en,  unb  ben  Xntrog  barauf  |u  baftren,  ben  er  an  bie  ®eneral' 
toerfammlung  fieDen  toirb.    Sie  Segrünbung  ifi  bann  feine  €ad^ 

Sffiaften«  f^ai  ber  9let>i{tondauef(^uft  un)toeife(baft  bad  Sle^t, 
bei  borgefunbenen  9R&ngeIn  unb  ®efa^en  fogleicb  bem  SettoMiItungd' 
rat^  bie  SrtUrung  ab)ugeben,  ba|  er  im  3nteref[e  ber  ®e(eBf(^aft 
getoiffe  aiaftregeln  —  ).  9.  6(^lie|ung  gekoiffer  9ram^en  be«  ®e< 
(cb&ftd,  aber  auc^  6uf))enbirung  toon  beamteten,  refp.  fof ortige  Sn^etge 
Don  Unreblicbleiten  berfelben  —  ffir  unbebingt  not^toenbig  balte,  unb 
einen  Sefc^luft  bed  Sertoaltungdratbed  barüber  )u  t)eranlaffen.  9Beigert 
ft(^  ber  Sertoaltungdratb,  fo  ^at  bie  älebifton  bad  9le<bti  unmittelbare 
Slnteige  im  gfaHe  ber  (Sefa^r  bei  bem  ®eri(^t  }u  machen,  )uglei(^  aber 
eine  ®eneraberfammlung  }u  berufen;  le^tered  leboc^  nur  bann,  toenn 
fi(^  bad  ^räftbium  feinerfeitd  toeigert  3ft  leine  bringenbe  ®efa^,  fo 
loirb  bie  Sachlage  ber  ©eneralberfammlung  )ur  Sefd^uftfaffung  bo^ 
gelegt  6elb{ta)erft&nbß(^  ffßi  ber  Sertoaltung^rat^  an  ben  Ser^anb< 
lungen  bed  Slebifiondaudf^uffed  X^eil  ju  nehmen. 

Um  biefe  totcbtigen  gfunltionen  nun  in  ge^Sriger  SBeife  erfüllen 
}u  tonnen,  foOte  ber  9lebifiondaudf(^uB  ftetd  eine  angemeffene  3^^ 
bor  berSerufung  ber  ®eneralberfammlung  )ufammentreten,  um  feinen 
»erid^t  unmittelbar  birtter  bem  »eric^t  be«  8erroaItung«rat^e«  ablegen 
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}u  ttnnen.  €i  ifl  nid^t  a()ufe^n,  \oa^  bor  8Iet)i{toneand{<^tt|  tofi^« 
tenb  bed  laufenben  ©efc^aftöjaJ^ted  }u  tl^un  l^aUn  foDte.  ^eb^nfaDd 
a(ev  mä|te  ^on  bem  2;ade  ber  Sudfc^reibung  ber  ©eneralDetfammlung 
an  f^nc  3;^&tieleit  auf  ®runblage  bed  i^m  mitgeteilten  Sendet«  be« 
oinnen.  Die  bid^erige  Sfo^n,  toie  et  biefelbe  aud)ttüben  pfk^t,  fyxlUn 
\mx  für  beinahe  ioert^Iod.  9Birb  fte  aber  aui^efa^rt,  tote  toir  ed  oben 
be)ei^neten,  fo  ift  jie  aüerbingd  eine  )toat  fc^toierige,  aber  l^dc^ft 
toefentlii^e  Sufgabe  im  Seben  febed  SSereind.  9lut  muft  man  ftd^ 
aDerbtngd  nic^t  einbilben,  ba|  bie  Slet^iforen  ftc^  baju  ^ergeben  toerben, 
biefe  groge  Slrbeit  unentgeltlid^  ju  fibeme^men.  (Sd  foDte  nament« 
lid^  bei  jebem  Unterne^mungdt^erein  ein  beftimmtet  ©runbfaf^  für  bie 
^onorirung  betfelben  feftgefleOt  toerben.  @ine  gute  Stetoifton  toirb 
ftetd  me^r  tpett^  fein,  ald  fte  loßet;  eine  billige  9let>ifbn  lann  leicht 
fe^r  treuer  ^u  fte^en  lommen. 

aSa«  nun  ben  „^ufric^tdrat^''  bed  ^anbetegefe^^bud^d  betrifft,  fo 
ift  er  nii^td  ald  ein  unllar  gebadeter,  unb  ber  Sufftc^tdrat^  ber  ®e- 
noffenfc^ftdgefef^e  ein  })erennirenb  fungirenber  ätetoifiondaudfd^ui  3>er 
erfte  ifl  nu^lod,  unb  ber  )toeite  falfd^.  S>er  erfte  toirb  burd^  einen 
tüchtigen  SBermaltungdratl^  überflüffig,  ber  )ioeite  ma^t  benfelben  um 
mdglid^.  3Ran  foDte  biefen  X^eil  bed  ©efe^ed  anberd  beftimmen. 
Statt  ber  beftänbigen  gfunition  bed  älufftd^ttSrat^ed,  bie  eigentlich  ent« 
h)eber  bie  Haftung  bed  Settoaltungirat^ed  aufgebt  ober  fit  bem  erfteren 
übertr&gt,  foDte  bei  Srtoerb^genoffenfd^ften  einfach  ein  3ufammen« 
treten  bed  Sufitc^tdrat^ed  in  lürseren  (Spod^tn  beftimmt  toerben;  ettoa 
aDe  Siertelia^r,  unb  bann  mit  ben  obigen  Steckten  unb  ^flid^ten  bed 
Slebilton^audfceuffed.  ^eilicb  tnuB  man  bann  bie  bid^erige  unHare 
aSorfteOung  Dom  ^Sorftanbe''  befeitigen.  SieHeic^t  bai  unfere  2)ar« 
legung  ba)u  beitragen  bürfte. 

2)  iMage  unb  ^J^a^gefci^toorene. 

^at  nun  ber  Ster^ifiondaudfc^ul  bie  Ue^er)eugung  getoonnen,  ba^ 
eine  Serle|ung  bed  SSerein^  vorliege,  fo  l^at  er  in  bet  (Seneratoer» 
(ammlung  ben  formeQen  Xntrag  auf  SCnllage  bed  SSertoaltungdrat^ed 
ober  ber  Direltion  )u  fteDen. 

Z)affe(be  Stecht  fte^t  iebem  aJlitgliebe  ju, 

Sefd^lie^  bie  ®eneralt)erfammlung  bie  Xnfiage,  fo  lann  Ite  bad 
Stetoifiondcomit^  beauftragen,  ben  ^roceg  }u  ergeben;  fte  mu6  ^^ 
aud^  anbere  Slitglieber  beauftragen  lönnen.  Sd  ift  gar  lein  ®runb, 
toe^alb  gerabe  ber  «^Sufftd^tdrat^"  nac^  ben  neuen  (8e{e4en  ben 
^roceB  führen  foO. 

9)er  SSerkoaltungdrat^  ^at  bad  Sted^t,  ieben  Sugenblii  bad  gat^e 
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Snfa^ren  au^ul^eben,  toenn  er  bte  Mreffmbe  Haftung  erffilTt  KaUhr* 
l\^  ftnb  Serbred^  att^genomntfn. 

2)ie  (Srn&ntng  M  9let>ifion«coiiiti6«  befreit  ben  SfrtoaItun0<rai^ 
ni(^t  bon  einer  bon  tin)elnen  Stttgliebem  )u  erl^ebenben  Snffage. 

60  tote  bie  Xnflage  befc^Ioffen  ifl,  muB  ber  Slngenaste  ate  ftif))en« 
birt  gelten,  unb  ein  )u  biefem  Sl^tdt  getoa^Iter  Srfa^mann  in  feine 
Stelle  treten. 

9)a«  entfd^eibenbe  ®ert(^t  foOte  in  allen  fold^en  ^Oen,  in  benen 
ed  r^^  nic^t  um  Serbred^en,  fonbem  um  Haftung  aud  ber  ®ef^ft^ 
ffi^rung  ^anbelt,  ein  %a^it\^}g>oxtntni€X\d^t  fein.  9Ran  tmrb 
und  ^ier  bie®rfinbe  erlaffen,  aü9  benen  toir  biefe  Xuffaffung  auf  baö 
(Sntfc^iebenße  bertreten,  obteo^l  U>ir  nid^t  toerlennen,  baB  fte  auc^  i^re 
Sebenfen  ^at. 

B.    l>aH  äugeTf  ^aftungftre^t  bed  Sereinftmefend  aU  Haftung 

gegen  2)ritte. 

9Rit  ber  ^rage  nad^  ber  äußeren  ^aftbarleit  ober  ^aftbarfeit 
gegen  S)ritte  betreten  tpir  nun  ein  ®ebiet,  fiber  toelc^  toir  auf  0runb« 
(age  unferer  bid^erigen  SarfleOung  einerfeitd  unb  anbererfeitö  be|' 
toegen  am  toenigßen  )u  fagen  ^aben,  toeil  gerabe  ^ier  fotoo^l  ®efet^ 
gebung,  ate  Siteratur  am  reid^ften  in  Xnfic^ten  unb  2)idcuffionen  ftnb. 
^enn  tpfi^renb  bie  bidl^erigen  ©ebiete  ber  ^aftbarleit  nur  bur«^  bad 
(Sinbringen  in  bad  SSefen  be«  Sereind  erlebigt  ioerben  fonnten,  ijt  \>ai 
tjfolgenbe  ba«  ganje  ®ebiet,  too  bad  Sereindtoefen  mit  bem  ^ritoatrec^t 
}ufammen^ngt.  Unb  ^ier  toirb  ba^er  au^  alled,  \oa9  toir  über  bie* 
felbe  )u  fagen  ^aben,  btel  toerft&nblii^er  unb  einfacher  felbfl  für  bie 
getodl^nlid^fte  3urid)9ruben)  fein.  SBir  fielen  nun  leinen  Sugenblid 
an,  ba^ienige,  toad  64ul3e>3>eli4f(^  über  bie  ^aftbarleit  in  feiner 
neueften  Schrift  gefagt  l^at,  für  bad  Sefte  )u  galten,  toad  in  biefer 
9li(^tung  in  neuerer  3^it  im  ®ebtet  bed  Sereindtoefend  gegeben  toorben 
ift.  Stur  mu^  man  aDerbingd  bie  Haftung  toon  ber  Serantioortlic^Ieit 
fd^eiben,  bann  bie  innere  Haftung  Don  berjenigen  gegen  S)ritte  trennen, 
unb  enbli((  niemals  bergeffen,  bafe  bie  bid^erigen  ©efe^e  toie  Unter* 
fu(^ungen  fii^  noc^  auf  bem  bef^ränlten  6tanb))unfte  beftnben,  nur 
bon  ber  ^aftbarleit  bei  (Srioerbdoereinen  }u  reben,  tofi^renb  e«  über 
bie  ^aftbarleit  aDer  übrigen  Sereine  nod^  an  jebem  XnMt^uiA^ 
fe^It.  Unfere  Xufgabe  ifl  e«  nun  ni(^t,  bad  ®ebiet  ber  ^ftbarlett 
nad^  allen  Seiten  ^\n  lurifKfd^  )u  erörtern.  SBirb  einmal  bad  Serein^ 
leben  feine  tooQe  SnttoidPlung  em))fangen,  fo  toirb  unfere  beutfc^e  3urt^ 
i>rubena  balb  eben  fo  rei<^  an  ßontroDerfen  fiber  ba«  l^aftre^t  fein, 
ate  über  bie  burd^  Xribonian  üetflümmelten  römif^en  »nftd^ten.    3)e^ 
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forden  mir  und  ioenig.    Sber  bieOeic^t  ift  ed  gerabe  barum  gut,  ba^ 
\oxx  gleid^  ))on  Anfang  an  ben  allgemeinen  @tanb)>unlt  feftfteDen. 

3)iefer  nun  ^at  in  unfern  Slugen  bor  aOem  bie  bid^erige  Se- 
fc^rfintung  )u  Derlaffen,  unb  ein  ^aftred^t  ni^t  ettoa  für  einjelne 
Sereindarten,  fonbem  ffir  bad  SSereindtPefen  im  ©anjen  )u  fuc^en, 
unb  gtoar  in  ber  SBeife,  bag  bie  ®runbfätfe  beffelben  ffir  alle  Srten 
ber  SSereine  gleid^m&gig  gelten,  io&^renb  auf  ber  allgemeinen  (ärunb» 
läge  beffelben  bann  toieber  bad,  tporauf  t^  in  ben  meiften  f^fiHen  bed 
praltif(^en  Sebend  antommt,  bad  fpecieSe  ^aftrec^^t  ber  einzelnen 
SSereindarten  fic^  {u  einem  Dielgeftaltigen  unb  leinedtoegd  einfad^en 
€)7fteme  entto>i(felt. 

a)  Xa9  aDgemeine  fiugere  $aftre(!^t  bei}  ^ereini^wefenft. 

^ad  allgemeine  äußere  ^aftre^t  ber  SSereine  ift  nämlic^  bad' 
lenige,  toelc^^e^  bermdge  bed  9Befend  be^  Sereind  o^ne  SRficfftd^t  auf 
i^re  9[rt,  i^re  Drgahifation  unb  i^ren  3^^'  fü^  aO^  SSereine  glei^- 
ntfi^tg  ju  gelten  \)at 

9luf  biefem  $unlte  nun  ifl  ed  eigentlich,  ipo  ftd^  ber  herein  am 
beutlid^ften  bon  ber  ®efellf(^ft  unb  bemSRanbate  trennt,  unb  gerabe 
im  SSerle^r  mit  2>ritten  feine  Statur  am  greifbarften  offenbort. 

S)ad  ^oftrec^t  ber  Sereine  gegen  2)ritte  —  bad  ^aftred^t  im 
SSerle^re  —  berul^t  nfimltd^  barauf,  bag  bie  Organe  bed  äSereind  bad 
9le(^t,  ben  Serein  atö  ®an)ed  l^aftbar  )u  machen,  ni^t  aud  einem 
3Ranbat  bed  SSeretndmitgliebed,  fonbem  aud  i^rem  Sted^t  )ur 
organifd^en  Vertretung  bed  Sereind  ^er)uleiten  ^aben.  @d  ift 
falf(^,  bad  blo^  auf  Slttengefellfc^aften  unb  (Srtoerbdgenoffenfd^ften 
an^uh^enben;  ed  mug  für  ]eben  SSerein  gelten,  toeil  ed  auf  bem  ge^ 
meinfamen  SBBefen  aller  SSereine  berul^t.  @d  ijit  eben  fo  falfc^  ald  ein- 
feitig,  bad  nur  toon  bem  „SSorftanbe''  gu  fagen.  ^ier  ift  ed  im 
©egent^eil  gan}  notl^toenbig,  einen  biel  aÖgemeineren  @tanb))unlt  ein- 
)unel^men. 

SBJir  fagen  bemgem&B  )uerft,  bag  iebed  Organ,  bad  toom 
SSerein  felbft  befteQt  ift,  ben  gan}en  SSerein  Vermöge  ber  i^m  }ufite^enben 
Munitionen  l^aftbar  ma^t.  2)ad  gilt  bom  $rafibenten  in  feinem 
SBirlungdIreid,  bom  SBertoaltungdratl^,  bon  ber  Sireltion,  unb  aud^  bon 
ber  @efammt2al^l  aDer  SlngefteOten  im  SSerein.  S)er  6elretar  einer  ftrebit- 
anftalt,  ber  ®epAd(träger  einer  9a^n,  ber  Sgent  einer  SSerftd^erungdgefell' 
fc^aft  mac^t  ben  Serein  an  ftd^  eben  fo  gut  l^aftbar,  ate  bad  ^r&ftbium. 
Son  einem  SRanbate  unb  bon  einer  ^Berufung  auf  ein  äRanbat,  fo 
hai  bie  ^aftbarleit  bed  Sereind  ba  aufl^5ren  tberbe,  ioo  bie  betreff enben 
Snftrultionen  (att  ÜRanbate)  etivad  berbieten  ober  erlauben,  lann  im 
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Slamen  M  6ffaitli<^  Sftfe^r«  gar  feine  Siebe  fein.  2)fr  9egttff 
be«  aRanbatd  reid^t  ^ier  mc^t  au^;  an  feine  6td[e  tritt  bet  Segtiff 
bed  ptx^bnlx^  Sereind  unb  nur  bie  Unlenntni^  bed  Serein^toefend 
t»irb  ben  §.  231  be«  |^anbeKgefe$bud^4  auf  Slftienbereine  6ef<^fin(en 
tooDen. 

3toeitend  aber  folgt,  ba^  bie  ^aftbarfeit  be«  SereinS  fi(^  auc^ 
nur  auf  biejentgen  Z^tigldten  be9  Sereindorgan^  be){e^t,  Yotld^c 
innerhalb  feiner  6teUung  ald  Organ  beS  Sereind  liegen. 
®tffi  er  barflber  ^inoud,  fo  ^&rt  bie  ^aftbatf eit  be«  Sereind  ol«  fold^e 
auf,  unb  an  i^re  &UUt  tritt  bie  inbit^ibueOe  Haftung  beS  Seretn«« 
Organa.  3)ie  SRrinung  ber  S)ritten,  ba^  ber  Setreffenbe  aü  Organ 
be«  Sereind  ^anbelte,  ftnbert  ba«  Siecht  ber  Haftung  nid^t.  6«  ift 
Sac^e  bed  S)ritten,  bei  gef^äftlid^en  Sorna^men  fic^  borerft  über  bie 
Stellung  ber  Kontrahenten  im  Serein  felbft  )n  bergetoiffmt,  unb  fi«^ 
rin  Urt^eil  batfiber  |u  bilben,  ob  \>ai  )»on  bem  le^teren  borgelegte 
®ffd^  in  biefer  6lellung  entölten  fei,  alfo  ein  Stecht  auf  ^ftbar* 
Irit  bed  ganjen  Sereind  erjeugt  ober  nid^t  (Sd  iß  bann  femer  jun&c^ft 
€ad^e  bed  SertiHiltungdrat^e«,  bie  bon  ienem  angef})rod^ene  ^a^barleit 
anjuerfennen  ober  nic^t.  @ntfle(t  barüber  Streit,  fo  bleibt  nic^td  flbrig, 
aü  ber  Ku^rud^  ber  gfat^jurV.  Sa«  gilt  toom  ^röftbentcn  bis  )um 
unterfien  Kgenten,  unb  i^  namentlich  in  Serftd^erungdgefellfd^aften 
bon  großer  })raftif<^  aebeutung.  2ag  aber  bie  I^&tigfeit  be«  ht- . 
treffenben  Organ«  toirllid^  in  feiner  6omJ)etenj,  unb  ft^abet  fie  bem 
Serein,  fo  haftet  ber  le^tere  unjtoeifel^aft  bem  S)ritten,  unb  ^at  ba^r 
nur  ben  Stegre^  an  fein  Organ.  S«  ift  gar  lein  ®runb,  ^ier 
irgenb  einen  Unterfc^ieb  jtoifc^en  ben  t^erfd^iebenen  Vereinen  gu  mad^en; 
ba«  Obige  mu^  ffir  alle  Serrine  gelten. 

^Dritten«  ge^t  bad  Stecht  be«  3>r{tten  ftet«  }uerfl  gegen  ba« 
borl^anbene  SSermdgen  bedSerrin«,  unb  erft  nad^  berSs^cution  gegen 
baffelbe  auf  bie  SRitglieber  be«  Serein«  fiber,  je  nac^  ber  3lrt  be« 
Serein«.  ^efl  fte^t  nur,  bo^,  fo  toeit  eine  3<>^tung  an  ben  Serrin 
fällig  ioar,  biefelbe  unter  bie  Haftung  f&Dt  unb  r;ecution«f&^ig  toirb. 
SBie  toeit  fte  ge^t,  l^ängt,  toie  gefagt,  toieber  bon  ber  Krt  be«  Ser< 
rin«  ab. 

Sierten«  aber  folgt,  baB  bie  ®runbffit»e  fiber  bie  $flid^t  }ur 
9ufl5fung  be«  Serein«  unb  6oncur«au«fd^eibung  fiber  benfelben  nic^t 
iote  bi«l^  bloB  ffir  bie  1Inteme^mung«gefeQf(^aften,  fonbern  ffir  jeben 
Se4:ein  )>rinrit)iell  gelten  mfigten.  @«  ifl  $fli(^t  be«  Sertoaltung«rat^ed,  « 
}u  toiffen,  toann  bie  3ltt«gaben  be«  Serrin«  bie  (Sinna^men  fiber- 
f^eigen.  tbaffelbe  mu^  bom  $rfifibenten  geforbert  toerben.  6«  ifl  ha- 
l^er^flic^t  beiber  Organe,  bri  ben  bon  i^nen  ringegongenen  ®ef(^fiften 
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fär  ben  SSeretn  —  tote  toenn  \ie  ).  93.  SefieDungen  für  i|n  mad^en 
ober  93eaitttete  mit  ©el^alt  anfteDen,  ft(^  }u  OergegentoSrtigen,  ob  bie 
fonftigen  äSer^fü^tutigen  bed  Serctnd  bad  erlauben.  SSerfäumen  {te 
baö,  unb  tfi  na<^  ber  Serfaffung  be^SSercin«  berfelBe  ntd^t  toert>fli(^tet, 
burd^  feine  Slitglieber  bie  eingegangene  93er)}f{id^tung  2^  bedPen  — 
j.  83.  bei  93ettrag«oereinen  —  fo  muffen  bie  betreffenben  Organe  bem 
3)ntien  unmittelbar  für  bad  ^aften,  toa^  burd^  bad  SSermögen  bed 
aSeretn«  nic^t  gebecft  toirb.  a)od^  mufe  jugleic^  bie  Haftung  berfelben 
gegenüber  2)ritten  eine  fubftbtäre  fein.Jnbem  erft  bad  Sermdgen  bed 
Vereins,  unb  bann  erft  bie  $fli(^t  ber  Organe  {ur  ®eltung  gelangt. 

f^ünftend  folgt,  bag  namentlich  im  SBertoaltung^rat^e  bie  Haf- 
tung gegen  3>ritte  ftets  eine  folibarifd^e  fein  mu^.  @ine  toefentlicbe 
^age  ift  babei  bie,  ob  ein  SRitglteb  fid^  btefer  Haftung  burd^  einen 
förmlid^en,  }u  $roto(oll  gegebenen  ^rotefl  entjie^en  lann.  SBir  ant< 
»orten:  für  bie  Seranttoortlic^feit  ia,  für  bie  Haftung  nein.  S>ie 
Befreiung  »on  ber  Haftung  tritt  nur  bann  ein,  toenn  mit  Jener  ®r* 
Ilfirung  )u  ^rotoIoE  {ugleid^  ber  formelle  Sludtritt  Oerbunben  ift. 
3tu(^  ber  $rafibent  haftet  tüit  jeber  SSertoaltungdrat^,  obgleich  er 
nic^t  mitftimmt,  n)eil  er  ben  Oefc^lug  fanftionirt;  aber  au^  er  lann 
fid^  ber  Haftung  ent^ie^en  burc^  formelle  9tieberlegung  ber  @teOe. 

S)ieg  {tnb,  glauben  ioir,  bie  aOgemeinen  ©rnubfäfe  für  ] eben 
SSerein.  ©infad^er  im  5ßrincij),  aber  oiel  fd&toieriger  in  ber  älu«« 
fü^rung  {tnb  nun  bie  ©runbfafe  für  bie  Haftung  bei  ben  Slrten  ber 
Vereine. 

b)  !^ad  äugere  ^aftred^t  ber  S^eretndarten. 

6(^ul2e:S)eli4f(^  l^at  juerft  bie  t^^age  aufgefteDt,  ob  ein  SSerein 
bad  Siedet  l^aben  foQe,  {t(^  f eiber  einfeitig  fein  $aftred^t  (gegen  S)ritte) 
in  befKmmen,  unb  biefe  grage  t^emeint  (®efe^gebung  über  Srtoerb«'- 
unb  SEBtrt^fc^aftdgenoffenfd^aften,  1869,  €.  .34  ff.).  @d  ift  nac^  ibni 
„bie  toefentlid^e  Slufgabe  bed  )9olitif(^en  (?)  ©efe^e«  auf  bem  ®ebiete 
be«  SSermögenörei^tg,  bie  naturrei^tlic^e  SSerbinblic^Ieit  (jur  ^aft« 
barfeit)  ju  einer  }toangdrecbtli(ben  {u  mad^en.''  S)er  (Sefe^geber 
lann  bie  gefe$li(^e  Siegelung  biefed  $unlted  nid^t  ber  Seftimmung  t>on 
irgenb  einer  anbern  Seite  ^er  überlaffen,  \oenn  er  ben  Serlel^r  ni^t 
ber  ®efa^r  audfefen  toiO,  ftc^  im  (Setoin  toiberftreitenber  ^onber» 
intereffen  gu  toertoidteln.  @d  iji  fein  S^eifel,  bafe  ©d^ulje^^Deli^fc^ 
bamit  ben  J{ern|)URft  ber  ^rage  berül^rt  l^at.  9lur  mSd^ten  ft>ir  il^n 
auf  bad  ®ebiet  hinüber  bringen,  toobin  er  benn  boc^  eigentlid^  gehört. 

3n  ber  Z^at  nämli(^  fann  baiS  ®efe^  felbft  julefft  md)t^  anbereiS 
t^un,  als  titn  bie  ^aftbarfeit  ber  ein)elnen  SSereine,  bie  burc^  bie 
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Statur  berfelben  ({t^thtn  iß,  att  gefeiltere,  baS  iß  ob  eine  auf 
ben  aSiDen  ber  Seteinddlieber  nic^t  )u  finbembe,  feflfieDen.  di  i{i 
bad  um  fo  toi^ti^tt,  aü  ftc^  namentlid^  aud^  bie  XttienDereine  ie^t 
felbfit  i^re  Statuten  o^ne  (Sene^migung  bet  Slegierung  geben  lönnen. 
3{t  bem  nun  fo,  fo  folgt,  bag  bie  befonbere  Haftpflicht  berSerein^« 
orten  neben  bem  oOgemeinen  $af treckt,  bad  toix  fo  dben  barlegten, 
nur  burc^  bad  Stubium  ber  9latur  biefer  SereinSarten  gefunben 
Serben  lann«  S)iefed  aber  beruht  tpteber  auf  bem  Sl^ftem  ber  Sereine. 
SRan  tann  ba^er  ^ier  nid^t  mel^r  im  allgemeinen  reben,  fonbern  man 
mu^  ietft  t^ielme^r  fagen,  baft  bad  SBefen  ieber  91  rt  ber  Sereine  }»< 
gleid^  bie®runblage  für  bad  f))ecielle  ^aftrec^t  berfelBen  neben  bem 
oOgemeinen  abgibt.  Unb  bie  $nnci)9ien  hierfür  ftnb  einfod^;  toir 
fteDen  fie  auf,  inbem  ipir  bod  allgemeine  ^aftred^t  üoraudfet^en,  unb 
t>on  ber  befonberen  3urid))ruben|  bed  Serein^efeniS  bie  Sntlüidlung 
im  ßin^elnen  ertoorten,  U>ad  tDol^I  nic^^t  el^er  gefcbe^en  h)irb,  att  bi^ 
ftc^  biefelbe  bon  bem  ^öc^ft  befc^räntten  ©eric^tdlreife  bed  ^onbettred^td 
frei  gemocht  i^oben  toirb. 

9luf  bie(em  $untte  nomlid^  totrb  ber  Unterfc^ieb  gtvifd^en  ben 
Seitcog^s  ben  Stftien«,  ben  ©egenfeitigleitd^  ben  Jtrebitbereinen  unb 
enblic^  ben  SSerlvaltungdt^ereinen  toefentlic^. 

3n  ben  Seitrogdt^ereinen  Soften  bie  9RitgIieber  unBebingtnur 
bid  )um  Setrage  bed  t^erfprod^enen  Seitroged,  unb  bid  jum  Sugenblu! 
i^red  formen  erllärten  Slu^trittd. 

3n  ben  SlItienDereinen  ift  ]ebed  3RitgIteb  mit  ber  Sinjo^lung 
feiner  aitie  jeber  Haftung  entlebigt;  er  haftet  nur  bi«  jum  Slominol* 
betröge,  lonn  ftc^  ober  biefer  ^oftung  jebcn  Sugenblitf  bun^  Set« 
nii^tung  ber  Slltic  entjie^en.  S)enn  jeber  Slftientoerein  ijl  eine  wD« 
lommen  felbftänbig  getoorbene  Unternehmung,  toelc^e  i^rem  SBefen 
noc^  bon  ber  Unternehmung  jebed  ÜRitgliebd  gefc^ieben  unb  otö  ein 
eigened  toirt^fc^oftlid^eg  ®an)e  baftel^t.  2)ie  Haftung  Aber  bie  Sftte 
l^inoud  ift  ein  3Btberft)ru(r  mit  bem  3Sefen  ber  XftiengefeOfd^oft. 

3n  ben  ©egenfeitigleitdgefellfc^aften  ^oftet  j|ebed  ÜRitglieb 
im  SSer^oItnift  }U  feinem  Slnt^eil  unb  feiner  boburc^  bebingten 
Prämie,  unb  mit  bem  burc^  bie  bi^^er  gejo^Iten  $ramien  ertoorbenen 
9tnf))rud^,  fo  boft  er  ben  le^teren  berliert,  toenn  er  nid^t  im  Serl^&ItniB 
}um  erfteren  nad^io^It.  S)o  bieg  ber  ^oQ  ift,  fo  entfte^t  bie  grrage, 
ob  er  feine  gonje  ^oftungSberbinblidJIeit  burc^  einfod^e«  Slic^tjo^Icn 
feiner  Prämie  unb  bomit  burd^  Slufgeben  feinet  3lnf))rucred  oufl^eben 
lonn,  ober  ob  er  oud^  oI«  Slid&tmitglieb  pro  rata  ber  Sßrämie  ^oftet, 
ioenn  er  ausgetreten  ift.  3Sir  glauben,  bog  er  nid^t  l^oftet  —  b.  ff, 
bog  ber  S)ritte  gegen  i^n  lein  $rit)atred^t  bel^&U,  ioenn  er  ausgetreten 
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ift,  fonbent  ba^,  im  %aUt  butd^  bie  Sudtretenben  bie  @r^5^ung  ber 
grämten  nic^t  mel^v  ausreicht,  ber  (Soncurd  exllärt  tperben  mu^.  @d 
ift  ba«  eine  groge,  bie  \oxx  bem  lünftigen  SBerftc^ftungdret^te  üBer* 
toeifen. 

3n  ben  Ärebitbcrcinen  bagegen  haften  Bei  berjenigen  Oeflalt 
berfelben,  bie  toir  aU  ©olibaröerein  Begei^net  l^oBen,  alle  ÜRitglieber 
unb  fioax  folibarif^.  91  ui  biefe  folibarif<^e  Haftung  lann  i^nen  bie 
toitt^jc^ftlid&e  ©runblage  geben,  beren  fte  Bebürfen.  S3ei  ben  ©e« 
tperbebanten  aSer  Slrt,  mit  bem  Unterf^iebe  ber  Stltien  unb  ber 
Arebitt^eilne^mer,  fteOen  h>ir  ben  ©runbfa^  auf,  baB  bie  Haftung 
brei  Stufen  burd^mad^en  mu^.  B^^^f^  d^^^  f^^  d^9^n  bad  SSermögen, 
bann  gegen  bie  Slltionäre,  unb  bann  erft  in  subsidium  gegen  bie 
jlrebitt^eilne^mer;  babei  ^aBen  bie  SHtionöre,  h?enn  fie  jal^fen  muffen, 
ben  Slecurd  gegen  bie  Arebittl^eilne^mer.  S)iefe  le^tere  Haftung  toürbe 
bann  benfelben  S^arafter  ^aBen  toie  Bei  ben  6rtoerB«genoffcnf(^aften. 
$ier  nämlic^  foQ  bie  Haftung  guerft  nad^  SRaggaBe  bed  Beanf|)rud^ten 
Arebttd  für  aOe  gelten,  bann  aber  in  subsidium  auc^  fiBer  benfelBen 
^inaud.  S)ie  nähere  ÜRotitoirung  muffen  n>tr  und  ^ier  t)orBel^aIten. 
2)erfe(Be  ®runbfa|  toürbe  auc^  Bei  ben  9(rBeitert) ereinen  gelten, 
tpä^renb  bie  SrBeitert^erBinbungen  nad^  bem$rincil>  ber  SSeitragd^^ 
t)ereine  )u  haften  ^aBen. 

SBad  nun  )um  @d^lu^  bie  SSertoaltungdDereine  Betrifft,  f^ 
l^aBen  fte  eine  \)t>ppelU  Haftung.  3uerft  ^aften  fit  für  i^re  n)irt^« 
fc^ftlid^en  Sert)flid6tungen,  je  nac^bem  fte  Seitrag^s  ©egenfeitigleitd^ 
ober  äHtienbereine  finb.  S)ann  aber  haften  fte  aud^  für  ben  Sd^aben,. 
ben  fie  burd^  bie  X^ätigleit  i^rer  Drgane  gufügen,  ba  t)erm5ge  \f)xe^ 
9te(^t9  ber  6in}etne  gejmungen  ift,  ftd^  ber  festeren  )u  Bebienen.  S)ai^ 
$au)9tBetf)9ieI  ift  bafür  bie  $aft))f{id^t  ber  SifenBa^nen  für  Sefd^abigung 
t)on  @ütern  unb  $erfonen.  @d  ift  aber  gar  lein  ®runb  t)orl^anben,. 
benfelBen  Orunbfa^  nid^t  analog  auf  anbre  SSertDaltungdüereine  an^- 
}ube^nen,  }.  93.  auf  Sanlen,  toelc^e  fd^Ied^teS,  leicht  nad^^mbarei^ 
$at)ierge(b  auiSgeben,  ©adgefeUfc^aften,  toe((^e  f(^Ied^te  9lö^ren  i)ahtn  K. 
©erabe  biefe  @a(^e  geiuinnt  eine  tuef entließ  anbere  ®eftalt,  fo  toie 
man  fte  \>on  einem  eitoai  ^öl^ieren  6tanb))unlt  Betrachtet,  unb  biefe 
Sereine  atö  un)ft>eifel^afte  Drgane  ber  SSertoaltung  Betrachtet,  ^n  ber 
Xl^at  ift  i^re  ))ribatrec^tli4e  ^aftbarieit  nur  bie  t^orm,  in  toelc^er 
i^re  5ffent(i(^  rec^tlic^e  ^aftBarleit  jum  SludbrudCe.  ge» 
(an.gt;  unb  toiele  (Sinn)ürfe  bagegen  n)ürben  berfd^toinben,  toenn  man 
biefen  Stanbpunit  }u  feiner  regten  ©eltung  Bräd^te.  Sßir  toürben 
aud^  hierauf  gerne  loeiter  eingel^en,  muffen  und  j[ebod^  mit  ber  Sluf- 
fteHung  ber  obigen  attgemcinen  ®runbfä$e  für  biefe«  toie  für  bie 

stein,  bie  Sertvaltungtle^re.    I.  8.  20 
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fta^en  (Bfbifte  bffinfigen.  Sad  aber  fc^nt  {ti^  benn  bocb  ali  aXL- 
gemeine«  Stefultat  btefer  fur)en  S^arfieDung  )u  ergeben,  baft  man 
D^ne  ein  Ilared  6vfitem  bed  Sereindtoefen«  übcxiaupt  }tt 
feinem  jurifttfc^en  Btf^temt  ber  ^aftbarfeit  beffelben  g^ 
langen  bfirfte. 

B.   Ceffemiitte«  9te4t 

(Sd  tiHtr  too^I  im  ®ninbe  gan}  natürlich,  ba|  man  bid^er,  tvo 
ba«  gange  Sereindtoefen  nod^  atö  ein  toon  ber  9tegiening  abl^ngiged 
erfc^ien  unb  be^^alb  nic^t  )u  einem  felbftänbigen  Svßem  feine«  Stecht« 
gelangte,  beinahe  ba«  ganje  öffentli^e  Siedet  ber  Dberaufftc^t  fi«^  in 
ber  SorfteOung  concentrirte,  ba§  bie  ^Regierung  burd^  i^re  Drgane 
bie  8erantn>ort(id^fett  unb  Haftung  ^erjufleOen  l^abe. 

S)er  toefentlic^  k)erfd^iebene  @tanb)>unlt  unferer  ®egentt>art  {eigt 
fid^  nun  faum  irgenbtoo  fo  fe^r,  aü  gerabe  in  biefem  legten  ®ebiet 
be«  Sereindrec^it«. 

@«  ifl  bad  entfd^eibenbe  $rincit)  ^^  flanken  Serein«n>efen«,  ba^ 
fi^  bie  9RitgIieber  be«  Serein«  gegen  i^re  eigenen  Drgane  felb^ 
Stecht  fd^affen,  unb  mithin  bie  äieranttoortfic^Ieit  n>ie  bie  Haftung 
felbft  )ur  Geltung  bringen  foQen.  S)ie  Slegierung  ffai,  nac^bem  [\t 
auf  ben  fibrigen  fünften  ba«  S^rige  get^an,  gerabe  ^ier  am  aOep 
toenigften  gu  t^un  übrig.  2)ad  aber,  ft>a«  fte  l^ier  ju  t^un  ^at,  b^ 
gie^t  fid^  nur  nod^  auf  fiotx  ®ebiete,  beren  Sflatur  unb  3n^a(t,  beulen 
mir,  leicht  toerftanblid^  fein  toirb.  3)a«  eine  begeic^^nen  tarir  aü  bie 
Deffentlic^Ieit,  bad  anbere  aü  bad  SSereinöcommiffariat  2)te 
erfte  ^at  e«  mit  bem  SerJ^ältnig  }um  ^ublifum  {u  t^un,  IM  {toeite 
mit  bem  f))ectellen  Serl^altni^  gur  Slegierung. 

a)  2)ie  OeffentUc^teit. 

3>a«  $rinci})  ber  Deffentlic^Ieit  bed  Sereinen^efend  beruht  auf  )h>ei 
SIementen.  3uerft  bringt  e«  bie  Statur  be«  Sereind  mit  ft(^,  bag  bie 
SRitglieber  oft  gar  nic^t,  feiten  aber  in  ber  Sßeife  an  ber  Sertooltung 
be«  Sereind  fid^  bet^eiligen  tonnen,  ba^  fie  im  Staube  tooren,  i^re 
Siedete  auf  S3erantn)ortli((|Ieit  unb  Haftung  )ur  Geltung  gu  bringen. 
3b'eiten«  aber  if)  ber  SBerein  feinem  SEBefen  na^  ein  Drgan  be«  5ffent> 
liefen  Seben«:  er  ift  eine  $erf5nIicQleit  unb  ^at  ba^r  ba«  Stecht  bed 
äSerle^r«;  er  ift  eine  ®emeinfd^aft  bon  perfönlic^en  unb  toirt^fc^ftlidften 
Gräften  unb  erfd^eint  ba^er  aU  eine  Serle^rdmad^t  Seibed  lann.unb 
foO  bie  SRegierung  nid^t  änbcrn;  e«  ift  ©od^e  iebe«  ®injelnen,  fo  gut 
^  ^«  bermag  feine  Ser^ältniffe  gum  SBerein  gu  orbnen.  Sber  (Sine 
*»«f entließe  »ebingung  bafflr  toermag  er  fidj  nid^t  aCein  ^rguftellen; 
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bad  ift  bk  AenntniB  ber  ^ au)) ttl^at fachen,  bie  ftc^  auf  ben  SSetein 
bti\tf)en,  \o  toeit  fie  ald  not^toenbige  SSoraudfe^ung  feinet  Uttl^eiU  er- 
fd^inen.  S)a^«  If^at  bie  SRegierunö  "n  Sntf^f^ff«  *>«^  ©cfauimtleBen« 
bafüt  )u  forgen,  bag  bie[e  X^atfad^en  burd^  ben  Serein  jebermann 
Sugängli^  b>erben;  bie  barauf  be}ü9li^en  ®runbfa$e  btiben  bad,  h>ad 
toir  bieDeffentli^Iett  beSSeteinetoef««^  nennen,  unb  biefe  Deffent« 
lic^teit  erff^eint  ba^er  ald  ein  toefentlic^er  Xl^eil  bed  öffentlid^en  Sted^ftö 
beffelben. 

S)iefe  Deffentlid^Ieit  ^at  nun  )toet  ^au)9tformen. 

3uerfi  ift  biefelbe  bie  Ißfli^t  einer  regelmöBiden  93  er  offene 
lic^ung  beiS  iä^rli^en  Stec^en^t^aft^beric^td.  @d  foO  old 
Stege!  gelten,  ba|  jeber  Serein  feinen  Stec^enfd^aftSberid^t  bur«^  ben 
3)rudC  beröffentli^en  foO;  ein  herein,  ber  nid^t  bie3RitteI  baju  beft^^t, 
}u  einer  folc^en  2)rudnegung,  erf^eint  übexf^aupt  aü  lebensunfähig. 
SBic^tig  ift  bagegen  bie  S9eftimmung  bed  ÜRinimumd  für  benSn^alt 
bed  {u  berdffentlid^enben  3led^enfd^aftdberi(^t$.  @d  ift  nic^t  not^« 
tvenbig,  ba^  ber  ganje  Serid^ft,  ben  bie^ireftion  ber  ©eneralberfammlung 
borlegt,  gebrudt  tperbe,  obtpo^l  ed  im  ^ntereffe  ber  Unternehmungen 
fein  toirb,  bag  bieft  gefc^e^e.  XQein  }tpei  2)inge  mu^  ber  Seric^t  im 
Xxnd  enÜ)alUn.  S)ad  erfte  fmb  bie  Stamen  ber  SSorftänbe  unb  bed 
^anpM  ber  S)ireItion,  nebft  Angabe  bed  Si^ed  ber  SSertPaltung;  bad 
{meite  bie  toefentlid^en  ein}elnen  Soften  ber  @inna^me  unb  9tudgabe, 
nebft  bem  SermögenSftanbe.  @d  mu^  eine  fold^e  SSeröffentlid^ung  ber 
^Regierung  mitget^eilt,  unb  ed  foDte  Siegel  fein,  ba^  biefelbe  einige 
3eit  bor  ber  ©eneralberfammlung  ausgegeben  toerbe.  SEBir  meinen, 
ba|  bie  ^Regierung  baS  Siedet  f)aitn  foD,  ben  Serein  burc^  DrbnungS« 
ftrafen  {u  einer  folc^en  SSerdffentlid^ung  {u  )toingen;  eben  fo  glauben 
toir,  bag  fte  berufen  ift,  auf  bemfelben  SBege  einen  unboOftänbigen 
9eri(^t  burd^  bie  Sertoaltung  beS  SereinS  berboDftänbigen  ju  laffen. 
aßenn  ber  »eri(^t  fel^lt,  fo  folgt  barauS  leine  Slid^tigfeit  ber  »efd^lfiffe 
ber  ©enerolberfammlung;  allein  für  bie  Drbnungdftrafen,  toeld^e  bie 
Stegierung  in  ©emä^^eit  bed  Dbigen  ben  Organen  beS  SSereinS  aufi 
erlegt,  ftnb  nur  bie  Unteren  ))erf5nli4  haftbar. 

2)ie  }tt)eite  t^rage  betrifft  bie  Deffentlic^Ieit  ber  ®eneral« 
berfammlungen.  9Bir  ftnb  ber  9Reinung,  ba^  )>rinci))iell  jebe 
©eneralberfammlung  öffentlich  fein  foQ;  baneben  aber  mug  eS  ber- 
felben,  fei  eS  auf  älntrag  ber  SSorftänbe,  fei  eS  auf  Slntrag  eineS 
SRitgliebed,  freifte^en,  burd^  äRajoritätSbefc^lu^  bie  @i|ung  für  eine 
geheime  )u  erltaren.  9Benn  einmal  baS  SSereinStoefen  feine  gehörige 
Snttoidlung  em})fangen  ^aben  toirb,  toerben  loir,  fo  toie  toir  eigene 
®ebaube  für  X^eater,  Sibliot^elen,  Wlufit,  Itunftbereine  l^aben,  aud^ 
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eigene  Seteinft^fiufer  bauen,  in  tveld^en  bte  ©eneraberfatmnlungen  cb- 
ge^(ten  t9etben,  unb  in  benen  ba^er  bad  $ubltliim  t>on  ben  aXit« 
gliebem  ftd^  leitet  fi^ben  lä^i  grfl  bann  toirb  ber  ktte  fomeDe 
6<(ritt  iur  ®eltunfl  bed  Sereinitoefend  gefi^en,  unb  bad  Ste^t  bet 
Oeffentlti^Ieit  ein  algemeined  fein. 

b)  2)ad  QeremS'Soinmiffanat. 

9lu(^  bei  bem  Setein^ontmiffariat  {leiten  ioir  t>or  einer  befinitiben 
®eftaltttng,  bie  butd^  bie  neue  SnttoicHung  betS  SBereinMefend  bebingt 
ift.    2)er  6tanbt>untt,  nac^  toelc^ent  bie  Segenlvart  eined  Vertreters 
ber  ätegierung  bei  allen  Si^ungen  bed  Sertoattungdratl^ed  tote  ber 
(Seneralberfommlung  ein  notl(in>enbiged  Slement  bed  (Sangen  fei,  ifl 
offenbar  ein  übertuunbener.    KDein  anbrerfeitiS  ifl  bie  ^unftion  ber 
Stegierung  leineMegd  btd^er  eine  gut  organifirte.    SSir  ftnb  nun  ber 
tteberjeugung,  bag  t9  nid^t  genfigt,  bloi  domitH  )u  erricbten,  todd^e 
mit  ber  ®ene^migung  ber  Statuten  in  t^un  ^aben.    @ben  fo  toenig 
meinen  toir,  bag  ed  genügt,  toenn  bie  Sereine  \>€tpflidfUt  toerben,  ben 
©ericbten  i^re  9Ritt^ei(ungen  )u  mad^.    Sonbem  toir  glaubnu 
ba^  in  ieber  Slegierung  eine  eigene  Stbtbeilung  für  bad  gan)e  Serein^^ 
toefen  errichtet  toerben  mü^te,  ioeld^  biefen  l^od^tpid^tigen  3^eig  Ui 
inneren  Sebend  ber  935Uer  beftfinbig  beobachten,   unb  nomentU«^  bie 
@tatiftit  beffelben  regelmäßig  feftfteUen  \oUt,  um  auf  ©runblage  ber 
felben  ettoaige  Sorfc^Ifige  für  toeitere  ©efe^gebungen  unb  9Ra|regetn 
)u    entwerfen.     9luf   biefe  gfrage   glauben    toir    jebofb    ni^t  loeiter 
eingel^en  )u  foHen.    Sagegen  ergeben  ftcb  }tt)ei  leitenbe  ©runbfdte 
für  bad,  toad  toir  bad  eigentliche  SSereiniScommtffariat  nennen  mbd^ten. 

3uerft  n&mlid^  muß  bie  Slegierung  bad  9le<i^t  baben,  für  iebe 
®eneralberfammlung  biejenigen  Organe  abjuorbnen,  toeictie  {te  für 
not^koenbig  ^filt.  Sd  gibt  tein  Stecht  bed  Sereind,  biefe  X^eilna^me 
gurüdjuloeifen;  ed  ift  im  ®egent^i(  gan)  richtig,  ioenn  bie  Slegierung 
bie  Sertoeigerung  berfelben  ald  ®runb  erKärt,  bie  ©eneralberfammlung 
}u  fd^liegen.  3u  einer  9[uf^ebung  bed  SSereind  felbft  ift  bagegen  lein 
rationeller  ®runb  borl^anben.  SBelc^e  Steckte  ber  Sbgeorbnete  inner^U 
ber  SSerfammlung  b<tbe,  ergibt  ft«^  auS  bem  obigen. 

3toeitend  aber  liegt  lein  ®runb  bor,  bie  Xl^eilna^me  bed 
Stegierungdabgeorbneten  an  ben  Sifungen  bedSerioaltungdratbei» 
ald  Siegel  )u  forbern.  S)ie  Sa^e  felbft  ift  für  bie  Slegieiung 
eine  eben  fo  große  ald  nu^lofe  Saft,  ba  fte  o^nebin  9Rittel  genug 
^t,  ben  2b&tigleiten  bed  Sertoaltungdratbe«  entgegen  )u  treten.  S)a> 
gegen  barf  man  forbern«  baß  bei  ben  SSertoaltungSbereinen,  foelc^ 
eben  Slegierungdfunltionen  boQ)ieben,   ber  Stegierung  bad  Stecht  ber 
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Slbfenbung  rined  abgeorbneten  aud^  für  bie  Sertoaliung^ratl^dft^ungen 
Jkuftel^t.  @d  fc^eint  un«  ü6erflüf[t0,  bad  nd^et  gu  motit)iren.  9Bo^l 
aber  tD&re  ed  gut,  ivenn  bei  ber  ®ene^mtgung  folc^er  93ereine  birg 
^ed^t  audbrfi(!Ii(^  in  ben  Statuten  aufgenommen  tpfirbe. 


So  l^aBen  toir  je^t  üerfud^t,  bie  Elemente  be«  Stiftern«  be«  all» 
gemeinen  SSereinSrec^td  aufjufteDen.  3)ie  toeitere  SnttoicHung  toiib 
nun  barin  befielen,  bag  auf  biefer  ©runbfage  bad  Sted^t  ber  einjelnen 
93erein«arten  toeiter  au«gebilbet  toirb.  9Benn  loir  bie  bi^^erige  Auf« 
faffung,  na^  toelc^er  jebe  Se^anblung  ber  obigen  $unfte  namentlid^ 
im  ©anbei«-'  unb  ®enoffenf<^aft«re<^t  fu^  ate  Serein^rcd^t  über^aut)t 
betrachtet,  übcrtounben  l^aben  toerben,  unb  iebe  Se^anblung  fi(^  felbft 
toieber  nur  ate  3:^eil  be«  Sanken,  beffen  Drgani^mud,  ©lieber  unb 
Slrten  bad  Softem  beS  SSereinSioefend  neigt,  erlennt  unb  barnad^  üor» 
gel^t,  fo  toerben  toir  getoinnen,  toad  t9ir  afö  bie  ^afii  jeber  gefunben 
Snüoidlung  bed  SBereindtoefend  betrad^ten  mfiffen  —  bie  ä(udbi(bung 
bed  ganzen  Softem«  bed  Sereindred&ted  burc^  bie  @ntt9idriung  feiner 
einjelnen  ©lieber  unb  a:^eile. 

SRöge  bie  obige  9lrbeit  baju  ben  Xnftog  geben,  unb  fte  ^at  ben 
einjigen  (grfolg  gcbabt,  ben  ein  erfter  SBerfud^  auf  einem  fo  grofeen 
©ebiete  fxhtrffaupi  erringen  lann:  ben,  bag  bad  lünftige  Seffere  unb 
®r5gere  aud^  bad  erfte  noc^  unfertige  Streben  nac^  bem  gemeinfamen 
Siele  ni(^t  ganj  überfeinen  unb  öergeffen  toirb.  — 


Stein,  bie  9eru>a(tuneilc(;rc.    I.  a.  21 
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